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Ao longo do ano 2008 levaronse a cabo algunhas modificacions
normativas con importante significacion na regulacion do Imposto sobre a
Renda de Non Residentes (IRNR). Neste senso, temos que facer alusion a
Lei 4/2008, de 23 de decembro, pola que se suprime o gravame do Imposto
sobre o Patrimonio. Ademais hai que mencionar o Real Decreto 1794/2008,
de 3 de novembro, polo que se aproba o Regulamento de procedementos
amizosos en materia de imposicion directa que ten incidencia no IRNR e,
en xeral como o seu nome indica, no ambito da imposicion directa.

A Lei 4/2008 modifica a regulacion dos procedementos amizosos,
prevista na Disposicion Adicional Primeira do Texto Refundido da Lei do
Imposto sobre a Renda de Non Residentes (TRLIRNR). Hai que recordar
que estes procedementos amizosos constituen un mecanismo de solucion de
conflitos entre dias Administracions tributarias cando a actuacion de unha
ou de ambalas duas dea lugar, ou poida dar lugar, a unha imposiciéon non
conforme co Convenio para evitar a Dobre Imposicion (CDI), subscrito
entre ambos Estados. Son un mecanismo suplementario para solucionar
problemas que nas disposicions deses tratados non se resolven. Asi o
considerou a Audiencia Nacional, na sta sentencia de 14 de xufio de 1999,
un dos escasos pronunciamentos que existe nesta materia referido a
negativa da Direccion Xeral de Tributos (DXT) ante a solicitude de acceso
ao procedemento amizoso previsto no CDI Espafia-Austria, declara que
procede a iniciacién do mesmo sempre que os contribuintes demostren que
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non existe unha controversia coa Administracion tributaria espafiola que
tefia a stia orixe na aplicacion do propio CDI.

A Lei 4/2008 establece que durante a tramitacion dos procedementos
amizosos non se devengaran xuros de demora. Asi mesmo engade un
apartado, nesa mesma Disposicion Adicional Primeira do TRLIRNR, para
regular cando e como ten lugar a suspension da débeda nos procedementos
amizosos. A norma sinala que o ingreso da débeda quedara suspendido
automaticamente a instancias do interesado cando se garantiu o seu importe
e os recargos que puideran proceder no momento da solicitude da
suspension. Non se podera suspender o ingreso da débeda, namentres se
poida solicitar a suspension en via administrativa e xurisdicional. As
garantias admisibles para obter a suspension automatica son
exclusivamente as seguintes: a) depdsito de difieiro ou valores publicos, b)
aval ou fianza de caracter solidario de entidade de crédito ou sociedade de
garantia reciproca ou certificado de seguro de caucion. Para o caso de que
os procedementos amizosos non se refiran a totalidade da débeda, a
suspension limitase ao importe afectado por tales procedementos.

Polo demais, a Lei 4/2008 tamén articula unha serie de modificacions de
caracter procedimental para posibilitar a efectiva exencioén dos rendementos
a favor dos inversores en Débeda Publica e outros rendementos de renda
fixa. Deste xeito, por unha parte, engadese un parrafo no artigo 31.4 do
TRLIRNR no que se sinala que non existe a obriga de declarar con relacion
aos rendementos derivados da Débeda Publica, obtidos sen mediacion de
establecemento permanente no noso pais. E, por outra parte, derrégase o
artigo 33 do TRLIRNR que se referia as inversions de non residentes en
Letras do Tesouro e en outras modalidades de débeda publica. En
particular, ordenaba as entidades xestoras do mercado de Débeda Publica
en anotacions en conta reter e ingresar no Tesouro, coma substitutos do
contribuinte, o importe do IRNR correspondente aos rendementos de letras
do Tesouro e¢ demais valores representativos da Débeda Publica que
estableza o Ministro de Facenda obtidos por inversores non residentes no
noso pais, sen establecementos permanente, sempre que non fosen de
aplicacion as exencions sobre os rendementos procedentes dos diferentes
instrumentos de Débeda Publica previstas na Lei.

Pola sua parte, o Real Decreto 1794/2008 desenrola a Disposicion
Adicional Primeira do TRLINR, de xeito que aproba o Regulamento de
procedementos amizosos en materia de imposicion directa. A través del,
regulanse todolos pasos que se deben seguir e normas a respectar ata a
execucion dos mesmos onde, por certo, ¢ tarefa do obrigado tributario
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solicitar a execucion do acordo alcanzado 4 Administracion Tributaria
competente.

No marco dos procedementos amizosos previstos nos convenios e
tratados internacionais existen importantes diferenzas entre os regulados no
artigo correspondente de cada CDI e os regulados no Convenio
90/436/CEE, de 23 de xullo, relativo & supresion da dobre imposicidon en
caso de correccion de beneficios de empresas asociadas. Este ultimo,
recordemos, cofiécese coma Convenio Europeo de Arbitraxe (CEA). Pois
ben, as importantes diferenzas dos dous textos motivan unha regulacién
separada de ambos procedementos no Real Decreto 1794/2008, de maneira
que no CEA existe un periodo de tempo para que os Estados afectados se
pofian de acordo para eliminar a dobre imposicion, tralo cal, se non se
alcanzou un acordo, constitiese unha comision consultiva que sera
imperativa para ambolos Estados, salvo que acorden algo diferente nun
prazo determinado. Pola contra, nos procedementos amizosos dos CDIs
non existe a obriga de resolver e non se fixa un prazo temporal concreto.
Neste ultimos, polo tanto, non se obriga a aportar solucions senén sé a ter
vontade para alcanzalas. Ainda que nos Ultimos traballos realizados pola
Organizacion para a Cooperacion e Desenrolo Econdémico (OCDE) se
engadiu un novo apartado ao artigo 25 do Modelo de Convenio que seguen
os CDlIs, relativo aos procedementos amizosos, no que se prevé un prazo
para que as Administracions tributarias alcancen un acordo e, na sua
ausencia, establécese a posibilidade de acudir a unha comision consultiva
para que resolva as cuestions pendentes entre as Administracion
implicadas. O Regulamento que se aproba contempla a posibilidade de
crear unha comision consultiva cando estea previsto no Convenio que
resulte de aplicacion.

Esta norma regulamentaria refirese aos procedementos amizosos que se
inician a solicitude do interesado, malia que todo o seu desenrolo ¢ a stia
posible resoluciéon se levan a cabo entre as autoridades dos Estados
involucrados. Neste ambito déixase a porta aberta para que o contribuinte
poida recorrer ao Dereito interno dos Estados contratantes. Tratase, en
consecuencia, dun procedemento extraordinario respecto ao Dereito interno
e isto supdn que unicamente opera nos casos que asi o tefia previsto o CDI
de que se trate. No noso pais a autoridade competente para exercer as
funcions comprendidas no Regulamento ¢ a Direccion Xeral de Tributos
(DXT) a que lle corresponde o impulso das actuacions.

Como ¢ sabido, o procedemento amizoso previsto nos CDIs firmados
por Espafia segue a regulacion do artigo 25 do Modelo de Convenio Fiscal
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sobre a Renda e o Patrimonio da OCDE. Son procedementos que ten que
iniciar o propio contribuinte cando considera que un Estado adoptou unha
medida que provoca unha tributacion non conforme co convenio. No Regu-
lamento amparanse réximes diferentes en funcion de que o procedemento
sexa iniciado no noso pais ou noutros Estados asociados.

Polo que se refire ao procedemento amizoso desenrolado polo CEA, hai
que destacar que so se aplica cando, a efectos impositivos, os resultados
contemplados nos beneficios dunha empresa dun Estado contratante estean
incluidos, ou vaian a incluirse, nos beneficios dunha empresa doutro Estado
contratante por mor de non se respectaren os principios enunciados no arti-
g0 4 do mesmo e, ademais, sempre que o conflito se dea entre Administra-
cions pertencentes aos Estados que tefian subscrito o convenio.

Finalmente, o Regulamento establece o réxime para suspender o ingreso
da débeda cando se solicitou un procedemento amizoso. Unha normativa
que, como vimos, remata por levar a Lei 4/2008 4 Disposicion Adicional
Primeira do TRLIRNR.

O Regulamento de procedementos amizosos en materia de imposicion
directa estd chamado a completar a virtualidade que pode ter o
procedemento amizoso coma instrumento para atallar o problema da dobre
imposicion internacional. O aumento das operacions transnacionais e as
crecentes relacions das Administracions Tributarias dos diferentes Estados
convérteno nunha ferramenta que deberia acadar 6ptimos resultados nun
futuro inmediato. Canto menos, a norma remata cunha situacion de
inseguridade xuridica que tifiamos ata a stia aprobacion dado que, pese a
que era posible unha solicitude xenérica para os supostos en que oS
obrigados tributarios se vian afectados por unha interpretacion ou
aplicacion que xerase ou puidese xerar unha imposicion desconforme co
CDI ou unha dobre imposicion, non tiflamos regulada a canle
procedimental especifica. Agora que a temos prevista, estaremos atentos a
comprobar as vantaxes e problematicas que se derivan da sta concreta
aplicacion.



