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Resumo:

Este artigo visa contribuir para o conhecimento da responsabilidade
civil dos dirigentes e gestores das cooperativas no direito portugués. O
estudo aborda, em particular, as matérias da ilicitude e da culpa. Por forca
da remiss@o contida no art. 9.° do CCoop, sdo aplicaveis aos dirigentes e
gestores das cooperativas normas integradas na Parte Geral do CSC,
relativas a responsabilidade pela administragdo das sociedades.

Abstract:

This article aims to contribute, from a legal perspective, towards the
knowledge of the duties and responsibilities of the directors and managers
of the cooperatives. The article highlights the topic of the wrongdoing of
the directors and managers. Reference is made to the Portuguese
regulation of the cooperative management, the board of directors and other
responsible employees.
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1. Gestiio democratica e responsabilizacdo dos directores

No universo das cooperativas, a responsabilizacdo dos representantes
perante os representados resulta expressamente do principio da gestdo
democrdtica pelos membros, na parte em que este determina que «os
homens e as mulheres que exer¢am func¢des como representantes eleitos
sdo responsaveis perante o conjunto dos membros que os elegeram»'. E
inerente a este principio a ideia de controlo do poder exercido pelos
representantes’. Expressio da «permanente soberania do conjunto dos
membros de cada cooperativan’, o exercicio deste controlo pode
determinar, por exemplo, a destituicdo dos dirigentes quando os
representados perdem a confianga que neles depositaram.

A responsabilizagdo dos representantes — entendida esta de forma
ampla, de modo a englobar varios modos de escrutinio — encontra-se,
pois, no cerne da qualidade da vivéncia democratica das cooperativas. Os
instrumentos de responsabilizagdo a disposicdo dos membros da
cooperativa ndo se confinam, ¢ certo, & destituicdo dos membros dos
orgios destas. Para 14 da destituigdo — que determinara a cessacdo de
funcdes como representante — ndo pode ser esquecido o papel
desempenhado pela responsabilidade civil dos membros da direc¢do ou
do conselho fiscal enquanto instrumento de controlo. A apreciagdo do
relatorio de gestdo e das contas do exercicio (art. 49.°, b), do CCoop)
constitui um momento soberano em que os membros da cooperativa
podem escrutinar o desempenho da direccdo e do conselho fiscal. Pode
acontecer que o relatorio de gestdo e as contas do exercicio denunciem ou
indiciem a pratica de actos ilicitos, culposos e danosos para a cooperativa.
E, entdo, suscitar-se-a questdo da reparagdo dos danos sofridos por esta. E
em torno da responsabilidade civil dos membros da direc¢do que irei
desenvolver uma sucinta reflexdo.

"o V. art. 3.°, 2.° principio, do CCoop — Gestdo democratica pelos membros. Sobre este
principio, desenvolvidamente, RUI NAMORADO, Cooperatividade e direito cooperativo —
Estudos e Pareceres, Coimbra, Almedina, 2005, pp. 22, ss.; DEOLINDA APARICIO MEIRA, O
regime economico das cooperativas no direito portugués: o capital social, Porto, Vida
Econdmica, 2009, pp. 65, ss..

% . Cfr. Rul NAMORADO, 0b. cit., p. 23.

3 . Cfr. RuINAMORADO, 0b. cit., p. 23.
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2. A autonomizacdo das cooperativas perante as sociedades
comerciais e o direito das sociedades anénimas como direito
subsidiario

2.1. A autonomizacgdo das cooperativas perante as sociedades

As cooperativas sdo uma realidade centenaria em Portugal®. A primeira
lei que as regulou data de 2 de Julho de 1867°, embora as primeiras
cooperativas s6 tenham surgido em 1871°. A matéria foi, mais tarde,
integrada no CCom de 1888, que inseriu, no Livro II, Titulo II, o capitulo
V, intitulado «Disposi¢des especiais as sociedades cooperativasy (arts.
207.°a233.°do CCom).

Assinale-se que o CCom de 1888 ndo apresentou uma disciplina
especifica de responsabilidade dos 6rgdos das cooperativas. Na verdade, o
CCom, ao considerar as cooperativas como sociedades especiais’, aplicava-
lhes o regime de responsabilidade previsto para as sociedades. Ou seja, na
vigéncia do CCom, «os directores e administradores estdo sujeitos quanto
as suas obrigacdes e responsabilidades, ao preceituado nos arts. 173.°,
174.°, 188.°, 189.°, e outros, aplicados as direc¢des das sociedades
anénimasy®.

O CCoop80, aprovado pelo Decreto-Lei n.® 454/80, de 9 de Outubro,
trouxe um novo enquadramento juridico as cooperativas. O art. 2.° do
CCoop80 definia as cooperativas como «pessoas colectivas, de livre
constituicdo, de capital e composicdo varidveis, que visam através da
cooperacdo e entreajuda dos seus membros e na observancia dos principios
cooperativos, a satisfacdo, sem fins lucrativos, das necessidades

- Rut NAMORADO, 0b. cit., p. 93, observa que, perante o «o acentuar da decadéncia do
sector cooperativoy, é «urgente uma politica de fomento cooperativoy.

>0 art. 9.° da Lei de 2 de Julho de 1867 determinava expressamente: «As sociedades
cooperativas sdo comerciais». Sobre esta disposi¢do, v. Luiz DA CUNHA GONCALVES,
Comentario ao Codigo Comercial Portugués, vol. 1., Lisboa, Empreza Editora J. B., 1914,
p- 543. Sobre as caracteristicas gerais da Lei de 1867, v. ANTONIO MENEZES CORDEIRO,
Manual de direito das sociedades, 1. Das sociedades em geral, Coimbra, Almedina, 2004,
p. 349.

6 . SERVULO CORREIA, «O sector cooperativo portugués — Ensaio de uma andlise de
conjunto», Boletim do Ministério da Justi¢a, 196 (1970), pp. 60, ss..

7. O art. 207.° do CCom de 1888 radicava as especialidades das sociedades cooperativas
na «variabilidade do capital social» e na «ilimitagdo do niimero de sécios». Sobre estas
caracteristicas, v. LUIZ DA CUNHA GONGALVES, o0b. cit., pp. 540, ss..

8 _ Cfr. Luiz DA CUNHA GONCALVES, ob. cit., p. 545.
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econdémicas, sociais e culturais destes, podendo ainda, a titulo
complementar, realizar operagdes com terceirosy.

O CCoop’ — diploma que actualmente regula as cooperativas em geral
— caracteriza a cooperativa em termos semelhantes ao que ja resultava do
art. 2.° do CCoop80'’. No entanto, nio esti apagado o debate em torno da
natureza juridica das cooperativas. A jurisprudéncia portuguesa tem
decidido reiteradamente que as cooperativas, pela auséncia do escopo
lucrativo, ndo sio sociedades''. Este juizo jurisprudencial tem a
consequéncia de os tribunais de comércio se considerarem incompetentes
para apreciar as causas relativas as cooperativas'>. Na doutrina, o debate
ndo esta encerrado. H4 quem defenda que as cooperativas sio sociedades',
quem sustente o enquadramento das cooperativas nas associagdes em
sentido estrito e ha quem argumente que elas sdo um tertium genus'.

E certo que o actual CCoop nio diz expressamente que as cooperativas
ndo sdo sociedades. No entanto, podem ser convocados varios argumentos

% - Trata-se do CCoop aprovado pela Lei 51/96, de 7 de Setembro, que, com algumas
alteragdes, se encontra em vigor em Portugal. A referéncia ao CCoop sem outra mengao diz
respeito ao CCoop de 1996.

“_H4 que considerar ainda a ordem juridico-constitucional que enquadra o sector
cooperativo e social. Sobre esta v. RUI NAMORADO, 0b. cit., pp. 67, ss..

'!'_ Sobre esta orientagdo jurisprudencial, v. FRANCISCO COSTEIRA DA ROCHA, «Acgdo de
anulacdo de deliberacdo da assembleia geral de uma cooperativa — caducidade,
competéncia e natureza juridica da cooperativa. Breve anota¢do ao Acorddo dos Tribunal da
Relagdo de Lisboa de 31 de Janeiro de 2008», Cooperativismo e Economia Social, 31 (2008-
2009), pp. 255, ss..

2. ANTONIO MENEZES CORDEIRO, 0b. cit., p.354, considera que esta é uma das
indesejaveis consequéncias da segregag¢do das cooperativas relativamente as sociedades.
Este Autor, ob. cit., loc. cit., defende o regresso (ou permanéncia) das cooperativas a
«grande casa-mae das sociedades».

3 _No sentido de que as cooperativas sdo sociedades pronunciam-se DEOLINDA
APARICIO MEIRA, «A natureza juridica da cooperativa. Comentario ao Acérddo do Supremo
Tribunal de Justica de 5 de Fevereiro de 2002», Revista de Ciéncias Empresariais e
Juridicas, n.° 7 (2006), pp. 147, ss.; ID., O regime econémico..., cit., pp. 201, ss.; ID., «A
natureza juridica da cooperativa. Anotagdo ao Acordao do Tribunal da Relagdo do Porto de
12 de Novembro de 2008», Cooperativismo e Economia Social, 31 (2008-2009), pp. 285,
ss.; MIGUEL PuPO CORREIA, Direito comercial. Direito da empresa (com a colaboracdo de
Antonio José Tomas e Octavio Castelo Paulo), Lisboa, Ediforum, 2009, p. 141. PEDRO PAIS
DE VASCONCELOS, A participagdo social nas sociedades comerciais, 2.* ed., Coimbra:
Almedina, 2006, p. 27, defende que a ndo qualificagdo de cooperativas como sociedades
reside no «caracter nao econdmico de muitas delasy.

14 _ Cfr. RurNAMORADO, 0b. cit., p. 101.
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no sentido de que as cooperativas nio sdo sociedades': a) as cooperativas
sd0 «pessoas colectivas autonomas» (art. 2.° do CCoop); b) dispoem de
«capital e composi¢do varidveis» (art. 2.° do CCoop) — esta solucio afasta-
se marcadamente da regulagdo societaria relativa quer a entrada e saida de
socios quer as alteragdes do capital social; ¢) o fim das cooperativas tanto
pode ser a satisfagdo de necessidades econdmicas como de necessidades
sociais ou culturais (art. 2.° do CCoop) — o objecto da sociedade cinge-se a
actividades econdmicas que ndo sejam de mera fruigdo'®; o) determina o
art. 2.° do CCoop que as cooperativas nao t€ém fim lucrativo — de acordo
com o art. 980.° do CCivil as sociedades tém escopo lucrativo'’; e) a
organizacdo e funcionamento sfo enquadradas pelos principios
cooperativos (art. 2.° do CCoop) que se apartam, de modo substancial, das
regras reguladoras das sociedades; f) por fim, o art. 80.° do CCoop
determina a nulidade de transformacio de cooperativas em sociedades.

2.2. O regime juridico-cooperativo da responsabilidade dos orgdos das
cooperativas

Com o CCoop80, a ordem juridica portuguesa passou a dispor de um
regime juridico-cooperativo da «responsabilidade dos orgdos das
cooperativas». Este regime previsto nos arts. 62.° a 66.° do CCoop80 foi
recebido, com modestas alteragdes, nos arts. 64.° a 68.° do actual CCoop.

Ainda que formalmente desprendido do universo societario, o regime
juridico-cooperativo da responsabilidade mantém com aquele varias linhas
de convergéncia quer quanto a técnica legislativa quer quanto as solugdes
encontradas. Comecemos pela técnica legislativa e, em particular, pela
arrumacdo legislativa efectuada pelo CCoop. A Sec¢do V, do Capitulo V,
relativa a «responsabilidade dos orgdos das cooperativasy, abre com o
art. 64.°, dedicado as «proibigdes impostas aos directores, aos gerentes e
outros mandatarios e aos membros do conselho fiscal». Neste preceito sdo
reguladas as proibicdes de concorrer com a sociedade e de com ela
negociar por conta propria. Ora também o art. 173.°, §§ 3.° e 4.°, do CCom
de 1888 integrava estas proibi¢des nos §§ 3.° e 4.° do art. 173.°, relativo a
responsabilidade dos directores perante a sociedade anénima'®. E outra a

5_Cfr. J. M. COUTINHO DE ABREU, Curso de direito comercial. vol. 1l. — Das
sociedades, 3* ed. Almedina, Coimbra, 2009, pp. 28, ss..

16 _Sobre o objecto da sociedade, v. J. M. COUTINHO DE ABREU, 0b. cit., pp. 8, ss..
17 _Sobre o escopo lucrativo, v. J. M. COUTINHO DE ABREU, 0b. cit., pp. 14, ss..
'8 _ O art. 173.° do CCom esta revogado.
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sistematizacdo seguida pelo CSC que regula as proibi¢des de concorréncia
e de contratacdo com a sociedade fora do capitulo da responsabilidade civil
dos administradores pela administracdo da sociedade.

No art. 65.° do CCoop (intitulado «Responsabilidade dos directores, dos
gerentes € outros mandatarios») € prevista a responsabilidade pessoal e
soliddria dos directores, gerentes e outros mandatarios perante a
cooperativa e terceiros pela violagdo da lei, dos estatutos, dos regulamentos
internos e deliberacdes da assembleia geral. Ha alguma proximidade, até de
linguagem, com que se estatuia no art. 173.° do CCom, porque este previa a
responsabilidade pessoal e solidaria dos administradores perante a
sociedade e terceiros. Acresce que entre as fontes da responsabilidade, o
art. 65.°, n.° 1, do CCoop integra a inexecucdo do mandato — os directores,
gerentes e outros mandatarios sfo responsaveis se tiverem «deixado de
executar fielmente o seu mandato». Ora a inexecu¢do do mandato era, no
contexto do art. 173.° do CCom, uma das fontes de responsabilidade dos
directores das sociedades andnimas.

O art. 67.° do CCoop, embora intitulado «isen¢do de responsabilidade»,
s6 a consagra no n.°2, quando prescreve que estdo «isentos de
responsabilidade os membros da direc¢@o ou do conselho fiscal, os gerentes
e outros mandatarios que ndo tenham participado na deliberacdo que a
originou ou tenham exarado em acta o seu voto contrario»'’. Esta causa de
isencdo de responsabilidade — fundada na nfo participagdo na deliberagéo
e na formulagdo de voto vencido — aproxima-se do que se encontrava
estatuido no § 1.° do art. 173.° do CCom e, mais recentemente, do que
resulta do art. 72.°, n.° 3, do CSC.

O direito de ac¢do contra directores, gerentes e outros mandatarios e
membros do conselho fiscal esta consagrado no art. 68.° do CCoop. O n.° 1

19 - Na actual redac¢éio do n.° 2 do art. 67.° do CCoop, parece ndo fazer muito sentido a
primeira parte do preceito quando se diz «S3o também isentos de responsabilidade»,
sugerindo que o n.° 1 regula causas de isencdo de responsabilidade. Ora, ndo ¢ assim. A
actual redaccdo do n.° 1 do art. 67.° consagra que, em regra, mantém-se a responsabilidade
dos directores, do conselho fiscal, dos gerentes e outros mandatarios, na sequéncia da
aprovagdo pela assembleia geral do relatorio de gestdo e contas de exercicio. O art. 67.°,
n.° 1, do CCoop de 1996 segue a solugdo que, para as sociedades, se encontra estabelecida
no art. 74.°, n.° 3, do CSC. O art. 65.°, n.° 1, do CCoop de 1980 — que acompanhava o teor
do art. 190.° do CCom de 1888 — determinava que «a aprovagéo pela assembleia geral do
balango, relatdrio e contas liberta a direc¢@o, os gerentes e outros mandatérios e o conselho
fiscal de responsabilidade perante a cooperativa por factos atinentes aqueles documentos,
salvo se estes violarem a lei ou os estatutos ou forem conscientemente inexactos,
dissimulando a situagio real da cooperativay.
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desta disposi¢io estabelece que o exercicio, em nome da cooperativa, da
accdo civil contra os directores, gerentes e outros mandatarios € membros
do conselho fiscal deve ser aprovado em assembleia geral. Esta solucdo
mantém alguma proximidade com o que, para as sociedades comerciais (e
civis em forma comercial), resulta do art. 75.°, n.° 1, do CSC.

Este regime dedicado a responsabilidade dos drgdos das cooperativas
ndo tem captado o interesse da doutrina portuguesa. Assinale-se que o
estudo desta matéria € relevante nfo s para as cooperativas de direito
portugués como para as sociedades cooperativas europeias cuja sede esteja
localizada em Portugal. Nos termos do art. 51.° do Regulamento (CE)
n.° 1435/2003 do Conselho de 22 de Julho de 2003, relativo ao Estatuto da
Sociedade Cooperativa Europeia®, «os membros dos 6rgdos de direccio,
de fiscalizagdo ou de administragdo respondem, nos termos das disposi¢des
do Estado-Membro da sede da SCE aplicaveis as cooperativas, pelos
prejuizos sofridos pela SCE na sequéncia de qualquer violagdo por eles
cometida das obrigacdes legais, estatutdrias ou outras inerentes as suas
fung:ées»21 .

2.3. O direito das sociedades anonimas como direito subsididrio apli-
cavel a responsabilidade dos directores das cooperativas

O art. 9.° do CCoop, relativo ao direito subsididrio aplicavel a situacdes
nio previstas no CCoop, determina que o intérprete/aplicador do direito ha-
de convocar a «legislagdo complementar aplicavel aos diversos ramos do
sector cooperativo» e, se esta via ndo se mostrar satisfatéria, pode recorrer
«na medida em que se ndo desrespeitem os principios cooperativos, ao
Codigo das Sociedades Comerciais, nomeadamente aos preceitos aplicaveis
as sociedades anonimas»”*. Esta remissdo para o CSC surge associada a
duas condi¢des: por um lado, a solugdo a que se chegue ni3o pode
desrespeitar os principios cooperativos e, por outro, dentro do espago
constituido pelo CSC deve dar-se prioridade aos preceitos aplicaveis as
sociedades anonimas™.

% _Sobre a preparagio deste Regulamento e aspectos gerais, v. ANTONIO MENEZES
CORDEIRO, Direito europeu das sociedades, Coimbra, Almedina, 2005, pp. 1043, ss..

2I'_ O sublinhado ndo consta do texto original.

22_ Rul NAMORADO, ob. cit., pp. 174, ss., defende que, perante o teor do art. 9.° do
CCoop, ¢ legitimo que o intérprete/aplicador do direito recorra a normas do CCoop que
regulem situagdes semelhantes.

2 _ Neste sentido, RUI NAMORADO, 0b. cit., p- 175.
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Numa primeira aproximagéo pode surgir estranha esta especial remissdo
para as sociedades andnimas, porque este tipo societdrio: a) esta
vocacionado para a captacdo do aforro de pequenos investidores que,
tendencialmente, ndo participam na vida da sociedade*® (¢ a chamada
«apatia racional»); b) é-lhe propria uma matriz plutocratica mais do que
democratica — é-lhe estranha a ideia um homem um voto; c) é-lhes
conhecida a realidade dos socios controladores™; d) fendémenos de
dominagdo/subordinagdo s3o vistos como manifestagdes fisioldgicas do
universo societario*®,

Uma das razdes que tera levado o legislador a privilegiar, no ambito do
CSC, o direito das sociedades anonimas como direito subsidiario terd sido a
circunstancia de as cooperativas terem o seu capital representado por
titulos®” (art. 20.° do CCoop). As sociedades andénimas tém o capital
dividido em ac¢des que podem assumir representagdo escritural ou
titulada®®. Assim o determina o art. 46.°, n.°1, do CVM: «os valores
mobilidrios sdo escriturais ou titulados, consoante sejam representados por
registos em conta ou por documentos em papel; estes sdo, neste Cddigo,
designados também por titulos». Por sua vez, o art. 20.°, n.° 3, do CCoop
determina actualmente que «Os titulos representativos do capital social das
cooperativas podem ser representados sob a forma escritural, aplicando-se
aos titulos escriturais o disposto no titulo II do Cddigo dos Valores
Mobiliarios, com as adaptacdes necessariasy.

Em matéria da responsabilidade civil dos directores de cooperativas pela
gestio destas, a remissdo do art. 9.° do CCoop autoriza que sejam aplicadas
as cooperativas as disposi¢des que regulam a responsabilidade civil pela
constituicdo, administragdo e fiscaliza¢do da sociedade anonima. Refira-se
que o CSC portugués optou por prever um regime uniforme de

% _ GEORGES RIPERT, Aspects juridiques du capitalisme moderne, Paris, Librairie
Générale de Droit et de Jurisprudence, 1946, p. 106, escreveu «La société anonyme est un
merveilleux instrument creé para le capitalisme moderne pour collecter 1’épargne en vue de
la fondation et de I’exploitation des entreprises». A pergunta: «Que sont les actionnaires
dans la vie mécanique de cet étre prodigieux?», Ripert responde «Rien du touty.

5 _ Sobre estes v. J. M. COUTINHO DE ABREU / ELISABETE RAMOS, Responsabilidade civil
de administradores e de socios controladores (notas sobre o art. 397.° do Cddigo do
Trabalho), IDET, Miscelaneas n.° 3, 2004, Coimbra, pp. 49, ss..

% _ V. arts. 488.° ¢ ss. do CSC.

27 _ Neste sentido, v. RUI NAMORADO, ob. cit., p- 175.

2 _Sobre as accOes escriturais, v. ALEXANDRE DE SOVERAL MARTINS, Clausulas do

contrato de sociedade que limitam a transmissibilidade das ac¢des — sobre os arts. 328.° ¢
329.° do CSC, Coimbra: Almedina, 2006, pp. 182, ss..
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responsabilidade civil pela constituigdo, administracdo e fiscalizacdo da
sociedade aplicavel a fodos os tipos de sociedades e ndo so a sociedade
anonima. Em coeréncia com a refira op¢do normalizadora, o regime
juridico-societario de  respomsabilidade  civil pela  constitui¢do,
administragdo e fiscalizagdo da sociedade esta integrado sistematicamente
na Parte Geral (arts. 71.°, ss. do CSC). No universo das sociedades, esta
disciplina subsidiaria aplicar-se-a, como ja vimos, se o intérprete/aplicador
do direito apurar, em cada caso, que os principios cooperativos ndo sdo
desrespeitados.

3. Caracterizacio geral da «responsabilidade dos 6rgiaos das
cooperativasy

3.1. A variedade de responsabilidades convocadas

A sec¢do V do Capitulo V do CCoop surge com a epigrafe «Da
responsabilidade dos orgdos das cooperativas». A primeira questdo que
importa esclarecer é a que responsabilidades estdo submetidos os agentes
referidos nesta seccdo. A resposta a esta pergunta ¢ variada. O art. 64.° do
CCoop prevé as proibigdes de concorréncia e de negociar com a
cooperativa nao fazendo referéncia a qualquer efeito responsabilizador
(civil ou penal). O art. 65.° convoca expressamente as responsabilidades
civil, criminal e a possibilidade de aplicagdo de outras san¢des (pense-se,
por exemplo, na aplicagdo de contra-ordenacdes aos directores de
cooperativas). O art. 66.° do CCoop submete os membros do conselho
fiscal a responsabilidade civil perante a cooperativa. O preceito relativo a
«isencdo de responsabilidade» (art. 67.° do CCoop) embora ndo o diga
expressamente, parece ter em vista a isencdo de responsabilidade civil —
em apoio desta convic¢do vem o teor literal do n.° 1 em que se referem os
direitos de indemniza¢do da cooperativa. Por fim, o art. 68.° , n.° 1, do
CCoop, relativo ao «direito de ac¢do contra os directores, gerentes e outros
mandatarios e membros do conselho fiscal», envolve referéncias ao «direito
de acg@o civil ou penaly.

Os varios preceitos incluidos na Seccdo V do Capitulo V do CCoop
parecem informados pela ideia de responsabilizacdo dos directores e
outros agentes das cooperativas e, para concretizar tal opgdo, sio
convocados varios instrumentos tendentes a conseguir que as pessoas
identificadas respondam pelos seus actos. A responsabilidade civil — que,
essencialmente, visa a repara¢do de danos — constitui um instrumento
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relevantissimo para o controlo e escrutinio dos directores e de outros
agentes das cooperativas. Nao obstante surgir ao lado de outras reacgdes a
condutas ilicitas, parece-me que o regime juridico-cooperativo reconhece a
responsabilidade civil uma posi¢do cimeira no elenco dos instrumentos
tendentes a controlar o desempenho dos directores e outros agentes. Outras
responsabilidades (ainda que mencionadas nos arts 65.° ¢ 68.° do CCoop)
tém a sua sede propria em outras fontes, como sejam o Codigo Penal, a Lei
Geral Tributéria (que, no art. 24.°, prevé a responsabilidade tributaria
subsidiaria dos directores de cooperativas®) ou os varios diplomas que
consagram a responsabilidade de directores de cooperativas pelas coimas.

3.2. Os sujeitos susceptiveis de serem responsabilizados civilmente

O teor literal da epigrafe da Sec¢do V — «Da responsabilidade dos
orgdos das cooperativasy — pode induzir a ideia de que responsaveis sdo
os orgdos da cooperativa®. Efectivamente ndo é assim, porque: a) ndo esta
prevista qualquer responsabilidade para a assembleia geral ou para os seus
membros; b) o caracter pessoal da responsabilidade civil — vincado no
art. 65.°, n.° 1, do CCoop — implica que os membros (e ndo os 6rgaos em
si mesmos) sejam susceptiveis de serem responsabilizados; ¢) o regime
juridico-cooperativo da responsabilidade também se aplica a pessoas que
ndo sdo membros dos orgdos de administragdo e de fiscalizagdo da
cooperativa — s80 os casos dos gerentes e de outros mandatarios (arts. 64.°,
65.°,n.° 1, n.° 3, do CCoop).

Embora néo seja dito expressamente, o regime que se consagra nos arts.
64.° a 68.° do CCoop centra-se na responsabilidade pela administracdo (e
representagdo) e fiscalizacdo da cooperativa. Os sujeitos susceptiveis de
serem responsabilizados sdo os directores, gerentes e outros mandatdrios
— estes respondem pelos actos de administragdo e representagdo da
cooperativa — e os membros do conselho fiscal — estes ultimos
respondem pela fiscalizagdo da cooperativa.

3.3. Responsabilidade por factos ilicitos fundada na culpa

Na ordem juridica portuguesa, a disciplina fundamental da
responsabilidade civil encontra-se no CCivil. Na chamada responsabilidade

29 - Sobre a responsabilidade tributaria subsidiaria, v. TANIA MEIRELES DA CUNHA,
Responsabilidade  tributdria subsididaria — apontamentos, IDET: Miscelaneas n.°5,
Coimbra, 2008, pp. 139, ss..

30 _Sado orgdos das cooperativas, a assembleia geral, a direc¢do e o conselho fiscal
(art. 39.° do CCoop).
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civil extracontratual, o Coddigo reconhece a responsabilidade civil por
factos ilicitos (é esta a terminologia legal), a responsabilidade pelo risco e
hipéteses avulsas de responsabilidade por factos licitos™. O art. 483.°,n.° 1,
do CCivil funda a responsabilidade civil na culpa e ilicitude’*, enquanto o
n.° 2 do mesmo preceito determina que nos casos especificados na lei (e s6
nesses) havera «obrigacdo de indemnizar independentemente de culpa». No
CCivil as hipoteses excepcionais em que a responsabilidade prescinde da
culpa estdo reguladas sob a designagdo «Responsabilidade pelo riscon™.

A responsabilidade civil consagrada no art. 65.° do CCoop constitui uma
expressdo da responsabilidade por factos ilicitos que exige a culpa de
quem actua. E certo que o art. 65.° do CCoop ndo refere o requisito da
culpa. No entanto, ele sempre resulta da aplicacdo conjunta dos arts. 9.° do
CCoop, 72.°, n.° 1, do CSC e 483.°, n.° 2, do CCivil. O art. 72.°, n.° 1, do
CSC exige a culpa dos administradores para que se constitua a
responsabilidade perante a sociedade e o art. 483.°, n.°2, do CCivil
consagra o responsabilidade civil subjectiva (fundada, portanto, na culpa)
como regime-regra do ordenamento juridico portugués.

Para que se constitua a responsabilidade civil pela gestdo e
representagdo da cooperativa, a ilicitude e a culpa ha que acrescentar os
restantes pressupostos constitutivos da responsabilidade civil**: dano e nexo
de causalidade™ entre o facto (ilicito e culposo) e o dano. A doutrina
maioritaria pronuncia-se no sentido de que o nexo de imputagdo objectivo é

31 _Sobre estas, v. M. J. ALMEIDA COSTA, Direito das obrigagoes, 12.* ed., Coimbra,
Almedina, 2010, pp. 656, ss..

32 _ Sobre a histéria do art. 483.° do CCivil, v. J. F. SINDE MONTEIRO, Responsabilidade
por conselhos, recomendagdes ou informagdes, Coimbra, Almedina, 1989, pp. 175, ss..

33 _ Para hipéteses de responsabilidade pelo risco, v. os arts. 499.° ¢ ss. do CCivil. Ponto
seguro ¢ que a responsabilidade objectiva prescinde da culpa. RUI DE ALARCAO, Direito das
obrigagdes (texto elaborado pelos Drs. J. Sousa Ribeiro, J. Sinde Monteiro, Almeno de Sa e
J. C. Proenga, com base nas ligdes do Prof. Dr. Rui de Alarcdo ao 3.° Ano Juridico),
Coimbra, 1983, p. 225, parece apontar no sentido de que ndo é exigida a ilicitude.

3% _Sobre o conceito de dano, v. P. MOTA PINTO, Interesse contratual negativo e
interesse contratual positivo, vol. 11, Coimbra, Coimbra Editora, 2008, pp. 536, ss., que
considera inoperatdrio o «conceito geral de dano» e defende, a p. 541, que o dano pode ser
perspectivado como «uma perturbagdo da reparticdo de bens desejada, quer pela ordem
juridica quer pelas partes, na ordenagdo, em autonomia privada, das suas relagdes».

35 _Sobre as doutrinas juridicas desenvolvidas em torno do nexo de causalidade, v. F.
PEREIRA COELHO, O nexo de causalidade na responsabilidade civil, BFD, Suplemento 1X,
1950, pp. 185, ss..
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estabelecido por intermédio da causalidade adequada®. Na aplicagdo de tal
doutrina a responsabilidade civil pela administracdo da cooperativa, deve
ser preferida a formulagdo negativa®’: a condicdo deixara de ser causa do
dano sempre que, «segundo a sua natureza geral, era de todo indiferente
para a producédo do dano e sé se tornou condic@o dele, em virtude de outras
circun3sécéncias extraordindrias, sendo portanto inadequada para este
dano»™".

3.4. Interrogagdes em torno do critério de apreciacdo da culpa dos di-
rigentes e dos gestores

Nas sociedades comerciais (e, portanto, também nas sociedades
andnimas), o padrio geral para avaliar a culpa dos administradores é o da
abstracta diligéncia do gestor criterioso e ordenado’®, previsto no art. 64.°,
n.° 1, a), do CSC. Voltando ao universo das cooperativas, o que importa
questionar ¢ se o padrio aplicavel é o da diligéncia do gestor criterioso e
ordenado (art. 64.°, n.° 1, a), do CSC) ou ¢ o «da diligéncia de um bom pai
de familia, em face das circunstincias do caso» (arts. 487.%, n.° 1, 799.°,
n.° 2, do CCivil).

Parece que o critério aplicavel a apreciacdo da culpa dos directores de
cooperativas € o da diligéncia de um gestor criterioso e ordenado. E isto
porque: a) tanto os administradores de sociedades como os directores de
cooperativas gerem interesses e patrimonios alheios; b) por ser assim, ha-de
ser exigido a estes gestores de interesses alheios um padrdo mais exigente
do que o do bom pai de familia; ¢) ndo havendo norma do CCoop que
regule esta matéria, deve aplicar-se como direito subsidiario o direito das
sociedades andnimas (art. 9.° do CCoop) que, justamente, elege o critério
da abstracta diligéncia do gestor criterioso e ordenado.

A interrogacdo que se pode formular é se este padrio do gestor
criterioso ¢ ordenado também se aplica aos gerentes e mandatarios da
cooperativa. A interrogacdo faz sentido porque a remissdo do art. 9.° do
CCoop para o art. 64.° do CSC s6 abrange os membros do 6rgido de gestdo
e de representagdo (a direc¢do). Mas ja ndo abrange (ou, pelo menos, nio

36 _Cfr. por todos J. RIBEIRO DE FARIA, Direito das obrigagdes, vol. I, Coimbra,
Almedina, 2001, pp. 494, ss..

37 _ Sobre o relevo pratico da distingdo entre «formulagio positiva» e «negativa», v. F.
PEREIRA COELHO, Direito das obrigagdes, policopiado, Coimbra 1967, p. 163.

38 _ Cfr. M. J. ALMEIDA COSTA, ob. cit., p. 764.
39 . Veja-se J. M. COUTINHO DE ABREU / E. RAMOS, 0b. cit., p. 26.
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abrange directamente) outros agentes que ndo integram o 6rgdo de gestdo e
de representag@o da cooperativa, como € o caso dos gerentes e mandatarios.
Quanto a estes, suscita-se a questdo de saber se, por forca das normas
juridico-civis do mandato, ndo lhes sera aplicavel o critério juridico-civil da
«diligéncia de um bom pai de familia, em face das circunstancias do caso».

3.5. A natureza contratual da responsabilidade perante a cooperativa e
a presungdo de culpa

A responsabilidade dos directores perante a cooperativa (art. 65.°, n.° 1,
do CCoop) ¢ de natureza contratual, pois funda-se na violacdo de deveres
especificos. Parece, pois, que a cooperativa beneficia de uma presungdo de
culpa dos directores que resulta quer da conjugagéo dos arts. 9.° do CCoop
e do 72.°, n.° 1, do CSC quer do art. 799.°, n.° 2, do CCivil. A presuncdo de
culpa implica a inversdo do énus da prova®, dispensando a cooperativa-
autora (ou quem tenha legitimidade para intentar a ac¢io’') de provar a
culpa (art. 344.°, n.° 1, do CCivil)*.

4. As infraccdes especificas e a responsabilidade civil de dirigentes e
gestores de cooperativas

4.1. Proibi¢do de negociar com a cooperativa

O art. 64.° do CCoop proibe aos directores, gerentes e outros
mandatérios que negoceiem com a cooperativa. A negociagdo entre os
administradores (gerentes e outros mandatarios) e a cooperativa configura
um conflito de interesses que importa regular. O CCoop regulou-o impondo
uma proibi¢do. Portanto, significard que a cooperativa ndo podera conceder
empréstimos ou crédito aos directores, prestar garantias a obrigagdes por
eles assumidas, efc.. O CCoop ndo identifica qual a sancdo aplicavel a
violacdo desta proibi¢do. Parece, no entanto, que a san¢do ha-de ser a
nulidade do negocio juridico, por forga do art. 294.° do CCivil.

40 _Sobre as diversas teorias relativas as presungdes, v. R. FREITAS RANGEL, O dnus da
prova no processo civil, 2.* ed., Coimbra, Almedina, 2002, pp. 231, ss..

41 _Sobre a acgdio social ur singuli e as cooperativas, v. MARIA ELISABETE GOMES
RAMOS, «Acgdo social ut singuli e cooperativas. Anotagdo ao Acorddo do Tribunal da
Relagdo do Porto de 16 de Outubro de 2008», Cooperativismo e Economia Social, 31
(2008/2009), pp. 273, ss..

42 _ Sobre a distribui¢do do 6nus da prova, quando uma das partes tem a seu favor uma
presungéo, v. ANTUNES VARELA / J. M. BEZERRA / SAMPAIO E NORA, Manual de processo
civil, 2.* ed., Coimbra, Coimbra Editora, 1985, p. 504.
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O CCoop nio permite que a proibi¢do seja removida por intermédio de
autorizagdo por deliberacdo da direccdo (na qual o interessado nio
poderia votar), nem por deliberacdo da assembleia geral. Por outro lado,
se atendermos exclusivamente ao teor literal do art. 64.° do CCoop,
parece que a proibicdo também abrange os negbcios inseridos na
actividade da cooperativa e praticados em condi¢des de mercado, ndo
apresentando a contratagdo com a cooperativa qualquer vantagem para o
cooperador nem qualquer desvantagem ou prejuizo para a cooperativa.
Neste sentido, esta solugdo do art. 64.° do CCoop € mais rigorosa do que
o regime estabelecido para as sociedades andnimas. Nos termos do
art. 397.°, n.°5, do CSC, admite-se que o 6rgdo de administracdo da
sociedade anonima autorize a celebragio de contratos com os
administradores (deliberacdo em que o interessado ndo pode participar) e
ndo se aplica a proibi¢cdo quando se trate de acto compreendido no proprio
comércio da sociedade e nenhuma vantagem especial seja concedida ao
contraente administrador.

4.2. Proibicao legal de concorréncia com a cooperativa — proibi¢do
ndo absoluta

O art. 64° do CCoop impde aos directores, gerentes € outros
mandatarios o dever legal de ndo concorrerem com a cooperativa. Admite-
se, no entanto, que a assembleia, mediante autorizagdo, permita que o
director, gerente e outros mandatarios exer¢am licitamente actividade
concorrente.

Dito isto, o CCoop ndo esclarece o sentido de «actividade
concorrente», nem o que se deve entender por «exercer pessoalmente».
Quanto ao primeiro aspecto, o art. 254.°, n.°2, do CSC, relativo a
proibicdo de concorréncia dos gerentes, esclarece que «entende-se como
concorrente com a sociedade qualquer actividade abrangida no objecto
desta, desde que esteja a ser exercida por ela ou o seu exercicio tenha sido
deliberado pelos sdcios». Esta disposicdo é aplicavel, por forca da
remissdo expressa contida no art. 398.°, n.°5, do CSC, as sociedades
andnimas.

O CCoop também ndo especifica o sentido de «exercicio pessoal». O
art. 254.°, n.°3, do CSC, que regula a proibi¢do de concorréncia dos
gerentes das sociedades por quotas, determina que «no exercicio por conta
propria inclui-se a participagdo, por si ou por interposta pessoa, em
sociedade que implique a assun¢do de responsabilidade ilimitada pelo
gerente, bem como a participagdo de, pelo menos, 20% no capital ou nos
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lucros de sociedade em que ele assuma responsabilidade limitada»®. E,
pois, de questionar se a proibicdo de concorréncia imposta aos directores de
cooperativas ndo deve ser alargada de modo a abranger a participagdo em
sociedade que implique a assun¢@o de responsabilidade ilimitada pelo
director (serdo as sociedades em nome colectivo e qualidade de socio
comanditado). Actualmente a disciplina das sociedades andnimas
(art. 398.°, n.° 5, do CSC) ndo remete para o n.° 3 do art. 254.° do CSC*.

O CCoop admite que a assembleia geral autorize o director a exercer
pessoalmente actividade concorrente com a da cooperativa. Havendo esta
autorizagdo, sera licito o exercicio de actividade concorrente por parte do
director. Como facilmente se percebe, nesta situagdo o director, pelas suas
fungdes, tem acesso a informagcdes da cooperativa que poderdo ser
relevantes para o exercicio pessoal de actividade concorrente. O CCoop
nada diz quanto ao regime do acesso por parte do administrador a
informacéo sensivel. Ha aqui dois aspectos a considerar. Por um lado, a
possibilidade de a deliberacdo da assembleia geral da cooperativa regular o
acesso a informagdo sensivel e, por outro, a circunstancia de o dever de
lealdade do director perante a cooperativa (art. 65.° do CCoop) impedir que
este use em beneficio proprio informagdes pertencentes a cooperativa.
Parece, pois, que o director ndo poderd usar em beneficio proprio
informacdo reservada da sociedade (pense-se por exemplo, nas
cooperativas de habitagdo e construgio®’, nas informagdes respeitantes a
processos de fabrico, projectos de investimento, clientes, etc.).

O art. 64.° do CCoop proibe que os directores exercam «actividade
concorrente» com a da cooperativa. Sendo assim, os administradores nio
estdo impedidos de realizar actos isolados de concorréncia®; para a
adopcdo de actos isolados de concorréncia, o director ndo necessita de
consentimento da assembleia geral da cooperativa (art. 64.° do CCoop).

#_Sobre esta questdo, v. ALEXANDRE DE SOVERAL MARTINS, «O exercicio de
actividades concorrentes pelos gerentes de sociedades por quotasy, Boletim da Faculdade de
Direito, 72 (1996), pp. 315, ss..

* _No sentido de que a falta de remissdo ndo impede a aplicagio desta solugdo as
sociedades anonimas, v. J. M. COUTINHO DE ABREU, Responsabilidade civil dos
administradores de sociedades, 2.* ed., Coimbra, IDET/Almedina, 2010, p. 30.

45 .
- Sobre os ramos do sector cooperativo, v. o art. 4.° do CCoop.

46 _ Neste sentido, v. ALEXANDRE DE SOVERAL MARTINS, o0b. cit., p. 332; J. M. COUTINHO
DE ABREU, Responsabilidade civil..., cit., p. 29.
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4.3. Deveres de lealdade (fidelidade) e de cuidado dos dirigentes e ges-
tores da cooperativa

O art. 65.° do CCoop estatui que «sdo responsaveis civilmente, de forma
pessoal e solidaria, perante a cooperativa (...) os directores, gerentes e
outros mandatarios que hajam violado a lei, os estatutos, os regulamentos
internos ou as deliberacdes da assembleia geral ou deixado de executar
fielmente o seu mandato (...)». Em seguida, a norma do art. 65.°, n.° 1,
discrimina nas alineas a) a e) infracgdes especificas.

Observa-se que o CCoop se preocupou em particular com o dever de
lealdade dos dirigentes e gestores da cooperativa — preocupagdo patente
em diversas alineas do n.° 1 do art. 65.° —, mas ndo previu (pelo menos
expressamente) deveres de cuidado perante a cooperativa.

Os Principios Cooperativos recebidos no art.3.° do CCoop,
designadamente o principio da gestdo democratica pelos seus membros,
ndo obstam a aplicagdo dos deveres de cuidado aos directores das
cooperativas. A gestdo democratica da cooperativa pelos seus membros nédo
impede que os cooperadores elejam representantes encarregados de gerir e
de representar a cooperativa. Espera-se destes representantes (de modo a
exercerem correctamente o poder que lhes foi conferido e a preservarem a
confianga que os restantes membros neles depositaram) que actuem
diligentemente, empregando a disponibilidade, obtendo o conhecimento da
cooperativa e a competéncia adequados as fungdes. Parece-me que também
aqui ¢ razoavel defender que o desconhecimento, o alheamento, a
incompeténcia ndo devem ser considerados desresponsabilizadores, mas
sim podem expressar condutas ilicitas que, conjugadas com os restantes
requisitos, podem fundar a responsabilidade do director perante a
cooperativa®’.

Os deveres de cuidado prendem-se com a disponibilidade, a
competéncia técnica ¢ o conhecimento da actividade da cooperativa
adequados as suas funcdes™. E certo que a disponibilidade do director das
sociedades anonimas ndo tem de ser total, pois o director pode, por
exemplo, exercer uma outra actividade nfo concorrente ou, concorrente,
desde que haja autorizag@o da assembleia geral. Mas ha-de ser suficiente de

47 Para o tratamento desta questio no universo das sociedades, v. MARIA ELISABETE
RAMOS, O seguro de responsabilidade civil dos administradores — Entre a exposi¢do ao
risco e a delimitagdo da cobertura, Coimbra, Almedina, 2010, p. 150.

“8 _Para a caracterizag¢@o deste dever, v. J. M. COUTINHO DE ABREU, Responsabilidade
civil..., cit., pp. 18, ss.; MARIA ELISABETE GOMES RAMOS, O seguro..., cit., p. 95, ss..
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modo a permitir que o director acompanhe a organizagdo e curso da
actividade da cooperativa e, mais especificamente, preste atengdo a
evolugdo econdmico-financeira da cooperativa e ao desempenho de quem a
gere (designadamente, gerentes e mandatarios)®”. Alias, este aspecto de
alguma forma encontra apoio no art. 65.°, n.°2, do CCoop quando este
determina que «a delegacdo de competéncias da direc¢do em um ou mais
gerentes ou outros mandatarios ndo isenta de responsabilidade os
directores, salvo o disposto no artigo 67.° deste Codigo». Além disso, os
directores devem aceder a informagdo, devem preparar as decisoes, devem
recolher informagdo razoavelmente disponivel’’. A remissdo do art. 9.° do
CCoop para o direito das sociedades anonimas constitui o arrimo juridico-
positivo para a aplicagdo dos deveres de cuidado (art. 64.°, n.° 1, a), do
CSC) aos directores de cooperativas.

4.4. As infracgdes especiais previstas no art. 65.° n.’ 1, do CCoop

O art. 65.°, n.° 1, do CCoop prevé varias infracgdes especificas ou, dito
de outro modo, condutas ilicitas dos directores, gerentes e outros
mandatarios.

A alinea a) do n.° 1 do art. 65.° proibe a pratica de actos estranhos ao
objecto ou aos interesses da cooperativa. Pode acontecer que se apure que o
acto, embora estranho ao objecto da cooperativa, ndo se mostrou danoso
para esta. Nesse caso, por auséncia de dano, nfo se constitui a
responsabilidade civil dos directores que actuaram desse modo, mas podera
haver razdes para fazer cessar o mandato dos directores’'.

Também constitui um acto ilicito pagar ou mandar pagar importancias
ndo devidas pela cooperativa (art. 65.°, n.° 1, b), do CCoop) ou deixar de
cobrar créditos que, por isso, hajam prescrito (art. 65.°, n.°1, ¢), do
CCoop). Estas infrac¢des constituem graves violagdes do dever de lealdade
dos directores e mandatarios perante a cooperativa; podem conduzir a
insolvéncia da cooperativa que, se causada por estas razdes, ¢ considerada
culposa (art. 186.°, n.°2, do CIRE). Com a consequéncia de as pessoas
afectadas pela qualificagdo da insolvéncia como culposa poderem ser
inibidas para comércio durante um periodo de 2 a 10 anos (art. 189.°, n.° 2,

4 _ Para o universo societdrio, v. J. M. COUTINHO DE ABREU, Responsabilidade civil...,
cit., pp. 20, ss..

50 _ V. J. M. COUTINHO DE ABREU, Responsabilidade civil..., cit., pp. 20, ss..

St Compete a assembleia geral, nos termos do art. 49.°, /), do CCoop, deliberar sobre a
exclusdo de cooperadores e sobre a perda de mandato dos 6rgdos sociais.
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¢), do CIRE)**. Esta gestdo ruinosa para a cooperativa — porque cria ou
agrava artificialmente o passivo ou os prejuizos da cooperativa — pode
também assumir relevancia criminal (v.g. o art. 227.° do CP que incrimina a
insolvéncia dolosa) e determinar a aplicagfo das sang¢des previstas no CP.

Também a distribui¢do de excedentes ficticios constitui um manifesto
prejuizo para a cooperativa e devem ser responsabilizados os agentes de tal
infrac¢do> (art. 65.%, n.° 1, d), do CCoop). Determina o art. 73.° do CCoop
quais os excedentes susceptiveis de serem distribuidos pelos cooperadores.
«Nao pode proceder-se a distribuigdo de excedentes entre os cooperadores,
nem criar reservas livres, antes de se terem compensado as perdas dos
exercicios anteriores ou, tendo-se utilizado a reserva legal para compensar
essas perdas, antes de se ter reconstituido a reserva ao nivel anterior ao da
sua utilizacdo» (art. 73.°, n.° 2, do CCoop). Como esta também proibida a
distribuicdo de reservas obrigatorias. Nos termos do art. 72.° do CCoop,
«todas as reservas obrigatorias, bem como as que resultem de excedentes
provenientes de operagdes com terceiros, sdo insusceptiveis de qualquer
tipo de reparacio entre os cooperadores»™*.

Uma clara ¢ manifesta violagdo do dever de lealdade é a infrac¢do que
consiste na utilizagdo do mandato, com ou sem utilizagdo de bens ou créditos
da cooperativa, em beneficio proprio ou de outras pessoas, singulares ou
colectivas (art. 65.°, n.° 1, e), do CCoop). Esta infrac¢do pode consistir, por
exemplo, na apropriagdo de informacdes da cooperativa para serem utilizadas
em iniciativas empresariais do proprio director ou de outras pessoas
(designadamente, pessoas que lhe sejam préximas) ou no abuso da posi¢do ou
estatuto de director, recebendo, por exemplo, vantagens patrimoniais
(«comissdesy», «luvas») de terceiros ligadas a celebracdo de negocios entre a
cooperativa e esses terceiros™ . Ora, pode acontecer que o recebimento de tais
luvas ou comissdes determine consequéncias negativas no patriménio da
cooperativa (porque, em razdo da luvas, foi encarecido o preco dos bens

32 _Sobre esta consequéncia da qualificagio da insolvéncia como culposa, v. MARIA
ELISABETE GOMES RAMOS, «Insolvéncia da sociedade e efectivagdo da responsabilidade dos
administradoresy, Boletim da Faculdade de Direito, 83 (2007), pp. 449, ss..

33 _ Sobre o regime econdmico das cooperativas e os fundos sociais obrigatérios, v. RUI
NAMORADO, ob. cit., p. 146.

> _Sobre o patriménio irrepartivel nas cooperativas, constituido pela reserva legal e
pela reserva para a educagdo e formagdo cooperativas, v. DEOLINDA APARICIO MEIRA, O
regime economico..., cit., pp. 300, ss..

55 _Sobre esta infraccdo do dever de lealdade, v. J. M. COUTINHO DE ABREU,
Responsabilidade..., pp. 33, ss..



