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Os artigos 156 e 157 da Constitucion Espafiola regulan o marco
constitucional do sistema de financiamento das Comunidades Auténomas,
onde se institlie o principio de autonomia financeira, asi como a enumeracion
dos recursos tributarios das Comunidades Auténomas, remitindo a unha Lei
Organica a regulacion do exercicio destas competencias financeiras. Pois
ben, este marco constitucional completouse coa aprobacion da Lei Organica
8/1980, do 22 de setembro, de Financiamento das Comunidades Autéonomas
e cos Estatutos de Autonomia, seis deles reformados recentemente.

O 15 de xullo, o Consello de Politica Fiscal e Financeira das
Comunidades Auténomas adoptou o Acordo 6/2009, para a reforma do
sistema de financiamento das Comunidades Autonomas de Réxime Comun
e Cidades con Estatuto de Autonomia. O Acordo citado introduciuse no
marco xuridico xeral do sistema de financiamento a través da Lei Organica
3/2009, do 18 de decembro, de modificacion da Lei Organica 8/1980, do 22
de setembro, de Financiamento das Comunidades Autonomas.

A Lei Orgéanica 3/2009, do 18 de decembro, introduce dous principios
fundamentais, que van ter incidencia no ambito dos tributos cedidos e nos
limites para a creacion de tributos propios polas CCAA. Os principios aos
que nos referimos son, por un lado, a garantia dun nivel base equivalente de
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financiamento dos servizos publicos fundamentais. Por outro lado, a
corresponsabilidade das CCAA e o Estado.

Pois ben, garantir un nivel base equivalente de financiamento dos
servizos publicos fundamentais instruméntase mediante a creacién do
Fondo de Garantia de Servizos Publicos Fundamentais. E dicir, os recursos
financeiros para a prestacion dos servizos basicos do Estado do Benestar
deben servir para que estes se poidan prestar en igualdade de condicidns a
todos os cidadans, independentemente da Comunidade onde residan, en
cumprimento do artigo 158.1 da Constituciéon. A creacion deste Fondo
afecta tanto & denominacién coma 4 determinacién do Fondo de Suficiencia
-art.® 13 LOFCA-. Deste xeito, pasa a denominarse Fondo de Suficiencia
Global, xa que busca asegurar a suficiencia en financiamento da totalidade
das competencias. E polo que se refire & stia determinacidn, ten por obxecto
cubrir a diferenza entre as necesidades de gasto ¢ a suma da capacidade
tributaria de cada CCAA e as transferencias recibidas do Fondo de Garantia
de Servizos Publicos.
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Respecto 4 corresponsabilidade fiscal, tendo en conta os Acordos
adoptados polo Consello de Politica Fiscal e Financeira de 1996 e 2001, o
Acordo 6/2009 recolleu importantes avances na lifia de seguir potenciando
a corresponsabilidade e autonomia das CC.AA., de aumentar o peso dos
recursos tributarios sobre o total do financiamento destas, de ampliar as
competencias normativas, a capacidade legal para modificar o nivel ou a
distribucidon dos recursos tributarios e a participacion e colaboracion nos
labores de xestion tributaria.

Neste senso, a Lei Organica 3/2009 modificou o art.° 11 da LOFCA,
elevando do 33% ao 50% a cesion 4s CC.AA. no Imposto sobre a Renda
das Persoas Fisicas. Tamén se eleva dende o 35% ata o 50% a cesion
correspondente ao Imposto sobre o Valor Engadido. Polo que se refire aos
Impostos Especiais de Fabricacion sobre Cervexa, Vifio e Bebidas
Fermentadas, Produtos Intermedios, Alcohol e Bebidas Derivadas, Labores
de Tabaco e Hidrocarburos, a porcentaxe de cesion pasa do 40% ao 58%.

Xunto coa elevacion das porcentaxes de cesion, as competencias
normativas das CCAA ampliaronse na fixacion da contia do minimo
persoal e familiar, coa conseguinte modificacion do artigo 19 da LOFCA.
Asi mesmo, en materia de Revision Econdmico-Administrativa producese
unha ampliacion de competencias -art.° 20 LOFCA-, ao permitir que o
exercicio da funcién revisora en via administrativa dos actos de xestion
ditados polas Administracions Tributarias das CC.AA. en relacion cos
tributos estatais sexades asumidos por estas ultimas, sen prexuizo da



