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iniciativa privada. Esse especial estimulo reflecte-se a varios niveis, com
um especial destaque para o tratamento fiscal do sector.

Por outro lado, ¢ também sabido que a discriminagéo positiva de que o
sector beneficia ndo é de tal ordem que o coloque a margem da intervengio
do Estado na economia e que, por exemplo, impossibilite a revisdo dos
beneficios e isencdes fiscais que eventualmente lhe tenham sido
concedidos.

De facto, o que resulta da CRP ¢ uma identificacdo das matérias e
politicas onde a referida discriminagao positiva ha-de encontrar reflexo,
mas sem que se lhes estabeleca um conteudo definido e preciso, o que
significa que as opgdes politico-legislativas, ainda que fundamentais, se
encontram em aberto e s@o susceptiveis de revisdo.

Sem prejuizo do que se expoOs, ¢ fundamental que esse estatuto de
especial favor seja tido em consideragdo e efectivamente respeitado pelo
legislador ordinario na defini¢do e concretizagdo das politicas que de forma
directa ou indirecta afectem o sector.

Nesse sentido, e concluindo na questdo em analise, parece que a
inexisténcia de razdes de fundo especificas que reclamem o agravamento
da taxa contributiva aplicavel ao sector cooperativo, cotejada com a
manutenc¢do da taxa contributiva global do regime geral, em relagdo a qual
o legislador ndo almejou necessidade de alterag@o, pode consubstanciar um
desrespeito pelo estatuto privilegiado definido na CRP.

Na verdade, a auséncia de qualquer agravamento simultdneo da taxa
geral quando se onera o sector cooperativo ¢ um indicio forte, pelo menos a
primeira vista, de uma intervencéo legislativa desconforme com a garantia
institucional do sector, que postula a sua existéncia para além da dicotomia
sector publico e sector privado.

A questdo ¢ sem duvida pertinente e reclama uma analise mais aturada e
desenvolvida do que aquela a que se propde esta breve notula, sem prejuizo
de tal questdo ficar desde ja enunciada nos seus tracos mais gerais e
definido o quadro normativo dentro do qual se ha-de obter a sua resolugéo.






Aparicio Meira: A reparti¢do de resevas ndo obrigatorias decorrente da demissdo... 285

Cooperativismo e Enonomia Social, n® 32 (2009-2010), pp. 285-291

A REPARTICAO DE RESERVAS NAO OBRIGATORIAS
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1. Apresentacio do litigio

Um cooperador de uma cooperativa de comercializagdo, que havia
solicitado a sua demissdo durante o ano de 2001 com o pré-aviso de trinta
dias, intenta uma acg¢do declarativa pedindo a condenacéio da cooperativa a
pagar-lhe a sua quota-parte sobre as reservas ndo obrigatérias constituidas
entre 1986 e 2000, acrescida de juros. Invoca que, na sequéncia do seu
pedido de demisséo, a cooperativa apenas lhe havia restituido os montantes
relativos aos seus titulos de capital, os montantes relativos aos bonus de
consumo € a quota-parte sobre reservas ndo obrigatorias relativas ao ano de
2001 (ano em que ocorreu o pedido de demissio).

O Tribunal de primeira instdncia julgou a acgdo improcedente,
convocando as seguintes razdes principais: a) a assembleia geral desta
cooperativa, em devido tempo e sem qualquer impugnagdo ou oposi¢io,
deliberou, ao abrigo do art. 3.°, n.° 3, do Codigo Cooperativo, no sentido da
criagdo de uma reserva cuja finalidade seria o desenvolvimento da
cooperativa; b) tal deliberagdo ndo se pronunciou sobre a questdo da
repartibilidade de tal reserva, sendo os estatutos da cooperativa igualmente
omissos quanto ao reembolso de tais reservas em caso de demissdo do
cooperador; ¢) independentemente da inexisténcia expressa de deliberagdo
quanto a referida repartibilidade (devendo entender-se que a mesma
ocorreu de forma tacita), por forca do n.°4 do art.36.° do Codigo
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Cooperativo o cooperador apenas teria direito a receber a quota-parte
daquelas reservas em relagdo ao ultimo exercicio (2001).

Inconformado, o cooperador interpds recurso desta decisdo para o
Tribunal da Relag¢do do Porto, o qual proferiu um Acérddo em 1 de Junho
de 2009 [(Relator: MARIA ADELAIDE DOMINGUES), ITIJ — Bases Juridico-
documentais in: http://www.dgsi.pt] que julgou o recurso improcedente,
mantendo o sentido decisorio da sentenga da primeira instancia.

E sobre este Acordio do Tribunal da Relagio do Porto que se
apresentam, de seguida, algumas notas.

2. Anotacio

2.1. A questdo discutida no Acordao do Tribunal da Relagdo do Porto

A questdo fulcral discutida neste Acdérddo do Tribunal da Relagdo do
Porto prende-se com o regime de reembolso das reservas ndo obrigatorias
na cooperativa, em caso de demissdo do cooperador.

Perante a inexisténcia de deliberagdo e regulacdo especificas nos estatutos
da cooperativa quanto ao destino das reservas ndo obrigatorias repartiveis em
caso de demissdo do cooperador, discute-se, designadamente, sobre se o seu
reembolso ndo estara sujeito a um qualquer limite temporal ou se abrangera
apenas o ano do exercicio em que ocorre a demissao.

Antes, porém, de nos determos em concreto sobre esta questdo,
consideremos as especificidades das reservas nfo obrigatorias na
cooperativa, quer quanto a sua constitui¢do, quer quanto a sua eventual
reparticdo em caso de demissdo do cooperador ou de liquidagdo da
cooperativa.

2.2. As especificidades das reservas ndo obrigatdrias na cooperativa

Importa referir, antes de mais, que as reservas livres ou ndo obrigatorias
sdo reservas que dependem da vontade colectiva dos cooperadores, vontade
esta consubstanciada nos estatutos ou numa deliberacdo da assembleia
geral, nos quais (estatutos ou deliberagdo) se determinara o modo de
formagdo, de aplicagio e de liquidagdo de tais reservas. A elas se refere o
legislador no art. 71.°, n.° 2, do Cddigo Cooperativo.

Na cooperativa, as reservas livres s6 poderdo ser criadas com os
excedentes anuais liquidos que remanesgam: depois de terem sido,
eventualmente, pagos os juros pelos titulos de capital; depois de terem sido
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efectuadas as reversdes para as diversas reservas; depois de terem sido
compensadas as perdas de exercicios anteriores; ou, tendo-se utilizado a
reserva legal para compensar essas perdas, depois de se ter reconstituido a
reserva no nivel anterior ao da sua utilizagio (art. 73.°, n.”* 2 e 3, do Cédigo
Cooperativo).

Ora, a problematica da reparticdo das reservas livres na cooperativa
levanta algumas questdes complexas, resultantes da singularidade deste tipo
social.

Destaque-se, desde logo, que as reservas livres constituidas por
excedentes provenientes de operagcdes com terceiros serdo insusceptiveis de
reparticdo entre os cooperadores (art. 72.° do Codigo Cooperativo); e,
sendo compostas por excedentes provenientes de operagdes com
cooperadores, s6 poderdo ser distribuidas aos cooperadores que tenham
efectuado com a cooperativa as operagdes das quais tais excedentes tenham
resultado e na exacta medida da proporcdo da contribuicdo dessas
operagdes para os mesmos. Sendo assim, e na linha do que propde
FAJARDO GARCIA [«O rexime econdmico da sociedade», in: Estudos sobre
a Lei de Cooperativas de Galicia, Escola Galega de Administracion
Publica (EGAP), Santiago de Compostela, 1999, pag. 116], consideramos
que, quando os cooperadores deliberam no sentido de destinar uma
importancia dos excedentes por eles gerados a reservas livres, se devera
individualizar quem os gerou e qual a medida da contribuicdo de cada
cooperador para esse fundo de reserva livre.

Refira-se, ainda, que a eventual distribuicdo das reservas livres na
cooperativa coloca um problema relevante que se prende com o regime
resultante do art. 79.°, n.°4, do Codigo Cooperativo, segundo o qual, em
caso de liquidacdo da cooperativa, tais reservas sd serdo repartiveis se os
estatutos dispuserem nesse sentido. Ora, o art. 36.°, n.°4, do Cddigo
Cooperativo, estabelece que o cooperador que se demitir terda direito a
quota-parte das reservas ndo obrigatdrias repartiveis. Sendo os estatutos
omissos quanto a possibilidade de reparti¢do das reservas livres em caso de
liquidacdo, cabera entdo saber se terfio os cooperadores que se demitem
direito a quota-parte de tais reservas.

O nosso entendimento vai no sentido de considerar que, nessa hipotese,
os cooperadores que se demitam ndo terdo direito a quota-parte de tais
reservas, sob pena de se criar uma situagdo de desigualdade relativamente
aos cooperadores que permanecem na cooperativa até ao momento da
liquidagdo da mesma e que ndo terdo, nessas circunstancias, qualquer
direito a reparti¢o de tais reservas.
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Nesta cooperativa de comercializag@o, os estatutos sdo omissos quanto
ao reembolso da quota-parte das reservas ndo obrigatdrias repartiveis, em
caso de demissdo do cooperador, mas ndo quanto ao reembolso em caso de
liquidagdo da cooperativa. Com efeito, o art. 46.°/2 dos Estatutos daquela
cooperativa dispunha que o montante das reservas ndo obrigatérias poderia
ser distribuido pelos cooperadores proporcionalmente as operagdes por
estes realizadas com a cooperativa durante os cinco anos anteriores a
dissolucéo.

2.3. O critério proposto para o reembolso das reservas ndo obrigato-
rias em caso de demissdo do cooperador

Tera entdo o cooperador direito ao reembolso da quota-parte das
reservas ndo obrigatorias repartiveis. Levanta-se, contudo, a questdo de
saber se tal quota-parte ndo estara sujeita a qualquer limite temporal ou se
abrangera apenas o ano do exercicio em que ocorre a demissao.

Na resposta a esta questio, o Acorddo, agora anotado, invoca o art. 71.°,
n.°2, do Codigo Cooperativo, o qual prescreve que, sempre que a
cooperativa constitua reservas nio obrigatorias ou livres (por contraposicio
com as obrigatdrias a que aludem os artigos 69.° ¢ 70.°), devera determinar
o seu modo de formacdo, de aplicagdo e de liquidagcdo. No seu discurso
argumentativo, o Tribunal da Rela¢do do Porto afirma que, em caso de
omissdo deste dever, competird ao cooperador interessado, de forma
atempada e nos termos legais adequados, reagir a deliberacdo nos termos
previstos no Cddigo das Sociedades Comerciais (por remissdo do art. 9.° do
Codigo Cooperativo), no Codigo Cooperativo (arts. 33.°, n.° 1, al. a); 44.°,
n.°2; e 51.°, n.° 1) e nos estatutos da cooperativa, o que ndo aconteceu
quanto a este cooperador. De facto, no caso apreciado neste Acoérddo,
apenas ficou provado que foi sucessivamente deliberado em assembleias
gerais ordinarias a constituicdo de reservas nfo obrigatérias repartiveis,
constituidas a partir de excedentes desde 1986 a 2000, mas ndo ficou
provada a existéncia de deliberagdo quanto ao modo de aplicagdo e de
liquidagdo destas reservas, em caso de demissdo dos cooperadores. Sendo
assim, diz-se no Acoérdio que a questdo acaba por se reconduzir a
interpretacdo do n.° 4 do art. 36.° do Codigo Cooperativo, preceito do qual
resulta que, em caso de demissdo, o cooperador terd direito ao reembolso
do valor nominal dos titulos de capital realizados «acrescido dos juros a
que tiver direito relativamente ao ultimo exercicio social, da quota-parte
dos excedentes e reservas ndo obrigatdrias repartiveis, na propor¢do da sua
participacdo, ou reduzido, se for caso disso, na propor¢do das perdas
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acusadas no balang¢o do exercicio no decurso do qual surgiu o direito ao
reembolsoy.

Coloca-se, portanto, ao intérprete-aplicador a seguinte questdo: o
reembolso da quota-parte das reservas ndo obrigatorias reportar-se-a a
todos os exercicios sociais nos quais o cooperador demissiondrio contribuiu
para a formagdo dessas reservas ou apenas ao exercicio social em que
ocorre a demissdo?

Esta quest@o ndo ¢ de facil resposta.

No Acordio agora anotado déa-se conta de que o legislador apenas se
refere expressamente ao «ultimo exercicio» relativamente ao recebimento
de juros. Quanto ao recebimento da quota-parte dos excedentes e reservas
ndo obrigatdrias, a conexdo ¢ feita com «o exercicio no decurso do qual
surgiu o direito ao reembolso», ndo mencionando a lei de forma expressa
qual seja esse exercicio. Entendeu o Tribunal da Relagdo do Porto que —
estando o direito ao reembolso directamente conexionado com o facto que
determina o seu surgimento, ou seja, a demissdo — o exercicio a que a lei
se reporta apenas pode ser o do ano em que o direito de demissdo foi
exercido. Com efeito, resulta do n.° 1 do art. 36.° do Cddigo Cooperativo
(que esta cooperativa reproduz no art. 17.° dos seus Estatutos) que, sendo
os estatutos omissos quanto as condi¢des de demissdo, esta sO se tornara
efectiva no final do exercicio social, independentemente da data em que o
pedido de demisséo tenha sido apresentado e tendo em conta o pré-aviso de
trinta dias. A formacdo do direito a receber a quota-parte das reservas nio
obrigatdrias repartiveis ocorre apds se esgotar o exercicio em curso a data
do pedido, reportando-se, consequentemente, apenas ao ano em referéncia.
Acresce que a lei se reporta ao «balanco do exercicio», utilizando o
singular e ndo o plural, o que significa que se reporta apenas € s6 a um ano,
o que fara todo o sentido porque se esta a referir ao momento em que
ocorre o facto que desencadeia o direito — a demissdo —, o que € um facto
Unico e instantaneo.

Conclui o Acorddo que, por inexistir deliberagdo e regulacdo especifica
nos estatutos da cooperativa quanto ao destino das reservas néo obrigatorias
repartiveis em caso de demissdo do cooperador, regera o disposto no
art. 36.°, n.° 4, do Codigo Cooperativo, do qual decorre que a reparti¢do das
mesmas apenas abrangera o ano do exercicio em que ocorreu a demissao.

Acompanhamos o Acdrdao neste entendimento, por considerarmos que
0o mesmo estd em harmonia com as singularidades do tipo social
cooperativo. De facto, a cooperativa, diversamente da sociedade comercial,



290 Aparicio Meira: A reparti¢do de resevas ndo obrigatérias decorrente da demissao...

¢ uma entidade de capital variavel (art.2.°, n.°1, e art. 18.°, n.°1, do
Cédigo Cooperativo), em consequéncia do Principio da adesdo voluntaria
e livre (art. 3.° do Codigo Cooperativo), o qual incorpora duas vertentes: a
voluntariedade na adesdo e a liberdade na saida. A cooperativa tem, em
cada momento da sua vida social, um capital social distinto, dependente do
numero de cooperadores que nesse momento tenha a cooperativa, nimero
que imediatamente se pode ver alterado pela entrada de novos cooperadores
ou pela saida (por demissdo ou por exclusio) dos cooperadores que
figuravam na cooperativa, sem necessidade de que a mesma modifique os
seus estatutos.

Este principio tem um alcance econdmico vital para a cooperativa,
sobretudo na sua vertente de liberdade na saida, uma vez que esta, tal como
foi destacado, tem como consequéncia o reembolso da entrada de capital ao
socio que se retira (art. 36.°, n.° 1, do Cddigo Cooperativo). Ora, o direito
ao reembolso constitui um problema financeiro para a empresa cooperativa,
uma vez que implica que as entradas de capital tenham uma data necessaria
de reembolso, num prazo maximo determinado legalmente, a partir da data
de demissdo. Sendo a cifra do capital dependente do nimero de sdcios —
uma vez que a dita cifra resulta da soma das entradas dos s6cios — e sendo
o numero de sdcios variavel, também variavel sera o capital social.

A principal consequéncia desta variabilidade consistird na diminuig&o
das qualidades financeiras do capital social, designadamente, a diminui¢éo
da seguranca econémica e financeira que o mesmo poderia representar
perante os terceiros credores. O efeito induzido deste regime juridico sera,
em ultimo termo, a falta de credibilidade da cifra do capital social ¢ a
desconfianca que acaba por gerar nos credores, dificultando o
financiamento externo das cooperativas (para uma analise desenvolvida
desta questdo, ver DEOLINDA APARICIO MEIRA, O regime econémico das
cooperativas no direito portugués: o capital social, Vida Economica,
Porto, 2009, pags. 112 e ss.).

Com vista a amenizar as consequéncias nefastas do direito ao
reembolso, o legislador consagrou no Cédigo Cooperativo um conjunto de
mecanismos, a saber: a possibilidade de diferir o reembolso durante um
certo periodo de tempo (art. 36.°, n.°3); a possibilidade de estabelecer
dedugdes ao direito ao reembolso (art. 36.°, n.°4); prazos minimos de
permanéncia e regras que condicionem a saida a um aviso prévio (art. 36.°,
n.° 2); o regime de responsabilidade externa dos cooperadores (art. 35.°); o
recurso a outros instrumentos financeiros (arts. 26.° a 30.°); a fixagdo de um
nimero minimo de cooperadores (art. 32.°); a fixacdo de um capital social



