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“ANOTACION A LEI 4/2010, DO 29 DE XUNO, DE
COOPERATIVAS DA COMUNIDADE AUTONOMA DO
PRINCIPADO DE ASTURIAS”

Pablo FERNANDEZ CARBALLO-CALERO

A Lei 4/2010, do 29 de xufio, de Cooperativas da Comunidade Auténoma
do Principado de Asturias supuxo un novo fito no panorama do dereito coo-
perativo no noso pais. En efecto, tal afirmacion xustificase -mais al6 doutras
consideracions- polo simple feito de que Asturias era unha das poucas comu-
nidades que, ata a data, non contaba cunha regulacion especifica propia en
materia de cooperativas. A adaptacion da normativa cooperativa 4 realidade
econdmica e social do Principado de Asturias propiciou a apariciéon dun texto
que, de acordo co Preambulo da Lei, aspira a ser "un instrumento xuridico
eficaz para que o cooperativismo asturiano poida facer fronte aos grandes
desafios econdomicos e empresariais que o século XXI expon".

O novo corpo legal estrutirase en sete Titulos precedidos por un Titulo
preliminar relativo as disposicions xerais. O primeiro e mais extenso -
artigos 8 a 79- recolle os aspectos fundamentais das cooperativas, tratando
cuestions relativas & sia constitucion, rexistro, réxime dos socios € 6rganos
sociais. O Titulo II -artigos 80 a 104 - esta dedicado ao seu réxime econo-
mico. O Titulo III -artigos 105 a 128- aborda a alteracion de estatutos, mo-
dificacions estruturais, asi como a disolucion e liquidacion das cooperati-
vas. O Titulo IV -artigos 129 a 136- fai referencia as cooperativas de se-
gundo ou ulterior grao, ao grupo cooperativo e a outras formas de colabora-
cion economica. O Titulo V -artigos 137 a 188- regula as clases de coope-
rativas. O Titulo VI -artigos 189 a 193-alude ao asociacionismo cooperati-
vo, mentres que, para rematar, o Titulo VII -artigos 194 a 208- analiza a
intervencion publica nas cooperativas, non s6 desde a perspectiva do fo-
mento do cooperativismo, senén tamén desde o punto de vista da inspec-
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cion e control deste tipo de entidades. Completan o texto legal tres disposi-
cions transitorias e unha disposicion final.

A Lei, que resulta de aplicacion as sociedades cooperativas que desen-
volvan total ou principalmente a actividade cooperativizada cos seus socios
no territorio do Principado de Asturias, ofrece no seu artigo 1 un concepto
de sociedade cooperativa. De acordo con este precepto, achamonos ante
"unha sociedade constituida por persoas fisicas ou xuridicas que se asocian,
en réxime de libre adhesion e baixa voluntaria, para a satisfaccion conxunta
das suas necesidades e intereses socioeconomicos comuns, a través do de-
senvolvemento de actividades empresariais ¢ da adopcion dunha estrutura,
funcionamento e xestion democraticos, sempre co prop6sito de mellorar a
situacion econdmica e social dos seus membros e da sia contorna comuni-
taria". Asi as cousas, o precepto non introduce unha remisioén aos principios
establecidos pola Alianza Cooperativa Internacional, pero expresamente
invoca en relacion coa estrutura e funcionamento da cooperativa os de ad-
hesion voluntaria e aberta, xestion democratica por parte dos socios, parti-
cipacidon econdmica dos mesmos e interese pola Comunidade.

O texto fixa en tres o nimero de socios necesarios para a creacion dunha
sociedade cooperativa de primeiro grao, manténdose o requisito minimo de
duas cooperativas no caso das cooperativas de segundo grao. No primeiro
caso debe tratarse de socios "ordinarios", isto é, que participen na activida-
de cooperativizada - artigo 9-. -. No relativo as relacions da cooperativa con
terceiros non socios, o artigo 5 establece a posibilidade de que a sociedade
poida realizar operacions con terceiros non socios se asi o prevén os estatu-
tos coas limitacions e condicions contidas neles e na presente lei, sen pre-
xuizo da normativa fiscal e sectorial que lles sexa aplicable.

Polo que respecta ao proceso de constitucion, que finaliza coa corres-
pondente inscricion da entidade no Rexistro de Sociedades Cooperativas do
Principado de Asturias, concédese plena liberdade aos promotores en orde a
celebracion dunha asemblea constituinte ou 4 constitucion directa mediante
outorgamento ante notario. O Rexistro, atopase regulado no capitulo II do
Titulo I, o cal limitase a sinalar uns principios basicos en relaciéon cunha
materia que sera obxecto dun ulterior desenvolvemento regulamentario.

Penetrandonos na regulacion dos socios, a lei sinala aspectos relativos &
stia admision, dereitos e obrigas, clases, baixas, perda da condicion e normas
de disciplina social. Neste punto merece destacarse a disciplina do dereito de
baixa do socio, xa que, a pesar de configurarse como unha forma tradicional
de abandono voluntario da sociedade, recofiécese expresamente a plena auto-
nomia estatutaria da cooperativa para acordar a sua substitucion ou prohibi-
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cién, asi como para decantarse pola transmision das achegas sociais como via
preferente de saida voluntaria dos socios, ofrecendo deste xeito unha resposta
adicional 4 problemadtica derivada da inevitable aplicacion 4s sociedades co-
operativas dos novos criterios contables que, por decision da Union Europea,
son froito da plena vixencia no noso ordenamento das Normas Internacionais
de Contabilidade -especialmente, polo que a este tipo de empresas interesa, a
numero 32 (NIC 32), que supdn a consideracion do capital social cooperativo
como un recurso alleo se este fose reembolsable ao socio cando causa baixa-.
Polo demais, cabe sublifiar a regulacion especifica (a condicion de que os
estatutos prevéxano) das figuras do socio de traballo, o socio temporal, o so-
cio colaborador ou o socio inactivo, entendendo por tal aquel socio que por
calquera causa xustificada, e coa antigliidade minima que establezan os esta-
tutos, deixe de utilizar os servizos prestados ou de realizar a actividade coo-
perativizada, e sexa autorizado para manter unha vinculacion coa cooperati-
va. Para finalizar a cuestion relativa ao réxime dos socios, o Capitulo III re-
gula con detalle as chamadas “normas de disciplina social”.

En materia de 6rganos sociais, a Lei recolle as institucions clasicas con-
templadas no resto de leis cooperativas autondmicas. Asi, fai referencia a
"asemblea xeral", 6rgano supremo de expresion da vontade social; o "orga-
no de administracion", encargado da xestidon e representacién da cooperati-
va e cuxa posible configuraciéon seria a dun administrador unico, dous ad-
ministradores solidarios, dous administradores mancomunados ou un con-
sello reitor; e, para rematar, a "intervencion", organo encargado de fiscali-
zar a actividade da cooperativa e garantir o respecto as regras establecidas
na Lei e nos Estatutos. A sta vez, a norma regula a posibilidade de crear
por via estatutaria un comité de recursos e outras instancias de caracter
consultivo ou asesor que, con todo, en ningun caso teran a consideracion de
6rganos sociais. A vista do exposto, a Lei asturiana opta por manter a sem-
pre polémica figura dos interventores, ainda que permite que un terzo dos
mesmos poidan ser designados entre expertos independentes. Con esta me-
dida tratanse de paliar os riscos que leva deixar a censura das contas en
mans de socios que, na maior parte dos casos, non dispon do grao de prepa-
racion suficiente para desempefar a sua tarefa.

En relacion co réxime economico, o obxectivo de fortalecer a vertente
empresarial da cooperativa artictlase coa esixencia dun capital minimo e a
posibilidade de que a achega obrigatoria inicial sexa diferente para os dis-
tintos tipos de socios ou para cada socio en proporcién ao compromiso ou
uso potencial que cada un deles asuma na actividade cooperativizada. Polo
demais, tal e como sinala o Preambulo da Lei, para garantir a solvencia das
cooperativas e os dereitos de terceiros que contraten con elas prevense daas
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medidas fundamentais: o sistema de imputacion de perdas e a esixencia de
manter a contia da achega obrigatoria para adquirir a condicion de socio.

Como consecuencia da aplicacion da NIC 32, a lei optou basicamente por
consagrar a absoluta autonomia das propias cooperativas para decidir o que
estimen mais conveniente, ofrecéndolles en esencia diias posibilidades: por
unha banda, o recofiecemento do dereito de baixa do socio pero coa decision
de que haxa unha porcentaxe determinada de capital social, algunhas achegas
sociais, que sexan consideradas como non exixibles por parte dos socios, pero
que puidesen ser reembolsables pola cooperativa; e, por outra, a prohibicién
do dereito de baixa voluntaria do socio e a sta saida mediante o alleamento
das suas achegas sociais, 0 que comportaria a total consideracion do capital
social cooperativo como recurso propio, en tanto que non reembolsable.

Para finalizar esta breve analise do réxime econdémico, € interesante su-
blifiar que a lei asturiana simase a aquelas leis autondomicas que esixen
unha porcentaxe inferior de socios -concretamente un cinco por cento- en
orde a solicitude dunha auditoria externa, a condicion de que a sociedade
non estea legalmente suxeita 4 mesma. Asi mesmo, o artigo 104.3 da norma
analizada ¢ un dos poucos -xunto co art. 62.4 LC ou o art. 78.4 LCCyL-
que se ocupan expresamente da revogacion do auditor, establecendo que
unicamente podera efectuarse mediando xusta causa.

Como o resto das leis cooperativas do noso pais, a lei obxecto de analise
aborda a regulacion das modificacions estruturais da sociedade asi como a
sua posible extincion, disolucion e liquidacion. Mais interesante resulta o
Titulo V, dedicado as clases de cooperativas, no cal destaca a atencidon
prestada as cooperativas de traballo asociado, as cooperativas de vivendas
ou as cooperativas de explotacion comunitaria da terra. A regulacion das
cooperativas mixtas pretende ofrecer soluciéns & participacion dunha so-
ciedade de capitais nunha sociedade cooperativa.

Tras un breve Titulo VII dedicado ao asociacionismo cooperativo, o Ti-
tulo final contempla a intervencion publica no fendmeno cooperativo desde
unha dobre vertente: por unha banda, a intervencion dos organismos publi-
cos para favorecer a creacion e o desenvolvemento das cooperativas: e, por
outra, o labor de inspeccion e, no seu caso, de sancion das actividades irre-
gulares, que corre a cargo da Conselleria competente.

Para rematar, créase o Consello Asturiano da Economia Social como
organo asesor e consultivo, ainda que todo o relativo 4 sua composicion,
funciéns especificas e réxime de funcionamento difirese a un momento
posterior.



