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1. PRELIMINAR

Este estudo centrar-se-a na analise da relevancia da pessoa do cooperador
na governagdo das cooperativas no ordenamento portugués.

Para o efeito, teremos por referéncia o regime previsto no Codigo Coope-
rativo Portugués (CCoop)', os doze diplomas legais que regem cada um dos
doze ramos cooperativos?; o enquadramento juridico-constitucional do setor

L'~ Lei n.° 51/96, publicada em setembro de 1996 ¢ que entrou em vigor em 1
de janeiro de 1997. O Cddigo Cooperativo foi, entretanto, alterado pelo Decreto-
Lei n.° 343/98, de 6 de novembro; pelo Decreto-Lei n.° 131/99, de 21 de abril; pelo
Decreto-Lei n.° 108/2001, de 6 de abril; pelo Decreto-Lei n.° 204/2004, de 19 de
agosto; e pelo Decreto-Lei n.° 76-A/2006, de 29 de marco.

2 - Decreto-Lei n.° 335/99, de 20 de agosto (cooperativas agricolas); Decreto-
Lei n.° 523/99, de 10 de dezembro (cooperativas de comercializagdo); Decreto-Lei
n.° 522/99, de 10 de dezembro (cooperativas de consumo); Decreto-Lei n.° 24/91,
de 11 de janeiro, com as alteragdes do Decreto-Lei n.° 230/95, de 12 de setembro;
Decreto-Lei n.° 320/97, de 25 de novembro; Decreto-Lei n.° 102/99, de 31 de
margo; ¢ do Decreto-Lei n.° 142/2009, de 16 de Junho (cooperativas de crédito
agricola); Decreto-Lei n.° 313/81, de 19 de novembro (cooperativas culturais);
Decreto-Lei n.° 441-A/82, de 6 de novembro (cooperativas de ensino); Decreto-
Lei n.° 502/99, de 19 de novembro (cooperativas de habitagdo e construgdo);
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cooperativo portugués; e o regime juridico das sociedades comerciais em
matéria de governagdo societaria previsto no Codigo das Sociedades Comer-
ciais (CSC), por remissdo do art. 9.° do CCoop.

1.1. Governagdo das cooperativas e identidade cooperativa

A caraterizacdo da governacdo da cooperativa tera de arrancar da propria
defini¢do de cooperativa constante do art. 2.° do CCoop, nos termos do qual
serdo cooperativas as «pessoas coletivas autonomas, de livre constituicdo, de
capital e composi¢do variaveis, que, através da cooperacao e entreajuda dos
seus membros, com obediéncia aos principios cooperativos, visam, sem fins
lucrativos, a satisfagdo das necessidades e aspiragdes econdmicas, sociais ou
culturais daqueles».

Desta definigdo resulta que o modo de gestdo da empresa cooperativa
assenta na obediéncia aos principios cooperativos € na cooperacio e entrea-
juda dos membros.

Dado que os principios cooperativos refletem o que a cooperativa tem de
mais especifico, contendo o essencial da identidade cooperativa, compreende-
-se que a governagao da cooperativa tenha de observar tais principios enuncia-
dos no art. 3.° do CCoop (0s quais correspondem aos principios cooperativos
proclamados pela Alianga Cooperativa Internacional).

Acresce que, na ordem juridica portuguesa, os principios cooperativos sao
de obediéncia obrigatoria, tendo inclusivamente consagracao no texto consti-
tucional [art. 61.°, n.° 2, e art. 82.°, n.° 4, al. a), da Constituicdo da Republica
Portuguesa (CRP)J>.

Neste contexto, podemos afirmar que, no ordenamento juridico portugués,
a governagdo das cooperativas caraterizar-se-4 como uma governacao partici-
pada (por forga do principio da gestdo democratica pelos membros), orientada
para os seus membros (por forca da vocagdo mutualista da cooperativa que

Decreto-Lei n.° 312/81, de 18 de novembro (cooperativas de pescas); Decreto-Lei
n.° 309/81, de 16 de novembro (cooperativas de producdo operaria); Decreto-Lei n.°
323/81, de 4 de dezembro (cooperativas de servicos); Decreto-Lei n.° 7/98, de 15 de
janeiro (cooperativas de solidariedade social).

3. Ver, sobre esta matéria, DEOLINDA APARICIO MEIRA, «O quadro juridico-
constitucional do cooperativismo em Portugal», Revista Cooperativismo e Economia
Social, n.° 33, Curso 2010/2011, Universidade de Vigo, pp. 31-46.
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resulta da propria defini¢do da cooperativa constante do art. 2.° do CCoop),
auténoma e independente (por forca do principio da autonomia e indepen-
déncia) e transparente (por for¢a do direito a informagdo dos cooperadores
consagrado no CCoop e pelo poder de controlo e fiscalizacdo que a Assem-
bleia Geral e o Conselho Fiscal exercem sobre o 6rgdo de administragdo da
cooperativa).

A governacgado participada resulta do facto de a cooperativa ser entendida
como uma organizagdo empresarial de cunho marcadamente personalista,
dada a relevancia que a pessoa do cooperador assume no ambito da mesma,
o que tem levado a doutrina a afirmar, com base neste proposito, que a coo-
perativa devera ser percebida como uma «sociedade de pessoas»?. Para além
do seu caracter marcadamente personalista, a cooperativa apresenta-se, por
forga do principio cooperativo da adesdo voluntaria e livre (art. 3.° do CCoop),
como uma organizagdo aberta a adesdo de novos membros (desde que as cir-
cunstancias pessoais do aspirante a membro sejam idoneas face ao objeto
social), o que faz com que a cooperativa se configure como uma sociedade
personalista de ampla base social, o que se refletira na governagido da mesma,
como daremos conta.

Este cunho marcadamente personalista implica uma participacao ativa dos
membros na governagdo das cooperativas, 0 que pressupora que a coopera-
tiva, por for¢a do principio cooperativo da educagdo, formagao e informacao
(art. 3.° do CCoop) promova «a educagdo e a formagao dos seus membros, dos
representantes eleitos, dos dirigentes e dos trabalhadores, de modo que pos-
sam contribuir eficazmente para o desenvolvimento das suas cooperativasy,
COMO veremos.

Finalmente, a governagdo da cooperativa devera ser autbnoma e indepen-
dente, por forca do principio cooperativo da autonomia e da independéncia
(art. 3.° do CCoop). Assim, por um lado, as relagdes da cooperativa com o
Estado ndo podem conduzir & instrumentalizagdo da sua governagdo. E certo

4. SERVULO CORREIA, «Elementos de um regime juridico da cooperagion,
Estudos Sociais e Cooperativos, n.° 17, Ano V, margo 1966, p. 161. Esta expressdo
¢, igualmente, utilizada no Direito Comercial, no qual as sociedades — em nome
coletivo e em comandita, quanto aos socios comanditados — s@o qualificadas como
sociedades de pessoas, em virtude de a pessoa do s6cio e 0 seu patrimoénio assumirem
um papel de grande relevancia, por contraposi¢do com as sociedades de capitais, nas
quais releva, fundamentalmente, a entrada do sdcio para o capital social, ficando a
pessoa do s6cio em segundo plano.
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que, no ordenamento portugués, o art. 85.°da CRP consagra no seu n.°°1, a
obrigagdo do Estado estimular e apoiar quer a criagdo quer a atividade das
cooperativas. O «estimulo» decorrera, sobretudo, de medidas de natureza
legislativa que suscitem o interesse pelo exercicio da atividade cooperativa,
enquanto que o «apoio» decorrerd, essencialmente, de medidas de natureza
administrativa que visem, em concreto, facilitar esse mesmo exercicio. Note-
-se, todavia, que este cooperativismo estimulado e apoiado pelo Estado ndo
deve ser entendido no sentido de cooperativismo tutelado. Como destacam
Gomes Canotilho e Vital Moreira, esta obrigacdo estadual ndo pode por em
causa a liberdade de constituir cooperativas, nem o direito de estas prossegui-
rem livremente as suas atividades (art. 61.°, n. 2 e 3), pelo que os estimulos
e apoios do Estado ndo podem traduzir-se em formas de ingeréncia na consti-
tui¢do ou na governagio das cooperativas®.

Por outro lado, a eventual entrada de capitais provenientes de fontes exter-
nas ndo poderd pdr em causa nem a autonomia, nem o controle democratico
das cooperativas pelos seus membros. Contudo, no ordenamento portugués,
ndo obstante 0 CCoop prever a emissdo de titulos de investimento e de obri-
gacdes (nos arts. 26.° a 30.° do CCoop), ndo se consagrou a possibilidade de
transformar os detentores de titulos de investimento em sécios de capital, pelo
que estes ndo poderdo participar na governagdo das cooperativas®.

1.2. A Governanca Cooperativa e o Direito Societdrio Portugués

Para além dos regimes constantes do CCoop e dos diplomas que regulam
0s ramos cooperativos, em matéria de governagdo de cooperativas teremos
de atender, igualmente, ao direito das sociedades comerciais, designadamente
das sociedades anonimas, dado que, tal como ja foi destacado, o art. 9.° do
CCoop, relativo ao direito subsidiario aplicavel a situagdes ndo previstas no
CCoop, estabelece a possibilidade de recurso, «na medida em que se ndo des-
respeitem os principios cooperativos, ao Codigo das Sociedades Comerciais,
nomeadamente aos preceitos aplicaveis as sociedades anonimas». Esta remis-
sdo para o CSC devera, contudo, preencher duas condigdes: por um lado, a
solucdo a que se chegue ndo podera desrespeitar os principios cooperativos; e,

5- GOMES CANOTILHO / VITAL MOREIRA, Constituicio da Repiiblica
Portuguesa Anotada, Volume 1, Coimbra Editora, 2007, p. 1009.
6- Sobre esta matéria, ver DEOLINDA APARICIO MEIRA, O regime econémico

das cooperativas no Direito Portugués: o capital social, Editora VidaEconémica,
2009, Porto, pp. 133-144.
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por outro, dentro do espago constituido pelo CSC devera dar-se prioridade aos
preceitos aplicaveis as sociedades anénimas’.

Neste contexto, em matéria de governagdo das cooperativas, a remissao
do art. 9.° do CCoop autoriza a que sejam aplicadas as cooperativas as dispo-
si¢des que regulam a governagao da sociedade andénima constantes do CSC.
No entanto, convém ter sempre presente que esta disciplina subsidiaria s6 se
aplicara se ndo se desrespeitarem os principios cooperativos. Veremos, ainda,
que esta especial remissdo para as sociedades anonimas ndo se coadunara em
alguns aspetos do regime da governagdo das cooperativas com a fei¢do mar-
cadamente personalista destas®.

1.3. A Governanca Cooperativa e a responsabilidade social da empresa

A governagdo da cooperativa ndo podera limitar-se as relacdes internas
da prépria cooperativa. De facto, a circunstincia de a cooperativa prosseguir
simultaneamente objetivos nos dominios empresariais e sociais, numa Otica
de complementaridade, ndo pode deixar de refletir-se na governagdo desta.
Assim, o paradigma da governagao cooperativa esta em consonancia com os
principios fundamentais da responsabilidade social da empresa (RSE), assen-
tando na adogdo das melhores praticas quanto a organizacdo do trabalho,
igualdade de oportunidades, inclusdo social e desenvolvimento sustentavel.

Esta centralidade da responsabilidade social na governagdo da cooperativa
(intimamente relacionada com a observancia obrigatdria dos principios e valo-
res cooperativos) podera passar pela adocdo pelas cooperativas de codigos de
conduta, que, todavia, ndo existem no ordenamento juridico portugués’.

7- Para uma analise desenvolvida desta questdo, ver MANUEL CARNEIRO DA
FRADA / DIOGO COSTA GONCALVES, «A acg¢ao ut singuli (de responsabilidade
civil) e a relacdo do Direito Cooperativo com o Direito das Sociedades Comerciais»,
Revista de Direito das Sociedades, Ano 1 (2009) — Numero 4, Almedina, pp. 888-904.

8 - Sobre esta questdo, ver ELISABETE RAMOS, «Da responsabilidade dos
gerentes e gestores das cooperativas», Revista Cooperativismo e Economia Social, n.°
32, Curso 2009/2010, Universidade de Vigo, pp. 35-54.

9. Ver, sobre esta questio, DEOLINDA APARICIO MEIRA, «Cooperative social
responsability: A Intercultural Analysis» in: In Pernanent Transit. Discourses and
Maps of the Intercultural Experience, Cambridge Scholars Publishing, 2012, pp. 127-
144.
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Consideramos que, no ambito da governagdo cooperativa, a RSE ndo tem
natureza voluntaria. Por outras palavras, tendo em conta o quadro legal coope-
rativo, designadamente o facto de os 6rgdos da cooperativa terem de obedecer
na sua atuagdo ao principio do interesse pela comunidade (art. 3.° do CCoop),
o qual dispde que «as cooperativas trabalham para o desenvolvimento susten-
tavel das suas comunidades, através de politicas aprovadas pelos membrosy,
devera defender-se que existe um dever juridico de os 6rgdos da cooperativa,
ainda que centrados na satisfagdo das necessidades dos seus membros, traba-
lharem para conseguir o desenvolvimento sustentadvel das suas comunidades,
segundo os critérios aprovados por estes.

Em suma, os 6rgdos responsaveis pela governagdo cooperativa terdo o
dever de integrar na respetiva atividade os valores fundamentais da RSE.

2. 0 PAPEL DOS MEMBROS
2.1. As consequéncias da relevincia da pessoa do cooperador

Em matéria de governacdo, a importancia central do cooperador na coo-
perativa terd consequéncias relevantes nos seguintes aspetos: na igualdade de
tratamento dos cooperadores, independentemente da sua participagdo finan-
ceira; na igualdade de direito de voto de todos os membros («um homem, um
voto»); na adogdo de decisdes condicionadas ao voto da maioria; na eleigao,
pelos membros, dos representantes da cooperativa.

De entre estas consequéncias destaca-se a democraticidade dos processos
de decisdo, que ¢ considerada como uma das mais relevantes especificidades
da cooperativa e que se reflete na governagdo da mesma. Assenta tal especi-
ficidade no Principio cooperativo da gestdo democratica pelos membros que
aparece enunciado no art. 3.° do CCoop, o qual consagra que «as cooperativas
sdo organizagdes democraticas geridas pelos seus membros, os quais partici-
pam ativamente na formulagdo das suas politicas e na tomada de decisdes. Os
homens e as mulheres que exer¢am fungdes como representantes eleitos sao
responsaveis perante o conjunto dos membros que os elegeram. Nas coopera-
tivas de primeiro grau, os membros t€m iguais direitos de voto (um membro,
um voto), estando as cooperativas de outros graus organizadas também de
uma forma democraticay.

Deste principio decorrera a necessaria participacdo ativa, por parte dos
cooperadores, na defini¢do das politicas da cooperativa ¢ na tomada de deci-
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soes, tomando parte nas assembleias gerais [arts. 33.°,n.° 1, al. a) € 34.°, n.° 2,
al. a) do CCoop].

Acresce que, nas cooperativas, constitui um requisito sine qua non o envol-
vimento direto e ativo dos seus membros na propria atividade que a coopera-
tiva desenvolve [art. 34.°, n.° 2, al. ¢) do CCoop], ou seja, no cumprimento do
seu objeto social.

A gestdo democratica pelos membros assenta, igualmente, na regra da
igualdade de direitos de voto — pelo menos nas cooperativas de primeiro
grau —, admitindo-se excecdes para as cooperativas de segundo grau, como
veremos.

2.2. A divisao de poderes entre os orgdos da cooperativa: a prevalén-
cia da Assembleia geral

A estruturagdo dos orgaos das cooperativas portuguesas podera ser carate-
rizada como uma estrutura hierarquica e tripartida, na qual é evidente a rele-
vancia dada pelo legislador a pessoa do cooperador.

De facto, nos termos do n.° 1 do art. 39.° do CCoop, sdo 6rgaos da coope-
rativa a Assembleia Geral, a Diregdo e o Conselho Fiscal (sistema tripartido).

A Assembleia Geral assume-se como o 6rgdo supremo da cooperativa,
cujas decisdes sdo obrigatdrias para os restantes orgaos (art. 44.°, n.° 1, do
CCoop).

Quanto a administragdo e fiscalizagdo da cooperativa, o0 modelo adotado
pelo CCoop foi uma modelo monista, baseado na distingao entre um 6rgéo de
administragdo (a Dire¢do) e um o6rgao de controlo (o Conselho Fiscal).

A Direcdo surge nas suas competéncias como um 6rgao estruturalmente
executivo (art. 56.° do CCoop), enquanto que o Conselho Fiscal se assume
como um 6rgdo de controlo e fiscalizagdo (art. 61.° do CCoop).

Da prevaléncia do 6rgdo Assembleia Geral decorre a possibilidade de esta,
a todo o tempo e para além das suas competéncias exclusivas enunciadas no
art. 49.°, avocar competéncias proprias de outros orgaos, designadamente da
Direcdo. Esta possibilidade da Assembleia Geral diferencia a cooperativa das
sociedades andnimas, nas quais «sobre matérias de gestdo da sociedade, os
acionistas s6 podem deliberar a pedido do 6rgdo de administragdo» (art. 373.°,
n.° 2, do CSC).
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O n.° 2 do art. 39.° do CCoop, ao estabelecer que «os estatutos podem
ainda consagrar outros 0rgaos, bem como dar poderes a Assembleia Geral ou
a Dire¢ao para constituirem comissdes especiais, de duragdo limitada, desti-
nadas ao desempenho de tarefas determinadasy, parece querer afastar quer o
modelo dualista (compreendendo um conselho de administragdo executivo,
um conselho geral e de supervisdo e um revisor oficial de contas), quer o
modelo anglo-saxonico (que inclui um conselho de administragdo, compreen-
dendo uma comissdo de auditoria, € um revisor oficial de contas) quanto a
administra¢ao da cooperativa, modelos previstos no CSC para as sociedades
anonimas (art. 278.°, n.° 1, do CSC).

A figura do fiscal tnico, prevista no CSC para as sociedades andénimas,
também ¢ afastada, pelo que o Conselho Fiscal sera sempre um 6rgao colegial,
surgindo o revisor oficial de contas como um mero assessor deste 6rgao (art.
60.°,n.° 3. do CCoop).

Note-se que as comissdes especiais previstas no n.° 2 do art. 39.°do CCoop,
que poderdo ser constituidas pela Assembleia Geral ou pela Diregdo, terdo
uma duracgdo limitada e desempenhardo tarefas determinadas, que, todavia,
ndo poderdo ser competéncias exclusivas dos 6rgaos obrigatorios.

2.3. O regime do direito de voto dos membros

Como vimos, uma das vertentes do principio cooperativo da gestdo demo-
cratica pelos membros (art. 3.° do CCoop) assenta na igualdade de direitos de
voto.

Na legislag@o cooperativa portuguesa esta regra de «um membro, um voto»
constitui uma regra imperativa para as cooperativas de primeiro grau (art. 51.°,
n.° 1, do CCoop), pelo que sera nula qualquer deliberagdo dos membros da
cooperativa que introduza no estatuto social a possibilidade de existéncia de
voto plural para estas cooperativas.

Ja nas cooperativas de segundo grau (unides de cooperativas, federagdes
e confederagdes) admitem-se excegdes a esta regra. De facto, quanto as coo-
perativas de grau superior, o legislador cooperativo portugués admite, expres-
samente e desde que estatutariamente consagrado, o voto plural, definido em
funcdo de um «critério objetivo» ¢ de acordo com o Principio democratico
(art. 83.°do CCoop). O voto plural podera ser, igualmente, adotado pelas coo-
perativas que resultem da associagdo entre cooperativas, ou entre cooperativas
e pessoas coletivas de direito publico (art. 8.°, n.° 2 do CCoop).
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Varias questdes se poderdo levantar nesta matéria.

A primeira prende-se com os motivos da diferenciagdo que o legislador
cooperativo portugués estabelece quanto a atribuicdo do direito de voto entre
as cooperativas de primeiro grau e as cooperativas de grau superior ou asso-
ciacdo de cooperativas com outras pessoas coletivas.

Consideramos que o fundamento desta diferenciagdo reside na particular
estrutura subjetiva destas entidades: os membros das cooperativas de grau
superior sdo cooperativas ¢ ndo individuos. Assim, nas cooperativas de grau
superior as assembleias sdo compostas por delegados, anteriormente eleitos
em representagdo das suas cooperativas de base.

Levanta-se, agora, a questdo de saber quais os possiveis critérios de atri-
bui¢do do voto nas cooperativas de grau superior. O legislador cooperativo
portugués, no n.° 1 do art. 83.° do CCoop, a titulo meramente exemplificativo,
refere que os estatutos da cooperativa de grau superior poderdo adotar como
critério «um numero de votos determinado [...] em fungdo do ntimero dos
seus cooperadoresy». Mas o legislador admite que outros mecanismos de voto
plural sejam adotados, desde que definidos em fung@o de um critério objetivo
e de acordo com o principio democratico.

Ora, atendendo a vocagdo mutualista da cooperativa, entendemos que o
critério objetivo mais adequado sera o critério econdémico: atribui¢do de um
numero de votos correspondente ao volume de transacdes efetuados entre a
cooperativa de base e organismo federativo correspondente.

Parece-nos, alids, que este critério da proporcao das transacdes feitas por
cada cooperador com a cooperativa — que poderemos designar de critério
mutualista — serd o que melhor preservara a identidade cooperativa, tanto
mais que o legislador cooperativo ja o consagra a proposito da distribuicdo do
retorno, na decorréncia do principio cooperativo da participacdo econdmica
dos membros (art. 3.° do CCoop).

A doutrina tem apontado outros critérios como a antiguidade e a fidelidade
(intensidade da relagdo entre o membro e a cooperativa), podendo pensar-se,
por exemplo, na atribuicdo de um voto duplo em funcao da fidelizagao dos
cooperadores, ¢ que poderia ser designado de voto de fidelizagdo ou voto de
lealdade'®. Pensamos, contudo, que estes critérios ndo se coadunam com o

10~ Ver, neste sentido, JOSE ANTONIO RODRIGUES, Cédigo Cooperativo
Anotado e Comentado, 4. Edig¢ao, Quid Juris, 2011, p.214.
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principio da adesdo voluntaria e livre, podendo mesmo constituir um desin-
centivo a entrada de novos membros e, reflexamente, ao alargamento da base
social da cooperativa.

Mais controverso sera o critério da atribui¢do do direito de voto ao coope-
rador em fungdo da participagdo no capital social'!, dado que o mesmo podera
por em causa a vocagao mutualista da cooperativa, desrespeitando o principio
da gestdo democratica pelos membros.

No ordenamento portugués, excecionalmente nas cooperativas de interesse
publico, o nimero de votos dos membros das assembleias gerais é proporcio-
nal ao capital social que tiverem realizado (art. 12.° do Decreto-Lei n.° 31/84,
de 21 de janeiro). Contudo, esta derrogagdo da regra «um membro, um voto»
fundamentar-se-a nas especificidades do objeto social destas cooperativas
(«prossecucdo do interesse publico»), indissociavel do carater publico de
alguns dos seus membros (a participagdo publica).

Refira-se, ainda, que o carater imperativo da regra «um membro, um voto»
previsto na legislagdo cooperativa portuguesa para as cooperativas de pri-
meiro grau tem sido questionado por alguns setores doutrinais, invocando-se
que o mesmo podera por em causa a competitividade das cooperativas perante
outros entes juridicos presentes no mercado. De facto, alguma doutrina destaca
que tal regra imperativa podera afetar negativamente o autofinanciamento da
cooperativa, porque o cooperador sabe que uma entrada de capital em maior
propor¢ao ndo ira influenciar o seu poder de decisdo na cooperativa. Neste
sentido, o voto per capita poderia representar um desincentivo ao investi-
mento na cooperativa'>. Outros autores destacam que o voto per capita podera
funcionar como um desincentivo a participacdo dos cooperadores nos 6rgaos
da cooperatival'®.

- Este critério estd previsto no art. 59.°, n.° 2, do Estatuto da Sociedade
Cooperativa Europeia (ESCE),que consagra a possibilidade da determinagdo do
numero de votos em fung¢do da participacdo no capital da SCE, desde que a legislacdo
do Estado-Membro o permita.

2. Ver, neste sentido, GUIDO BONFANTE [Delle Imprese Cooperative.
Commentario del Codice Civile Scialoja-Branca (a cura di FRANCESCO
GALGANO), Libro quinto del Lavoro, Zanichelli Editore, Bologna, 1999, p. 56.

3. Ver, neste sentido, FRANCESCO VELLA, «Amministrazione e controlo
nelle cooperative ‘spa’ e ‘srl’», in: Atti del Convegno di Bologna di 7 febbraio 2003
«Gli statuti delle imprese cooperative dopo la riforma del diritto societarioy (Www.
associazionepreite.it), p. 2.
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Convém, todavia, ter presente que a regra da paridade de voto integra a
esséncia da Identidade Cooperativa, assumindo-se como uma das mais rele-
vantes vertentes do principio cooperativo da gestdo democratica pelos mem-
bros, que, no caso do ordenamento portugués, ¢ de obediéncia obrigatoria,
por forca da CRP, pelo que eventuais desvios ou excegdes a esta regra nas
cooperativas de primeiro grau correrao sempre o risco de virem a ser declara-
dos inconstitucionais.

Neste contexto, e ndo obstante as nossas dividas quanto & constituciona-
lidade deste regime de excegdo, temos como certo que se 0 mesmo vier a
ser consagrado, numa futura revisdo do CCoop, tera de ser balizado pelas
seguintes cautelas: (i) sempre dependente de previsdo estatutaria; (ii) apenas
possivel nas cooperativas agricolas, de crédito e de servicos (logo, a excecao
do voto plural ndo seria aplicavel as cooperativas de trabalho — produgio
operaria, artesanato e pescas —, cooperativas de consumo e de solidariedade
social); (iii) a exce¢do do voto plural ndo poderia abranger as matérias previs-
tas nas alineas g), h), 1), j) e n) do art. 49.° do CCoop (matérias para cuja apro-
vagdo se exige maioria qualificada, nos termos do n.° 1 do art. 51.° do CCoop
e que consideramos como integrando a esséncia da identidade cooperativa'*)
ou quaisquer outras para cuja votacdo os estatutos prevejam maioria quali-
ficada, relativamente as quais se mantém a regra «um membro, um votoy;
(iv) atendendo a vocac¢do mutualista da cooperativa, o Gnico critério objetivo
admissivel seria o critério economico — atribuigdo de um numero de votos
correspondente ao volume de transacdes efetuados entre o cooperador € a coo-
perativa — por ser o que melhor preservaria a identidade cooperativa, tanto
mais que o legislador cooperativo ja o consagra a proposito da distribuig¢do do
retorno, na decorréncia do principio cooperativo da participacdo econdmica
dos membros (art. 3.° do CCoop); (v) a norma estatutaria deveria estabelecer
limites para que nenhum cooperador pudesse deter a maioria dos votos'>.

14 - Tais matérias reportam-se: a alteragdo dos estatutos, a aprovag¢io e altera¢do
dos regulamentos internos; a aprovacdo da fusdo e cisdo da cooperativa; a aprovacao
da dissolucao voluntéria da cooperativa; a aprovagdo da filiacdo da cooperativa em
unides, federacdes e confederacdes; a decisdo quanto ao exercicio da agdo civil ou
penal contra membros dos 6rgaos de administracao e fiscalizacdo da cooperativa.

15~ Ver, neste sentido, HAGEN HENRY, Guidelines for Cooperative Legislation,
Third revised edition, International Labour Office (ILO), 2012, pp. 85-86.
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2.4. Os mecanismos de controlo pelos membros

Os membros dos 6rgdos sociais sdo eleitos de entre os cooperadores por
um periodo de quatro anos, se outro mais curto ndo for previsto nos estatutos
(art. 40.°, n.° 1, do CCoop).

Em caso de vacatura de um cargo social, devera ser designado um outro
cooperador: em primeiro lugar pela chamada de um suplente quando exista;
ou, caso nao exista, procedendo a nova eleigao.

Uma vez que a eleigdo dos membros dos 6rgéos da cooperativa ¢ da compe-
téncia exclusiva da Assembleia Geral (art. 49.°, al. a), do CCoop), ndo parece
ser admissivel o preenchimento da vaga por cooptacdo, mesmo sujeitando-a a
ratificacdo da Assembleia Geral'®.

Nos termos do n.° 3 do art. 40.° do CCoop, os estatutos podem limitar o
numero de mandatos consecutivos para a mesa da Assembleia Geral, a Dire-
¢do, o Conselho Fiscal ou qualquer outro 6rgdo que consagram. Desta norma
resulta que no siléncio dos estatutos vigora a regra do nimero ilimitado de
mandatos consecutivos, a qual ndo me parece compativel com o principio da
gestdo democratica pelos membros. Efetivamente, a limitagdo de mandatos,
para além de promover a democracia no acesso aos 6rgdos ¢ a transparéncia
da gestdo, permite, ainda, a renovagdo dos quadros dirigentes e consequente-
mente das respetivas praticas de gesto.

O CCoop consagra algumas incompatibilidades em matéria de governacao
da cooperativa. Assim, nenhum cooperador pode ser simultanecamente mem-
bro da mesa da Assembleia Geral, da Dire¢do, do Conselho Fiscal ou de outros
orgdos eletivos estatutariamente previstos (art. 42.°, n.° 1, do CCoop). Nos
termos do art. 64.° do CCoop, os membros do 6rgdo Dire¢do e do Conselho
Fiscal nao podem, durante o periodo para o qual foram designados, exercer,
por conta propria ou alheia, atividade concorrente com a da cooperativa (a
menos que obtenham autorizagdo da Assembleia Geral)'’, nem podem exercer

16~ Ver neste sentido, JOSE ANTONIO RODRIGUES, Cédigo Cooperativo
Anotado e Comentado, cit., p. 122.

17-0 CCoop nao esclarece o sentido de «atividade concorrente», nem o que se deve
entender por «exercer pessoalmente». Quanto ao primeiro aspeto, o art. 254.°, n.° 2,
do CSC, relativo a proibigdo de concorréncia dos gerentes, esclarece que «entende-se
como concorrente com a sociedade qualquer atividade abrangida no objeto desta, desde
que esteja a ser exercida por ela ou o seu exercicio tenha sido deliberado pelos sdcios».
Esta disposigdo ¢ aplicavel, por for¢a da remissdo expressa contida no art. 398.°, n.° 5,
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na cooperativa quaisquer fungdes temporarias ou permanentes, ao abrigo de
um contrato de trabalho, subordinado ou auténomo (art. 398.° do CSC, aplica-
vel por remissdo do art. 9.° do CCoop). Esta tltima incompatibilidade néo se
aplica as cooperativas nas quais a aquisi¢ao da qualidade de membro implica
a contribuicdo obrigatéria de trabalho, como é o caso das cooperativas de
produgdo operaria, de artesanato, de pescas.

2.5. A resolucdo de litigios entre os membros e a cooperativa

E da competéncia exclusiva da Assembleia Geral deliberar sobre a exclusdo
de cooperadores e sobre a perda de mandato dos 6rgaos sociais, funcionando,
ainda, como instancia de recurso quanto as sangdes aplicadas pela Direc¢ao
[art. 49.°, al. 1), do CCoop].

Das deliberagdes da Assembleia Geral cabe recurso para os tribunais (art.
43.°,n.° 8, do CCoop).

O art. 65.° do CCoop estatui que «sdo responsaveis civilmente, de forma
pessoal e solidaria, perante a cooperativa [...] os diretores, gerentes e outros
mandatarios que hajam violado os estatutos, os regulamentos internos ou as
deliberagdes da Assembleia Geral ou deixado de executar fielmente o man-
dato [...]».

O direito de agdo contra diretores, gerentes e outros mandatarios € mem-
bros do Conselho Fiscal esta consagrado no art. 68.° do CCoop. O n.° 1 desta
disposigdo estabelece que o exercicio, em nome da cooperativa, da acdo civil
contra os diretores, gerentes ¢ outros mandatarios ¢ membros do Conselho
Fiscal deve ser aprovado pelos membros em Assembleia Geral.

do CSC, as sociedades andonimas. Quanto ao «exercicio pessoal», o art. 254.°, n.° 3,
do CSC, que regula a proibi¢do de concorréncia dos gerentes das sociedades por
quotas, determina que «no exercicio por conta propria inclui-se a participacdo, por si
ou por interposta pessoa, em sociedade que implique a assuncdo de responsabilidade
ilimitada pelo gerente, bem como a participagdo de, pelo menos, 20% no capital ou
nos lucros de sociedade em que ele assuma responsabilidade limitaday.
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3. 0 SISTEMA PORTUGUES DE GOVERNANCA:
O SISTEMA TRIPARTIDO

3.1. A Assembleia Geral: o orgdo deliberativo da cooperativa

3.1.1. Composi¢do, convocatoria e funcionamento

Tal como ja foi referido, a Assembleia Geral ¢ considerada o orgao
supremo da cooperativa, composto por todos os cooperadores, sendo as suas
deliberagdes obrigatorias para todos os 6rgdos da cooperativa e para todos os
membros (art. 44.°, n.° 1, do CCoop).

Participam na Assembleia Geral todos os cooperadores, ainda que o legis-
lador estabeleca uma limitagdo: a de que os cooperadores estejam no pleno
gozo dos seus direitos (n.° 2 do art. 44.° do CCoop).

Por for¢a da remissdo do art. 9.° do CCoop, t€m o direito de assisténcia a
Assembleia Geral os subscritores dos titulos de investimento e de obrigagdes
(art. 379.° do CSC).

Os estatutos de cooperativas podem prever assembleias gerais de delega-
dos — as chamadas assembleias setoriais (art. 54.° do CCoop). Estas podem
ser organizadas com base nas atividades desenvolvidas pela cooperativa ou
com base nas areas geograficas em que vivem os cooperadores.

Nos termos do art. 45.° do CCoop, a Assembleia Geral reune ordinaria-
mente, duas vezes em cada ano, € pode reunir extraordinariamente sempre que
seja convocada por quem de direito (pelo seu presidente, por sua iniciativa, a
pedido da Dire¢do ou do Conselho Fiscal ou a requerimento de, pelo menos,
5% dos membros da cooperativa, num minimo de quatro).

A Assembleia Geral ¢ convocada pelo presidente da mesa da Assembleia
Geral com pelo menos 15 dias de antecedéncia (art. 47.°, n.° 1, do CCoop).

A convocatoéria deve conter, pelo menos (art. 47.%, n.° 2, do CCoop): a
ordem de trabalho, o dia, hora e local da reunido.

Quanto ao quérum constitutivo da Assembleia Geral, o art. 48.°, n.° 1 do
CCoop estabelece que 0 mesmo corresponde a «mais de metade dos coopera-
dores com direito de voto ou os seus representantes devidamente credencia-
dos».

Quanto ao quorum deliberativo, o art. 51.° do CCoop exige: maioria qua-
lificada para as matérias constantes do n.° 2 daquela norma; maioria abso-
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luta pra as restantes matérias; maioria relativa para a elei¢@o dos titulares dos
orgaos sociais.

Dado o carater pessoal da cooperativa, todos os cooperadores tém o direito
irrevogavel de participar ou de se fazer representar nas assembleias gerais,
admitindo-se o voto por representagdo (art. 53.° do CCoop).

3.1.2. Competéncias

Nos termos do art. 49.° do CCoop, sdo da exclusiva competéncia da Assem-
bleia Geral, para além de outras constantes dos estatutos, as seguintes maté-
rias: elei¢do e destituicdo dos membros dos 6rgdos da cooperativa; apreciagdo
e votagdo anual do relatério de gestdo e contas do exercicio; a apreciagdo e
certificacdo legal das contas; a apreciacao e votagdo do or¢gamento e do plano
de atividades; a fixag8o das taxas de juros a pagar aos membros da coopera-
tiva; a aprovagdo da forma de distribuicao dos excedentes; alteracao dos esta-
tutos; aprovagdo da fusdo, cisdo ou dissolugdo voluntaria da cooperativa até
a filiacdo voluntaria da cooperativa em unides, federagdes e confederagdes;
deliberagdo sobre a exclusdo dos cooperadores, perda de mandato dos 6rgaos
sociais; fixagdo da remuneracdo dos membros dos d6rgdos sociais da coope-
rativa; decisdo quanto ao exercicio do direito da agdo civil ou penal contra
diretores, gerentes e outros mandatarios ou membros do Conselho Fiscal.

Desta norma resulta que nas cooperativas nio se assiste a uma concentra-
¢do dos poderes de gestdo no 6rgdo de Direg¢do, podendo a Assembleia Geral
deliberar sobre assuntos diretamente ligados a gestdo corrente da atividade
da cooperativa, o que constitui uma importante evidéncia da relevancia do
cooperador na governacao da cooperativa.

3.2. A Diregdo: o drgdo executivo da cooperativa

A Diregao € o 6rgio executivo da cooperativa, competindo-lhe, como tal,
poderes de gestdo e de representagdo da cooperativa, ainda que ndo se possa
afirmar que tais poderes sejam exclusivos deste 6rgdo, dada a sua subordina-
c¢do hierarquica a Assembleia Geral, enquanto 6rgdo supremo da cooperativa.

Nos termos do art. 55.° do CCoop, a composicao da Direcdo varia con-
soante o nimero de membros da cooperativa: (i) nas cooperativas com mais
de 20 membros, a Dire¢do é composta por um presidente e dois vogais, um
dos quais substituird o presidente nos seus impedimentos, quando ndo houver
vice-presidente; (ii) nas cooperativas que tenham até¢ 20 membros, a Direcao
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¢ composta por um presidente que designara quem o substitui nas suas faltas
e impedimentos (o legislador consagra, assim, a possibilidade de nestas coo-
perativas existir um so diretor que cumula em si a qualidade de presidente).

O ntimero de membros da Dire¢cdo devera ser sempre impar, podendo os
estatutos alargar a composi¢ao da Diregdo (art. 55.°, n.° 2, do CCoop). Os
estatutos podem, igualmente, prever a existéncia de membros suplentes (art.
57.°,n.°4, do CCoop).

Os membros do 6rgao Direcdo sdo eleitos de entre os cooperadores (art.
40.°, n.° 1, do CCoop), afastando-se assim a possibilidade de ndo membros
poderem integrar este 6rgao, o que podera representar um obstaculo a profis-
sionalizacdo da gestdo das cooperativas portuguesas.

Quer a eleig@o quer a destitui¢do sdo da competéncia exclusiva da Assem-
bleia Geral [al. a) do art. 49.° do CCoop].

O legislador cooperativo portugués parece admitir a gratuitidade das fun-
¢oes dos membros do 6rgdo Diregdo, uma vez que o art. 43.°,n.° 6, do CCoop,
ndo impde tal remuneracao, determinando apenas que serd a Assembleia Geral
o 6rgdo competente para a fixar, quando devida, competéncia esta que ¢ rea-
firmada pela al. m) do art. 49.° do CCoop. Esta tltima norma estabelece a pos-
sibilidade de os estatutos impedirem a remuneracdo dos membros dos 6rgaos
sociais da cooperativa.

A Diregdo pode delegar poderes de representacdo e administragdo para a
pratica de certos atos ou de certas categorias de atos em qualquer dos seus
membros, gerentes ou outros mandatarios (art. 59.° do CCoop), o que podera
possibilitar uma maior profissionalizagdo da gestdo da cooperativa.

Mediante convocacao do seu presidente, a Direcdo reune ordinariamente
pelo menos uma vez por més. Podera reunir extraordinariamente sempre que o
seu presidente a convoque, por sua iniciativa ou a pedido da maioria dos seus
membros efetivos (art. 57.°, n. 1 e 2, do CCoop).

A Diregao s6 pode deliberar com a presenca de mais de metade dos seus
membros efetivos, admitindo-se a possibilidade de os membros suplentes
poderem assistir e participar nas reunides da Dire¢do, mas sem direito de voto
(art. 57.°,n." 3 e 4). O presidente da Direcao tera voto de qualidade (art. 43.°,
n.° 1, do CCoop).
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3.3. O Conselho Fiscal: o orgdo de controlo da cooperativa
O Conselho Fiscal ¢ o 6rgao de controlo e de fiscalizagdo da cooperativa.

As competéncias do Conselho Fiscal encontram-se enunciadas no art. 61.°
do CCoop, destacando-se a verificacdo do cumprimento da lei e dos estatutos,
a auditoria formal (verificacdo da regularidade dos lancamentos e procedi-
mentos contabilisticos) e material (valoragdo da qualidade da gestao face aos
objetivos da empresa) da cooperativa.

Nos termos do art. 60.° do CCoop, a composi¢ao do Conselho Fiscal varia
consoante o numero de membros da cooperativa: (i) nas cooperativas com
mais de 20 membros, o Conselho Fiscal ¢ composto por um presidente e dois
vogais; (i) nas cooperativas que tenham até 20 membros, o Conselho Fiscal ¢
composto por um unico titular.

O numero de membros do Conselho Fiscal devera ser sempre impar,
podendo os estatutos alargar a composi¢ao do conselho. Os estatutos podem,
igualmente, prever a existéncia de membros suplentes (art. 60.°, n.° 2, do
CCoop).

O Conselho Fiscal pode ser assessorado por um revisor oficial de contas ou
por uma sociedade de revisores oficiais de contas (art. 60.°, n.° 3, do CCoop).

Tal como relativamente a Dire¢do, também os membros do Conselho Fis-
cal sdo eleitos de entre os cooperadores (art. 40.°, n.° 1, do CCoop), afastando-
-se assim a possibilidade de ndo membros poderem integrar este 6rgdo, o que
podera representar um obstaculo a profissionalizagdo deste 6rgdo. Assim se
compreende que o legislador consagre a possibilidade de o Conselho Fiscal
ser assessorado por um revisor oficial de contas ou por uma sociedade de
revisores oficiais de contas (art. 60.°, n.° 3, do CCoop).

Quer a eleicdo quer a destituicdo dos membros do Conselho Fiscal sdo da
competéncia exclusiva da Assembleia Geral [al. a) do art. 49.° do CCoop].

Mediante convocacdo do seu presidente, o Conselho Fiscal reune ordi-
nariamente pelo menos uma vez por trimestre. Podera reunir extraordinaria-
mente sempre o seu presidente o convoque, por sua iniciativa ou a pedido da
maioria dos seus membros executivos (art. 62.°, n.* 1 e 2, do CCoop).

Os membros do Conselho Fiscal podem assistir, por direito proprio, as
reunides da Direcdo (art. 62.°, n.° 3, do CCoop).
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O Conselho Fiscal s6 pode deliberar com a presenga de mais de metade dos
seus membros efetivos (art. 63.° do CCoop), admitindo-se a possibilidade de
os membros suplentes poderem assistir e participar nas reunides do Conselho
Fiscal, mas sem direito de voto ¢ (art. 62.°, n.° 4 do CCoop). O presidente do
Conselho Fiscal tera voto de qualidade (art. 43.°, n.° 1, do CCoop).

4. O DIREITO DOS MEMBROS A
INFORMACAO E TRANSPARENCIA

4.1. A obrigacdo de informar e o direito de ser informado

O valor da transparéncia na governagao ¢ fulcral na cooperativa e consubs-
tancial a participagdo ativa do cooperador no controlo democratico da mesma.
A transparéncia ¢ assegurada, antes de mais, através do reconhecimento do
direito a informagdo ao cooperador, permitindo-lhe um conhecimento efetivo
sobre 0 modo como sdo conduzidos os negdcios sociais e sobre o estado da
cooperativa e reflexamente um controlo da administragdo da mesma.

Neste direito a informagdo poderemos distinguir uma vertente ativa e uma
vertente passiva.

Na vertente passiva incluiremos as multiplas obrigacdes impostas aos
orgdos da cooperativa, designadamente ao 6rgdo de administragdo (a Direg@o),
de divulgar factos e disponibilizar documentos relativos a vida da cooperativa.
Destaca-se o especial dever de informagdo que recai sobre o 6rgdo Diregdo
no sentido de disponibilizar aos cooperadores, na sede da cooperativa, o rela-
torio de gestdo, os documentos de prestagdo de contas do exercicio, o plano
de atividades e or¢amento para o ano seguinte, acompanhado do competente
parecer do Conselho Fiscal [art. 56.°, al. a) do CCoop e art. 263.°, n.° 1, do
CSC, aplicavel por remissdo do art. 9.° do CCoop].

A vertente ativa do direito a informagdo esta consagrada na al. ¢c) don.° 1
do art. 33.° do CCoop, a qual estabelece que os cooperadores tém direito a
requerer informagdes aos O0rgdos competentes da cooperativa e examinar a
escrita e as contas da cooperativa nos periodos e nas condi¢des que forem
fixados pelos estatutos, pela Assembleia Geral ou pela Direcao.

Desta norma resulta que os sujeitos ativos da informacgao serdo os coope-
radores e 0s sujeitos passivos serdo os «Orgaos competentes da cooperativay.

Quanto ao objeto do direito a informagdo, os cooperadores podem obter
informagdes sem quaisquer reservas quanto ao teor da informagao a solicitar,
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com exce¢do das cooperativas de crédito, relativamente as quais o legisla-
dor ressalvou apenas as regras relativas ao sigilo bancdrio (art. 33.°, n.° 3, do
CCoop). Entendemos que esta ressalva deveria ser mais ampla, no sentido de
permitir que os 6rgaos competentes pudessem recusar a prestacao da informa-
¢do quando esse facto ocasionasse violacao de segredo imposto por lei.

O direito & informacdo serd exercido nos periodos ¢ nas condigdes que
forem fixados pelos estatutos, pela Assembleia Geral ou pela Diregao.

Ora, atendendo ao cunho marcadamente personalista da cooperativa, no
siléncio dos estatutos e na auséncia de qualquer deliberacdo da Assembleia
Geral ou da Direcdo nesse sentido, serd de defender que os cooperadores
poderdo exercer o seu direito a informagdo diretamente perante qualquer
orgdo da cooperativa, sem quaisquer limitacdes quanto as condigdes do res-
petivo exercicio.

Neste direito a informacao, para além de um direito geral sobre os negdcios
e a atividade da cooperativa, outras faculdades havera que incluir no contetido
do mesmo, como o direito a informagdes preparatorias da assembleia geral e
o direito a informagdes no decurso da assembleia geral.

Assim, o cooperador terd um direito a informagdo preparatoria da Assem-
bleia Geral previsto no art. 289.° do CSC (aplicavel por remissdo do art. 9.° do
CCoop), o qual lhe permitira obter os conhecimentos necessarios para formar
a sua decisdo e o seu sentido de voto.

Logo, tendo em conta o disposto no n.° 1 do art. 289.° do CSC, antes da
realizacao da Assembleia Geral, e com pelo menos quinze dias de antecedén-
cia em relagdo a data da sua realizacdo, devem ser facultados a consulta dos
cooperadores na sede da cooperativa determinados elementos que se consi-
deram fundamentais para a formagdo da vontade social, como a identificagdo
dos membros dos 6rgdos sociais, as propostas a apresentar a assembleia pelo
orgdo de administragdo, bem como os relatérios e a justificagdo que devam
acompanhar essas propostas, entre outras. Quando estiver em causa a reali-
zagdo da Assembleia Geral anual para aprovagdo das contas, o cooperador
podera consultar na sede da cooperativa os respetivos documentos de presta-
cdo de contas, em especial o relatorio de gestdo e as contas do exercicio.

O cooperador tera, igualmente, um direito a informagdo no decurso da
Assembleia Geral, podendo requerer que lhe sejam prestadas informagdes
sobre os assuntos sujeitos a deliberacao (art. 290.%, n.° 1, do CSC, por remissao
do art. 9.° do CCoop). A ndo disponibilizagdo de tais informacdes ao coope-
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rador, torna a deliberagdo em causa suscetivel de anulacdo, tal como sucede
no dominio das sociedades comerciais (art. 290.°, n.° 3, do CSC, aplicavel por
remissdo do art. 9.° do CCoop).

A aplicacdo deste regime constante do CSC, por remissao do art. 9.° do
CCoop, estard, contudo, sujeito a uma ressalva: o exercicio do direito a infor-
magdo ndo estara dependente da titularidade de uma determinada percenta-
gem do capital social (como ¢ exigido para o exercicio do direito minimo e
do direito coletivo a informagdo na sociedade andnima), pois tal implicaria
uma violagdo do principio cooperativo da gestdo democratica pelos membros.
Este direito do cooperador a informagdo ¢, deste modo, um direito individual,
pelo que cada cooperador tera o direito de requerer informagdes aos 6rgéos
da cooperativa.

Da deliberagdo da Direcao de recusar informagdes solicitadas pelos coope-
radores, ou a prestacdo de informagdes falsas, incompletas ou nao elucidati-
vas, cabe recurso para a Assembleia Geral (art. 33.°, n.° 2, do CCoop).

Podera todavia levantar-se um problema nesta matéria e que se prende com
a eventual convocacdo de uma assembleia geral extraordindria para apreciar
a recusa de prestagdo de informagdo pela Dire¢io a um cooperador. E que o
legislador cooperativo estabelece, como regime regra, no art. 45.°, n.° 3, do
CCoop, que estas assembleias gerais extraordinarias s6 podem ser convoca-
das — a menos que os estatutos ou a legislacdo complementar aplicavel aos
diversos ramos estabelecam em sentido diverso — pelo seu presidente, por
sua iniciativa, a pedido da Dire¢do, do Conselho Fiscal, ou a requerimento de,
pelo menos, 5% dos membros da cooperativa, num minimo de quatro. Ora, o
direito a informagéo é, como vimos, um direito individual dos cooperadores!?,
pelo que se impde uma alteracdo legislativa no sentido de permitir que, em
caso de violagdo do direito a informagao, qualquer cooperador possa requerer
a convocagao da Assembleia Geral, para poder fazer valer o seu direito.

O CCoop também nao esclarece se este recurso para a Assembleia Geral
¢ um recurso necessario ou facultativo e portanto se, perante uma violagao
do direito a informagdo, o cooperador pode instaurar, de imediato, um inqué-
rito judicial com vista a obtencao das informagdes solicitadas (este pedido de
inquérito judicial esta previsto no art. 292.° do CSC, aplicavel a cooperativa
por remissao do art. 9.° do CCoop).

18 Ver, sobre esta questdo, SOFIA RIBEIRO BRANCO, O direito dos accionistas
a informagdo, Almedina, Coimbra, 2008, pp. 202-205.
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4.2. A educacdo dos membros

O CCoop consagra, no seu art. 3.°, o Principio da educagdo, formagdo
e informagdo, dispondo que «as cooperativas promoverdo a educacdo e a
formagdo dos seus membros, dos representantes eleitos, dos dirigentes e dos
trabalhadores, de modo que possam contribuir eficazmente para o desenvol-
vimento das suas cooperativas. Elas devem informar o grande publico, parti-
cularmente os jovens ¢ os lideres de opinido, sobre a natureza e as vantagens
da cooperagaoy.

No que respeita a governagdo das cooperativas, a educagdo e a forma-
¢do cooperativas deverdo: (i) proporcionar, aos membros da cooperativa,
conhecimentos acerca dos principios e valores cooperativos, designadamente:
induzi-los a participar ativamente na sua cooperativa, a deliberar corretamente
nas assembleias, a eleger conscientemente os seus o6rgaos € a controlar a sua
atuacdo; (ii) ensinar os dirigentes e gestores da cooperativa (de modo a que
exer¢am corretamente o poder que lhes foi conferido e a preservar a confianga
que os restantes membros neles depositaram) que atuem diligentemente,
empregando a disponibilidade, obtendo o conhecimento da cooperativa e a
competéncia adequada as suas fungdes; (iii) fornecer aos trabalhadores os
conhecimentos técnicos necessarios para o seu correto desempenho; (iv) e,
finalmente, fomentar o sentido de solidariedade e de responsabilidade da coo-
perativa para com a comunidade onde se insere.

Este principio concretiza-se, no CCoop, através da consagracdo de uma
reserva obrigatoria «para a educagdo cooperativa e a formagao cultural e téc-
nica dos cooperadores, dos trabalhadores da cooperativa ¢ da comunidade»
(art. 70.°).

A reserva para a educacdo e formacao cooperativas ¢é regulada pelo art. 70.°
do CCoop e ¢é de constituicdo obrigatoria.

A gestao deste fundo de reserva ¢ uma especificidade da governagdo coo-
perativa, a que 0 CCoop dedica particular atengao.

Assim, nos termos do art. 70.°, n.° 3, do CCoop, «as formas de aplicagao
desta reserva serdo determinadas pela Assembleia Geral» e ndo obstante o
legislador ndo o mencionar expressamente, consideramos que também com-
petird a Assembleia Geral o controlo posterior da aplicagdo deste fundo de
reserva. Daqui resulta que sera a Assembleia geral o 6rgdo competente para
fixar as linhas basicas de aplicag@o deste fundo de reserva. A titularidade da
gestdo ordinaria deste fundo cabera ao 6rgdo de administracao da cooperativa,
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ou seja, a Diregdo, enquanto gestor ordinario da cooperativa, uma vez que o
n.°4 do art. 70.° impde a Diregdo o dever de «integrar anualmente no plano de
atividades um plano de formagao para aplicacdo desta reservay.

O n.° 5 daquele artigo torna possivel que a Assembleia geral permita a Dire-
¢do a entrega total ou parcial do «montante desta reserva a uma cooperativa de
grau superior, sob condi¢ao de esta prosseguir a finalidade da reserva em causa
e de ter um plano de atividades em que aquela cooperativa seja envolviday.

Por ultimo, o n.° 6 consagra, nos mesmos termos, a possibilidade de uma
parte ou da totalidade dessa reserva ser afetada «a projetos de educacao e for-
macao que, conjunta ou separadamente, impliquem a cooperativa em causa e:
a) uma ou mais pessoas coletivas de direito publico; b) uma ou mais pessoas
coletivas de direito privado, sem fins lucrativos; c¢) outra ou outras coopera-
tivasy.

5. ADMISSAO E EXCLUSAO DOS MEMBROS

Um outro principio cooperativo com reflexos juridicos relevantes na
governagao da cooperativa € o Principio da adesdo voluntaria e livre, que cor-
responde ao tradicional Principio da porta aberta (art. 3.° do CCoop), o qual
confere um carater variavel quer ao numero de membros (o n.° 1 do art. 2.° do
CCoop fala em «composigao variavel») quer ao capital social da cooperativa
(art. 18.°,n.° 1, do CCoop).

O Principio da adesdo voluntaria e livre incorpora duas vertentes: a volun-
tariedade na adesdo e a liberdade na saida.

Dado o fim mutualista da cooperativa, qualquer pessoa interessada —e que
cumpra os requisitos de admissdo exigidos— devera poder ingressar como
membro da cooperativa e beneficiar dos servigos que esta lhe oferece.

Para o efeito, o candidato a membro devera requerer a sua admissao a Dire-
¢a0 da cooperativa (arts. 31.°,n.° 1, € 56.°, al. d), do CCoop). A este proposito,
Rui Namorado sustenta que «qualquer restri¢ao a livre entrada de novos coo-
peradores deve resultar da propria natureza da cooperativa e nao de um juizo
arbitrario de rejei¢do, potencialmente discriminatorio, por ser de mera inci-
déncia individual»'®. Assim, ter-se-a de verificar, em concreto, a aptiddo do

1. RUI NAMORADO, Os Principios Cooperativos, Fora do Texto, Coimbra,
1995, p. 61.
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candidato a cooperador, quer para utilizar os servi¢os da cooperativa ou para
desenvolver o trabalho que a integragdo na cooperativa implicara, quer para
aceitar a cultura e valores cooperativos. Nesta matéria, consideramos haver
espago para uma reflexdo sobre a pertinéncia da consagracdo, numa futura
revisdo legislativa, daquilo a que poderiamos chamar os «cooperadores em
periodo experimentaly», tendo por referéncia os chamados «so6cios a provay,
previstos quer na legislacdo cooperativa espanhola, quer na italiana. Os esta-
tutos da cooperativa estabeleceriam um periodo experimental (de prueba),
durante o qual se daria a conhecer, ao aspirante a cooperador, o tipo de coo-
perativa que escolheu, os orgdos da mesma, o seu funcionamento, os seus
direitos e deveres como futuro membro. Se, durante esse periodo, o aspirante
a cooperador —que beneficiaria, como qualquer membro de pleno direito,
de todos os servigos que lhe poderia prestar a cooperativa— demonstrar aos
restantes cooperadores que foi capaz de se adaptar a esse funcionamento, seria
definitivamente admitido como membro da cooperativa.

O legislador cooperativo portugués estabeleceu que os estatutos de cada
cooperativa deverao conter as «condigdes de admissdao» dos membros [al. a)
don.°2 do art. 15.° do CCoop]; e, se um candidato preencher essas condigdes,
a proposta de admissao tera ainda que ser objeto de deliberagao por parte da
Direcao [art.° 56.°, al. d), do CCoop]. Esta deliberagio tera caracter constitu-
tivo, quanto a aquisi¢ao da qualidade de sdécio cooperador.

Nao havera, por isso, um verdadeiro direito subjetivo a ser admitido como
membro de uma cooperativa®’. A doutrina prevalecente considera que se estara

2. Todavia, de alguns diplomas complementares do CCoop derivam verdadeiros
direitos de admissdo para os candidatos a cooperadores. Neste sentido, vejam-
se: o art. 6.°, do DL n.° 303/81, de 12 de novembro (cooperativas de artesanato);
art. 8.°, do DL n.° 309/81, de 16 de novembro (cooperativas de produgdo operaria);
e art. 8.° do DL n.° 323/81, de 4 de dezembro (cooperativas de servigos). Estes,
depois de consagrarem que a admissdo dos cooperadores s6 podera ser recusada
«com fundamento em inaptiddo patente do interessado para o desenvolvimento da
sua atividade profissional ou na desnecessidade de momento dessa atividade para
o prosseguimento dos fins da cooperativay, estipulam que «a admissdo ndo podera
em caso algum, ser recusada com base em qualquer dos fundamentos enunciados no
niimero anterior, as pessoas que, em regime de contrato de trabalho», desenvolvam
a sua atividade ha mais de dois anos ao servigo da cooperativa. Na mesma linha,
também o art. 8.°, do DL n.° 509/99, de 19 de novembro (cooperativas de habitagéo e
construgdo), depois de, no n.° 1, dispor que «as cooperativas de habitac¢do e construgdo
s6 podem condicionar a admissdo de novos membros a existéncia de programas em
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perante uma simples expectativa juridica, ou seja, perante uma posigdo ativa
que, embora tenha relevancia juridica, ndo dispde dos mecanismos de garantia
que correspondem aos direitos subjetivos?!.

Ainda que CCoop ndo o mencione expressamente, consideramos que a
Direc¢do da cooperativa devera fundamentar a recusa de admissao de um novo
membro, a qual podera ser motivada, quer por razdes de ordem subjetiva (por
exemplo, o aspirante a cooperador ndo preencher as condigoes de admissdo
previstas na lei ou nos estatutos), quer por razdes de ordem objetiva (por
exemplo, a dimensdo da empresa ou as condi¢des de mercado ndo aconselha-
rem, naquele momento, o aumento do numero de cooperadores).

No ordenamento portugués, a Assembleia Geral funcionara como uma ins-
tancia de recurso quanto a admissdo ou recusa de novos membros [art. 49.°,
al. 1), do CCoop].

O Principio da adesdo voluntaria e livre relaciona-se, igualmente, com a
saida de cooperadores: aquilo a que Sérvulo Correia chamou a «liberdade de
exoneragdo»®?. Efetivamente, os cooperadores terdo um verdadeiro direito de
saida ou direito de demissdo, tal como resulta do art. 36.°, n.° 1, do CCoop.

Contudo, nesta fase, deparamos com dois interesses que, pelo menos
tendencialmente, se apresentam contrapostos: o interesse da cooperativa em
ndo ver diminuido o seu nimero de membros; e a liberdade de o cooperador
abandonar a cooperativa quando esta ja ndo responder aos objetivos que jus-
tificaram, inicialmente, a sua adesdo. Assim, havera que encontrar um ponto
de equilibrio entre os interesses da cooperativa e os interesses de cada coo-
perador. Neste contexto, sera plenamente legitima a consagragdo de mecanis-
mos estatutarios «que desencoragem abandonos, envolvendo-os de alguma
onerosidade»®. Apontem-se, neste sentido, certas solu¢des legais constantes
do CCoop, tais como a possibilidade de diferir o reembolso durante um certo
periodo de tempo (n.° 3 do art. 36.°); a possibilidade de estabelecer dedu-

que os candidatos possam ser integrados», estabelece que «nenhuma cooperativa de
habitacdo e construg@o podera usar da faculdade prevista no n.° 1 [...] durante mais
de trés anos consecutivosy.

21 Neste sentido, ver por todos RUI NAMORADO, Cooperatividade e Direito
Cooperativo. Estudos e pareceres, Almedina, Coimbra, 2005, p. 21.

2_ SERVULO CORREIA, «Elementos de um regime juridico da cooperagion,
cit., p. 127.

2. Ver RUI NAMORADO, Os Principios Cooperativos, cit., p. 64.
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¢oes ao direito ao reembolso (n.° 4 do art. 36.°); o estabelecimento de prazos
minimos de permanéncia e de regras que condicionem a saida a um aviso
prévio (n.° 2 do art. 36.°); o regime de responsabilidade externa dos coope-
radores (art. 35.°); o recurso a outros instrumentos financeiros (arts. 26.° a
29.° e art. 30.°); a fixagdo de um nimero minimo de cooperadores (art. 32.°);
a fixacdo de um capital social minimo (n.° 2 do art. 18.°); o regime juridico-
-legal definido para as reservas, designadamente para as reservas obrigatorias
(arts. 69.° ¢ ss.).

No entanto, no ordenamento portugués, estes mecanismos nunca poderdo
limitar, e muito menos suprimir, o direito de demissdo. Nesta decorréncia, o
art. 36.°,n.° 2, do CCoop, estabelece que «os estatutos ndo suprimirdo ou limi-
tardo o direito de demissao, podendo, todavia, estabelecer regras e condigdes
para o seu exercicio».

Em matéria de governacdo da cooperativa, esta «liberdade de exonera-
¢do» coloca igualmente o problema da eventual perturbagdao no exercicio de
fungdes por parte dos membros dos 6rgaos sociais, dado que estes membros
sdo obrigatoriamente cooperadores (art. 40.°, n.° 1, do CCoop). Sendo assim,
como os cooperadores podem a qualquer momento sair da cooperativa, ao
abrigo do principio da adesdo voluntaria e livre, interrompendo o respetivo
mandato, ndo deveria o legislador condicionar a saida de cooperadores que
integrem os 0rgdos sociais ao cumprimento de um aviso prévio adequado que
permita a cooperativa preencher o cargo (ou por elei¢do ou pela chamada de
um suplente, caso exista)?

A liberdade de adesdo implica, ainda, que nenhum cooperador podera ser
arbitrariamente compelido a sair de uma cooperativa. O CCoop trata da exclu-
sdo, no art. 37.°. O n.° 1 desta norma estabelece que «os cooperadores podem
ser excluidos por deliberagdo da assembleia geral». Ora, podera levantar a
davida de saber se o legislador ao aplicar a palavra «podem» ndo estara a
admitir a possibilidade de outro 6rgdo também ter essa competéncia. Contudo,
o art. 49.°, al. 1), do CCoop ¢ perentério: «E da competéncia exclusiva da
assembleia geral: 1) Deliberar sobre a exclusdo de cooperadores [...] e ainda
funcionar como instancia de recurso [...] em relagdo as sangdes aplicadas pela
direcdo». Daqui resulta que a Direcdo ndo tem competéncia para deliberar a
exclusdo de cooperadores®.

2 - Ver sobre esta questdo, ver ALEXANDRE DE SOVERAL MARTINS, «A
Diregdo exclui e a Assembleia Geral aprova (Sobre deliberagdes inexistentes e nulas)»,
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Esta exclusdo tera de se fundar em violagdo «grave e culposa» da legisla-
¢do cooperativa, dos estatutos da cooperativa ou dos seus regulamentos inter-
nos (n.° 2 do art. 37.° do CCoop), devendo ser precedida do competente pro-
cesso escrito, do qual constara a indicacdo das infragdes, a sua qualificagdo,
a prova produzida, a defesa do arguido e a proposta de aplicagdo da medida
de exclusdo. Os motivos de exclusdo e as normas que regerdo o respetivo
processo deverdo estar expressas, de forma clara, nos estatutos, para que cada
cooperador saiba, a partida, em que casos correra o risco de ser excluido, asse-
gurando-se ao cooperador os direitos processuais de defesa. Assim, o art. 15.°,
n.° 2, al. a), do CCoop, estabelece que os estatutos poderdo, ainda, incluir «as
condi¢des de admissdo, suspensdo, exclusdo e demissdo dos membros, bem
como os seus direitos e deveresy.

Finalmente, dever-se-a ter ainda em conta o teor do art. 37.°, n.° 5, do
CCoop, segundo o qual é «insuprivel a nulidade resultante: @) da falta de
audiéncia do arguido; b) da insuficiente individualizagdo das infragdes impu-
tadas ao arguido; ¢) da falta de referéncia aos preceitos legais, estatutarios ou
regulamentares violados; d) da omissdo de quaisquer diligéncias essenciais
para a descoberta da verdade».
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