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RESUMO

O ac6rdio do Tribunal da Relagdo do Porto de 21 de Outubro de 2012 aborda
o ambito da isengd@o subjectiva das custas judiciais das institui¢des privadas de
solidariedade social. Este comentario pretende identificar as situagdes em que se
pode aplicar a referida isencdo de custas judiciais.

PALABRAS-CHAVE: Portugal; costas judiciales; tasacién de costas; personas
juridicas privadas de solidariedade social; exencion de costas.

ABSTRACT

The decision of the Oporto Tribunal da Relagdo (court of appeal) of 21 October
2012 deals with the scope of court fees exemptions arising from judicial
proceedings when a party is a non profit social welfare organization. The present
comment aims to identify the situations in which the said exemptions from court
costs can be utilized.
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Acérdao do Tribunal da Relagao do Porto
Processo n.° 1140/11.6TTMTS-B.P1

I.- A isencao subjetiva prevista na al. f) do n.° 1 do artigo 4.° do RCP s6
funciona em processos atinentes as especiais atribuicoes das pessoas coleti-
vas privadas sem fins lucrativos (como por exemplo as IPSS) ou relativos a
defesa dos interesses que lhe estdo especialmente conferidos por lei ou pelos
respetivos estatutos.

I1.- Esta isencio nao abrange as acoes declarativas emergentes de con-
trato de trabalho interpostas contra uma IPSS com vista ao reconhecimento
de créditos decorrentes da relacao laboral que existiu entre ela e uma traba-
lhadora (A.).

Apelacao n.° 1140/11.6TTMTS-B.P1

Tribunal do Trabalho de Matosinhos (1.° juizo)

Relator — Paula Maria Roberto
Adjuntos — Machado da Silva, Fernanda Soares
Acordam na Seccdo Social do Tribunal da Rela¢do do Porto:

I.- Relatorio
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166 JOAO PAULO F. REMEDIO MARQUES

B..., com sede em ..., Coimbra, veio interpor o presente recurso do despacho
proferido pelo Exm.° juiz do tribunal a quo, a fls. 2, e que considerou néo estar
a mesma isenta de custas por ndo se mostrar preenchida a condicdo prescrita na
2% parte do artigo 4.°, n.° 1, alinea f), do R.C.P.. Conclui tal recurso da seguinte
forma:

1. A decisdo deve ser reformada porquanto a recorrente integra a isengao sub-
jectiva

prevista na al. f) do n.° 1 do art. 4.° do Regulamento das Custas Judiciais,
disposi¢do genérica relativa a pessoas colectivas privadas sem fins lucrativos, no-
meadamente, para defesa dos seus interesses;

2. Acresce que, a decisdo sempre deve ser reformada porquanto ndo conside-
rou a disposi¢do especifica relativa as instituicdes particulares de solidariedade
social, tipologia na qual se insere a recorrente, consagrada na al. a) do art.° 1 do
D.L. 9/85, de

9.01, que determina a sua isencao;
3. Deve a decisdo ser revogada, assim se fazendo a costumada Justiga!”

Nao foram apresentadas contra-alegacoes.

A Exm.* Procuradora-Geral Adjunta emitiu o douto parecer de fls. 275 e 276,
concluindo que a recorrente ndo beneficia do regime legal de isencdo de custas,
por nele ndo estar contemplado.

Colhidos os vistos, cumpre, agora, apreciar e decidir.
II.- Saneamento

A instdncia mantém inteira regularidade por nada ter entretanto sobrevindo
que a invalidasse.

III.- Fundamentacao
Omissis (...)
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COMENTARIO

I INTRODUCAO. OS FACTOS SUB IUDICE

acérddo objecto do presente comentdrio incide sobre o dmbito da isengdo

subjectiva das pessoas colectivas de utilidade ptiblica sem fins lucrativos,

em especial das Instituicoes Particulares de Solidariedade Social (dora-
vante, IPSS), no que respeita as custas processuais. A Ré, no caso sub iudice, €
uma Instituicdo Particular de Solidariedade Social (IPSS), a quem foi reconheci-
do o estatuto de pessoa coletiva de utilidade publica, prosseguindo, entre outras,
as atividades de creche, educacio pré-escolar, centro de acolhimento tempordrio,
lar de idosos e servico de apoio domicilidrio. Em particular, a R€ prossegue as
actividades de creche, educagdo pré-escolar, centro de acolhimento tempordrio,
lar de idosos e servico de apoio domicilidrio.

Nesta ac¢do declarativa, o objecto do litigio respeita ao reconhecimento dos
créditos decorrentes da relagdo laboral que existiu entre a Autora (trabalhador
dependente) e a Ré, bem como a apreciagdo de um pedido de indemnizagdo por
danos patrimoniais e ndo patrimoniais.

2 APRECIACAO

2.1. As custas processuais e a sua ratio

Toos os processos onde se dirimem litigios (de direito privado ou de direito
publico) estdo sujeitos a custas. Esta € a regra geral respeitante a contrapartida
exigivel a quem pretender aceder aos servicos de justica estadual e aceder ao
Direito e aos Tribunais, cujo afloramento se surpreende no n.° 1 do artigo 1.° do
Regulamento das Custas Processuais, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 34/2008, de
26 de Fevereiro. As custas processuais consubstanciam assim a contraprestagdo
pecunidria da utilizacdo do servico da administragdo da justica, sendo, por isso,
qualificdveis como zaxa e ndo como imposto*. Esta quantia traduz um montante fi-
xado em funcdo do valor e da complexidade da causa, nos termos do Regulamento
das Custas Processuais.

2.2. O regime do artigo 4.°, n.° 1, al. f), do regulamento das custas
processuais. isencao subjectiva automatica versus isencao subjectiva
condicionada

Na verdade, o artigo 4.°, n.° 1, al. f), deste dltimo Regulamento, aprovado pelo
Decreto-lei n.° 34/2008, de 26 de Fevereiro, isenta de custas as pessoas colectivas

2 Por exemplo, acérdao do Tribunal Constitucional n.° 301/2009, de 22/06/2009 (SOUSA RIBEIRO),
in http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20090301.html.
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privadas, sem fins lucrativos, quando actuem exclusivamente no ambito das suas
especiais atribui¢des ou para defender os interesses que lhe estdo especialmente
conferidos pelo respectivo estatuto, ou nos termos da legislacdo que lhes seja
aplicavel. Toda e qualquer actuacio processual que exorbita destas condi¢des ndo
beneficia da isencdo de custas. Como € bom de ver, a isencdo prevista na mencio-
nada al. f) ndo € uma isen¢d@o subjectiva de custas tout court, prevista e actuada
em func¢do da natureza da concreta pessoa colectiva; esta isen¢ao €, de igual sorte,
provida de caracteristicas objectivas ou materiais, posto que a isencdo subjectiva
das custas surge-nos dependente das questdes materiais controvertidas, objecto
do processo, tal como elas s@o, inicialmente, configuradas pelo autor da ac¢ao.
O reconhecimento de isen¢do de custas € assim um reconhecimento condicional,
ndo automdtico. Vale dizer: a circunstancia de a parte ser uma pessoa colectiva
privada sem finalidades lucrativas ndo garante, per se, 0 ndo pagamento da parte
pela prestacdo dos servicos de Justica.

2.3. O fim e o objecto social das pessoas colectivas, em particular das
IPSS

A Demandada € uma pessoa colectiva privada sem finalidades lucrativas, por
isso que se reveste do estatuto de institui¢do particular de solidariedade social. De
harmonia com o principio da especialidade do fim, a toda a constituicdo de pes-
soas colectivas preside um fim (artigos 167.°, n.° 1 e 186.%, n.° 1, ambos do Cciv.).
E este fim que determina a sua capacidade juridica (maxime, de gozo de direitos),
o eventual reconhecimento da utilidade publica, o tipo de actuacdo requerido aos
titulares dos seus 6rgdos, bem como a metodologia e as coordenadas de inter-
pretacdo dos respectivos estatutos®. Destarte, as atribui¢cdes das IPSS so os fins
ou as finalidades para a realizagdo das quais estas foram constituidas e que lhes
conferem identidade e que as distingue de outras pessoas colectivas, no sentido
em que se cura das especiais atribui¢des enquanto finalidades que levaram a sua
formagdo; quais objectivos que lhes conferem identidade e que concorrem para as
distinguir de outras pessoas colectivas.

E verdade que todas as pessoas colectivas tém um fim prdprio; que deve ser
licito. No caso, a Ré prossegue um fim soliddrio ou altruistico. E a este fim liga-se
0 objecto social. Ora, o objecto social da Ré coincide precisamente com o ambito
de actividade que ela, pessoa colectiva sem finalidades lucrativas, se propde de-
senvolver ou exercer, a titulo principal®, para a prossecucéo do seu fim social so-
liddrio. O fim e o objecto social delimitam a actividade da pessoa colectiva. Essa
delimitacdo atinge a actividade principal ou especial e a actividade instrumental.

3 A. MENEZES CORDEIRO, Tratado de Direito Civil Portugués, 1, Parte Geral, Tomo 111, Pessoas, 2.
Edicao, Almedina, Coimbra, 2007, pag. 628.

4 P. Pa1s DE VASCONCELOS, Teoria Geral do Direito Civil,6.* ed., Almedina, Coimbra, 2010, pag. 160.
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Todavia, se € certo que para a determinacdo da capacidade juridica das pessoas
colectivas — mesmo das entidades com fins altruisticos ou soliddrios —, o artigo
160.° o Cciv. reconhece a tais entidades a capacidade juridica correspondente aos
direitos e obrigacdes necessdrios ou convenientes a prossecucdo dos seus fins —e
somente os actos ou actividades completamente estranhas ao objecto social se
devem considerar fora da actividade prépria da pessoa colectiva —, a mesma
solugdo ndo € admissivel para o efeito de serem isentas do pagamento de custas
judiciais, ao abrigo da referida al. f) do n.° 1 do artigo 4.° do Cédigo das Custas
Processuais.

2.4. O estado prestacional na dimensao do acesso a justica

Por outro lado, € verdade que o artigo 63.° n.° 5, da Constituicao da Reptblica
Portuguesa garante que o Estado apoia a actividade e o funcionamento das IPSS
com vista a prossecuc¢ao de objectivos de solidariedade social. Esta norma, porém,
ndo coarcta a necessdria discricionariedade legislativa na definicdo dos modelos
e da intensidade deste apoio. Se € certo que a garantia de acesso ao Direito e aos
Tribunais do Estado também pressupde uma dimensdo prestacional — no sentido
de o Estado assegurar prestacdes destinadas a evitar a denegacao de justica por in-
suficiéncia de meios econdémicos (artigo 20.° da CRP)> —, também ¢ verdade que
o legislador goza de uma ampla margem de conformacdo legiferante da referida
dimensdo prestacional.

Com efeito, ndo impondo a Constituicao a gratuitidade da utilizacdo dos servi-
cos de justica, o legislador dispde de uma apreciavel folga de liberdade de confor-
magdo, competindo-lhe repartir os pesados custos do funcionamento da maquina
da Justiga, fixando a parcela que deve ser suportada pelos litigantes e a que deve
ser inscrita no orcamento do Estado®. A funcdo da taxa de justica € a de fazer re-

5 Esta exigéncia decorre do principio da igualdade material de armas em sentido econémico —
pois, no caso de desigualdade de meios econdmicos, poderd haver lugar ao apoio judicidrio nas suas
vérias modalidades, designadamente dispensa total ou parcial do pagamento de taxa de justica (J. P.
REMEDIO MARQUES, Ac¢do Declarativa a Luz do Cédigo Revisto, 3.* ed., Coimbra Editora, Coimbra,
2011, pag. 208) —, a fim de evitar que a igualdade juridica saia frustrada na decorréncia de uma grave
desigualdade de facto (MANUEL DE ANDRADE, No¢des Fundamentais de Processo Civil, reimpressao,
Coimbra Editora, Coimbra, 1979, pdg. 380). A previsdo da isen¢do (condicionada) do pagamento
de custas processuais em beneficio das pessoas colectivas privadas sem fins lucrativos satisfaz, nao
tanto uma ideia de reequilibrio da desigualdade material de meios econémicos, mas essencialmente
o refor¢o da prossecucio, em sede de resolugdo de conflitos de interesses pelos tribunais do Estado,
das especiais atribui¢cdes que lhes estdo consignadas e dos interesses que lhes estdo especialmente
confiados.

¢ Como se afirma no jé citado acérddo do Tribunal Constitucional, de 22/06/2009, tirado no processo
n.° 301/2009, “o legislador goza, nesta matéria, de uma muito ampla liberdade de conformacéo, a
luz de critérios diversificados, que vao desde o atendimento dos custos reais de produgao, ao grau de
utilidade propiciada ao particular, na satisfacdo da sua necessidade individual, e ao interesse publico
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percutir sobre os utilizadores do sistema judicial os custos do seu funcionamento.
E o legislador reconhece nao poder exigir do utilizador o custo integral do servigo
que lhe € dirigido sem contrariar o direito universal de acesso aos tribunais garan-
tido pela Constituicio da Reptblica. No contexto do Cédigo das Custas Judiciais,
a taxa de justica surge, entdo, como um tributo dividido a meio caminho entre a
igualdade tributdria e a justica social; os critérios de tributacdo justos devem ser
objecto de concorddncia prdtica com o principio da tendencial gratuitidade da
justica para o vencedor’. Além disso, ndo pode ser desconsiderado o principio da
cobertura dos custos da Administracio da Justica como padrdo de eficiéncia.

2.5. A reparticao das custas judiciais a luz do objecto principal das IPSS:
actos principais versus actos acessorios ou instrumentais

Ao exigir-se, como regra, dos litigantes o pagamento de uma parcela a que a
tramitacdo e resolucdo de um litigio dd causa mais ndo se segue sendo a regra do
aproveitamento racional da escassez dos recursos. Alids, o pagamento de custas
processuais corresponde ao principio-regra da reparticdo dos custos do funcio-
namento da Administracdo da Justica; o desvio ou a excep¢cdo a este principio
é a isencdo de custas. E assim discutivel se devem ser abrangidos pela isengdo
de custas os litigios apreciados e julgados em tribunais estaduais emergentes de
actividades das pessoas colectivas privadas sem fins lucrativos que concorram
para a sustentabilidade financeira delas ou que evitem a causagdo de prejuizos no
seu giro ou administragdo normal (v.g., contratagdo de trabalhadores, resolugio
de contratos de trabalho ou a celebracio de tantos outros negécios e realizagdo
de operacOes materiais). Para este efeito de isen¢do do pagamento de custas pro-
cessuais, € altamente controvertido dizer que tanto merece tutela a ac¢do social
das pessoas colectivas (actos principais), quanto as actividades desenvolvidas por
estas para lograr a realizacdo da ac¢@o social (actos instrumentais ou acessorios).

2.6. O sentido histérico-actualista da isencao prevista no actual artigo 4.°,
n.1,alf)

Em Portugal, o regime juridico da isencdo de custas processuais em beneficio
das pessoas colectivas privadas sem finalidades lucrativas tem sido alvo de algu-
ma flutuagdo nas dltimas dezenas de anos. Esta evolugdo legislativa pode dar-nos
pistas ponderosas relativamente ao sentido e alcance da actual isengdo subjectiva

na generalizago ou, inversamente, na retrac¢io do acesso ao bem ou servico em questdo. E da ponde-
racdo, em cada tipo de caso, destes e de outros pardmetros, e da valoragdo do complexo de interesses
conjugadamente presentes nas situacdes de obrigatoriedade de taxa — valoragdo a que nao sio alheias
razdes de conveniéncia e oportunidade — que resulta a determinagio do valor a prestar”.

7 Assim, SERGIO VASQUES, O principio da Equivaléncia como Critério de Igualdade Tributaria,
Almedina, Coimbra, 2008, pags. 598-601.
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condicionada de custas processuais em beneficio das IPSS. O primeiro regime
das IPSS apds a democratizagdo portuguesa pods 1974 era omisso quanto a isen-
cdo de custas das IPSS (Decreto-Lei n.° 519-G2/79, de 25 de Fevereiro). Depois,
estabeleceu-se esta isengdo as IPSS que fossem reconhecidas como pessoas colec-
tivas de utilidade publica administrativa, solucdo consagrada no segundo regime
juridico destas IPSS, no quadro subsequente a democratizagdo em Portugal, nos
termos do artigo 97.°,n.° 1, aprovado pelo Decreto-Lei n.® 119/83, de 25 de Feve-
reiro. O terceiro regime juridico das IPSS pds democratiza¢do — artigo 1.°, al. b),
do Decreto-Lei n.° 9/85, de — estatuia, expressamente, a isenc¢do incondicionada
de custas a estas entidades, contanto que estas entidades estivessem registadas.
Com o Decreto-Lei n.° 118/85, de 19 de Abril, tentou-se a concentracdo, num
s6 diploma legal — o Cédigo das Custas Judiciais, entdo ainda o de 1962 —, de
todas as situacdes de isencdo de custas judiciais. As IPSS continuaram isentas de
custas, independentemente da situacdo material controvertida no litigio em que
elas fossem partes. A partir de 2008 — pressentindo-se ja4 0 minguar ou o0 ocaso
do Estado Social nesta dimensdo prestacional do acesso ao Direito e aos Tribu-
nais do Estado — foi, porém, abandonado o critério exclusivamente subjectivo da
definicdo da isencdo de custas destas entidades: a concessdo da isencdo passou a
ser condicionada a circunstincia de o objecto do litigio ser atinente as “‘especais
atribuicdes” destas IPSS ou com a defesa dos interesses que lhe sdo especialmente
conferidos pelo respectivo estatuto”.

No que interessa especialmente ao presente caso, o Decreto-Lei n.° 34/2008,
de 26 de Fevereiro, ndo se limitou a reconfigurar o sistema de custas processuais,
numa perspetiva da responsabilizag@o das partes, de harmonia com os atos e com-
plexidade de cada causa, individualmente considerado. Procurou, igualmente,
numa visdo compreensiva, introduzir no sistema de administra¢do da Justica fac-
tores de correcg@o da procura dos tribunais por parte de um conjunto de litigantes,
por vezes havida como imoderada e penalizadora da resposta global do sistema.

Nestes termos, a fixacdo da taxa de justiga em cada processo passou a ter re-
lagdo ndo apenas pardmetros objetivos, como a natureza e o valor da causa, mas
também com factores subjectivos, em fungdo da condi¢@o e escopo do sujeito
juridico que assume a posi¢do de autor ou demandante: veja-se o que se passou, a
partir de 2012, com a fixa¢do de uma taxa de justica especial para as pessoas co-
lectivas comerciais que tenham um volume anual de entradas, em tribunal, no ano
anterior, superior a 200 a¢des, procedimentos ou execucdes; e, outrossim, com as
pessoa colectivas sem fins lucrativos de utilidade publica, cuja isencio subjectiva
de custas passou a depender da circunstancia de a sua actuagio processual e pos-
tulativa se circunscrever exclusivamente ao dmbito das suas especiais atribuigdes
ou para defender interesses que lhe estdo especialmente afectos.

Repare-se, ainda, que o novo regime das custas processuais emergente a par-
tir de 2008 consagrou — goste-se ou repudie-se — uma nova valoragdo do re-
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gime das isencdes subjectivas das pessoas colectivas de utilidade publica sem
fins lucrativos. Procurou-se — como foi, de resto, vontade expressa do legislador
— reavaliar o sistema de isencdo de custas. Conforme se 1€ no preAmbulo do
Decreto-Lei n.° 34/2008, procedeu-se “... a uma dréastica reducdo das isengdes,
identificando-se os vérios casos de normas dispersas que atribuem o beneficio
da isencdo de custas para, mediante uma rigorosa avaliacdo da necessidade de
manutencdo do mesmo, passar a regular-se de modo unificado todos os casos de
isengdes”. Se no regime anterior do C4digo das Custas Judiciais de 1996, apro-
vado pelo Decreto-Lei n.° 224-A/96, de 26 de Novembro®, o qual foi mantido por
este Codigo, estava, expressa e incondicionalmente, prevista a isengdo de custas
para as instituicoes particulares de solidariedade social (artigo 2°, n.° 1, al. h), do
Cédigo de 1996)'° — no sentido em que, independentemente do objecto do litigio,
as IPSS estavam sempre isentas de custas —, no novo Regulamento das Custas
Processuais de 2008, abandonou-se o critério exclusivamente subjectivo na defi-
nigdo da isen¢do de custas. O Cédigo das Custas de 1962!! apenas isentava incon-
dicionalmente de custas as pessoas colectivas de utilidade piiblica administrativa
(artigo 8.°,n.° 1, al. b)) e ndo era liquido que todas as IPSS fossem entdo qualifi-
cadas ou conseguissem lograr o reconhecimento de pessoas colectivas deste jaez.
A isencdo das custas passou, a partir de 2008, a estar dependente da circunstancia
de o objecto do litigio se relacionar com as “especiais atribui¢cdes” da pessoa co-
lectiva ou com “‘a defesa dos interesses que lhe sao especialmente conferidos pelo
respectivo estatuto ou nos termos de legislacéo que lhes seja aplicavel”!2.

8 ALein.° 1998, de 15 de Maio de 1944, sobre as bases reguladoras dos servigos de assisténcia social
prestados por entidades privadas, era totalmente omissa sobre esta questdao, o mesmo acontecendo na
Lei n.° 2120, de 19 de Julho de 1963, relativa as bases da politica de satde e assisténcia.

® Na redaccdo que lhe foi dada pelo Decreto-Lei n.° 324/2003, de 27 de Dezembro de 2003.

10" As Institui¢des Particulares de Solidariedade Social jd se encontravam isentas de custas judiciais,
por forca do disposto no n.° 1 do Decreto-Lei n.° 9/85, de 9 de Janeiro, e, por outro lado, as pessoas
colectivas de utilidade publica gozavam de igual regime de isencao por forga do artigo 1.° do Decreto-
-Lei n.° 260-D/81, de 2 de Setembro (artigo 1.° al. e)). De resto, a Lei n.° 2/78, de 17 de Janeiro, ja
isentava genericamente de custas judiciais as pessoas colectivas de utilidade piiblica (onde, hoje,
se integram as IPSS) e as pessoas colectivas de utilidade ptiblica administrativa (artigo 1.° al. e), da
referida lei). Posteriormente, como resulta do preAmbulo do Decreto-Lei n.° 118/85, de 19 de Abril, os
motivos que levaram o Governo a revogar genericamente todas as normas que estabeleciam isen¢des
de custas, fora do quadro normativo do Cédigo das Custas Judiciais, foram essencialmente, razdes de
saneamento legislativo e, ainda, razdes de ponderagdo e analise dos casos que de futuro merecessem
e justificassem tal beneficio. O Governo passou entdo a conceder, por via legislativa, isencdo das
custas judiciais (cfr. artigo 3.° n.° 1, al. k), do Cédigo das Custas Judiciais, e nimero 5 do predmbulo
do Decreto-Lei n.° 118/85, de 19 de Abril).

' Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 44.329, de 8 de Maio de 1962.

12 Tsto para além de o legislador de 2008 ter passado a integrar a isengdo de custas em beneficio das
IPSS nas isencdes previstas para pessoas colectivas privadas sem fins lucrativos, uma vez que estas
entidades revestem tal natureza juridica.
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2.7. A dicricionariedade legislativa na conformacao do regime das custas
processuais

O artigo 20.° n.° 1, da Constituicdo da Republica concede o direito funda-
mental de acesso aos tribunais para salvaguarda dos direitos subjectivos ou outros
interesses legalmente protegidos das pessoas humanas e colectivas; dele se intui,
como uma das suas dimensdes, a incomportabilidade de uma restricdo por meio
da fixacdo de custos insustentdveis a cargo dos cidaddos e demais pessoas colec-
tivas utilizadores.

E a lei ordinaria que conforma este direito fundamental; e se € certo que a
Constitui¢do ndo determina a gratuitidade dos servigos de justi¢a, também o &
que ndo pode a lei ordinaria adoptar solu¢des de tal modo onerosas que, na prati-
ca, impecam as partes de lhe aceder. Na verdade, ainda que com fundamentacdo
ligeiramente diferente da convocada no acérddao em comentdrio, deveremos ob-
servar que as accgdes que tenham por objecto obrigagdes ou litigios derivados de
contratos que essas pessoas colectivas celebrem com vista a obter meios para o
exercicio das suas atribuicdes dificilmente se podem qualificar no quadro dos pro-
cessos atinentes as especiais atribui¢oes destas entidades'® com escopo altruistico
ou soliddrio. O mesmo se dird, por exemplo, nos casos em que a IPSS pretender
impugnar as coimas que lhe sejam aplicadas pela pratica de contra-ordenacgdes
ambientais, se os interesses subjacentes a proteccdo dessas contra-ordenacgdes
nao constam dos seus estatutos ou da lei'*; outrossim, nos casos em que a IPSS
pretenda impugnar judicialmente valores em débito relativos a dividas fiscais e a
seguranca social. Pelo contrdrio, as entidades de gestdo colectiva de direitos de
autor, cujo fim seja o de representar os artistas e intérpretes no licenciamento e
na cobranga dos ditos de natureza patrimonial — pessoas colectivas de utilidade
publica, sem escopo lucrativo — ja devem achar-se isentas de custas ao abrigo da
mesma alinea nas providéncias cautelares' e ac¢des inibitdrias destinadas a proi-
bir a reproducdo, a distribuicdo ou a execucdo publica ndo autorizadas de obras
ou prestacdes artisticas.

2.8. As inferéncias do regime juridico face ao caso sub iudice

No caso sub iudice, a R€ ndo visava proteger as actividades de solidariedade
social, designadamente de creche, educacdo pré-escolar, centro de acolhimento

13 Veja-se, também neste sentido o ac6érddo do Tribunal da Relagdo de Coimbra, de 13/12/2011
(MANUELA FIALHO), processo n.° 68/08.1TTCBR, http://www.dgsi.pt; id., de 10/09/2013 (Emipio
SANTOS), proc. n.° 8/11.9TNCBR-A.C1.

14 Assim, ac6rddo do Tribunal da Relagéo de Evora, de 28/12/2012 (MARIA FILOMENA SOARES), proc.
n.° 3892/11.4TBPTM, local cit.

15 Neste sentido, acérddo do Tribunal da Relagido de Guimardes, de 12/08/2011 (MarIA DA CONCEICAO
SAAVEDRA), proc. n.° 81910/10.3TBBRG.G1, local cit.
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temporério, lar de idosos e servi¢o de apoio domicilidrio. Donde, ndo se integra
0 objecto dessa accdo ou a excepgdes suscitadas por esta Ré no dmbito das suas
especiais atribuicoes, nem para defender os interesses que lhe estdo especialmen-
te conferidos pelo respectivo estatuto. Esta Ré, IPSS, visou apenas impugnar a
indemnizacao por despedimento ilicito peticionada pela Autora, bem como o pa-
gamento dos créditos laborais reclamados com base na existéncia de uma relacdo
laboral entre as partes.

O que deve importar para o efeito do reconhecimento da isen¢do prevista na
mencionada al. f) do n.° 1 do artigo 4.° € que o niicleo essencial factico da acdo
esteja essencialmente conexionado ou relacionado com o exercicio das especiais
atribui¢des destas pessoas colectivas privadas; scilicet, se o objeto da ac¢do e os
pedidos nela formulados ndo puderem ser perspectivados, apreciados e decididos
sem que se chame a colacdo e discuta a actuagdo destas entidades privadas sem
finalidades lucrativas na prossecucdo dos interesses que lhes estdo especialmente
afectos pelo respectivo estatuto. Estamos, por conseguinte, perante uma isencio
de custas condicional. Esta isencdo somente funciona em relacdo a acgdes diri-
midas perante os tribunais estaduais onde se apreciem e julguem questdes con-
cernentes as especiais atribui¢oes das entidades abrangidas pela isencio ou para
defesa dos interesses conferidos pelo respectivo estatuto ou, ainda, pela propria
lei. Neste enfoque, a isenc¢do de custas que foi objecto do acérddo em comentario
nio abrange, designadamente, as ac¢des que tenham por objecto obriga¢des ou
litigios derivados de contratos que estas entidades celebrem com vista a obter
meios para o exercicio das suas atribui¢des's.

3 CONCLUSAO

O legislador ordindrio dispde de uma ampla margem de discricionariedade
legislativa na conformacdo concreta do regime das isencdes das pessoas colecti-
vas privadas sem finalidades lucrativas, inter alia, as IPSS. A isen¢do de custas
destas entidades, posto que condicionada a circunstincia de o litigio se situar no
ambito das suas especiais atribuicoes de solidariedade social ou no quadro dos
interesses que lhes estdo especialmente confiados, ndo afecta o niicleo essencial
ou intangivel do acesso ao Direito e aos Tribunais, ndo se revelando despropor-
cionada ou excessiva (proibicdo do excesso). Isto embora, no plano do desejavel,
fosse aconselhdvel e conveniente que o legislador ordindrio previsse uma isencao
total de custas, ainda quando o litigio respeitasse a factos ou actos ligados ou
conexionados instrumentalmente as mencionadas especiais atribui¢des ou a tute-
la dos interesses especialmente conferidos pelos estatutos ou pela lei. Ndo vejo,

16 No mesmo sentido, veja-se o acérddo do Tribunal Central Administrativo do Sul, de 11/12/2012
(JoaQuim CONDESSO), proc. n.° 5814/12, http://www.dgsi.pt; SALVADOR DA COSTA, Regulamento das
Custas Processuais Anotado e Comentado, 4.* ed., Almedina, Coimbra, 2012, pags. 188-189.
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por conseguinte, neste regime juridico qualquer labéu de inconstitucionalidade
material. Ao arrimo desta interpretacdo historica-actualista do regime juridico
das IPSS em matéria de tributagio por custas processuais € assim possivel intuir
a solucdo, a meu ver correcta, tirada na decisdo do Tribunal da Relagdo do Porto
em comentdrio: as accdes em que seja parte uma IPSS, cuja situagdo material
controvertida decorra, essencialmente, de factos (licitos ou ilicitos), actos juridi-
cos ou contratos destinados ou com vista a obter meios para o exercicio das suas
atribuicdes nao permitem fazé-las usufruir da isencdo de custas estatuida na al.
f) don.° 1 do artigo 4.° do actual Regulamento das Custas Processuais de 2008.
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