CES

COOPERATIVISMO E ECONOMIA SOCIAL

NUm. 36 (2014), paxs. 225-230
ISSN: 1130-2682

REGIME JURIDICO DE UMA IPSS. ANOTACAO AO ACORDAO
DE 14.03.2013 DO TRIBUNAL DA RELACAO DE GUIMARAES

LEGAL REGIME OF A PRIVATE SOCIAL SOLIDARITY
INSTITUTION (IPSS). A COMMENTARY ON THE
COURT OF APPEAL OF GUIMARAES. DECISION
OF THE 14™ OF MARCH OF 2013

PAauLO RAMIREZ'

! Professor Coordenador do Instituto Superior de Contabilidade e Administragédo de Coimbra/CECEJ.
Correio eletrénico: pramirez@iscac.pt.






oi dado a anotar o Acérddo de 14.03.2013 do Tribunal da Relagdo de Gui-

mardes. Na essé€ncia, o que estd em causa, no caso que subiu aquele Tribu-

nal, € estabelecer o regime juridico de determinada institui¢do, no caso a
«Congregacdo Nossa Senhora da Caridade».

Veio determinado sujeito juridico instaurar procedimento cautelar comum
contra aquela instituicdo no sentido de que a requerida fosse intimada a ndo ad-
mitir a candidatura da lista B, constituida pelos membros elencados no art. 14.°,
a eleicdo dos 6rgdos associativos para o triénio 2013/2015, a realizar em 14 de
Dezembro de 2012; e a que os requeridos B, C e D sejam intimados a se absterem
de integrar a lista B.

Invoca, para tanto, que a Institui¢do referida € uma institui¢do de solidariedade
social que se dedica ao apoio a familia, a integragdo social e comunitdria, prote¢cdo
na velhice, na invalidez e na sadde.

O requerente € sécio efetivo da requerida, assim como os demais requeridos.

Através da presente providéncia o requerente pretende que o Tribunal se pro-
nuncie sobre questdes atinentes a vida interna da Congregacdo Nossa Senhora da
Caridade, concretamente sobre questdes relacionadas com as candidaturas e as
elei¢des dos seus Orgaos.

O problema que se coloca € o de saber se aquela pessoa coletiva serd, enquanto
pessoa coletiva candnica, regida pelo Direito Canénico, ou enquanto institui¢ao
de solidariedade social regida pelo Direito Civil. No primeiro caso os tribunais
portugueses ndo sdo competentes para dirimir as questdes entre sécios das insti-
tuicdes. No segundo caso, a resposta seria afirmativa, havendo que atender quanto
as instituicdes de solidariedade social ao disposto no DL 118/83, de 25.02 (v.
Maria Clara Calheiros, «Panordmica do Direito Administrativo», in Instituicées
de Direito, Almedina, Coimbra, 2000, p. 177).

Esta a terminar o mandato de trés anos dos atuais corpos gerentes da Congre-
gacdo e foram marcadas eleigdes para 14 de dezembro de 2012.

Foram apresentadas a sufrdgio duas listas para os 6rgdos associativos relativo
ao biénio 2013/2015: a lista A e a lista B.

Da lista B fazem parte os segundos requeridos sendo que os mesmos foram
membros eleitos para os mandatos 2007/2009 e 2010/2012. Uma vez que os re-
queridos se candidatam a um terceiro mandato consecutivo, o requerente veio,
entdo, questionar os membros da mesa da Assembleia Geral sobre a regularidade
da candidatura da lista B. Invoca para o efeito que alguns dos membros da lista B
fardo parte dos 6rgaos sociais pela terceira vez.
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Tal seria permitido nos termos dos Estatutos da Congregag¢do da Nossa Se-
nhora da Caridade e do artigo 57.°, n.° 4, do Estatuto das IPSS. Nos termos desta
norma, as IPSS sdo institui¢des constituidas por iniciativa de particulares, sem
finalidade lucrativa, com o propdsito de dar expressdo organizada ao dever moral
de solidariedade e de justica entre os individuos, que ndo sejam administradas
pelo Estado ou por um corpo autdrquico, para prosseguir, entre outros, os seguin-
tes objetivos: apoio a criangas e jovens; apoio a familia; protecdo dos cidadaos
na velhice e invalidez e em todas as situacdes de falta ou diminui¢do de meios
de subsisténcia ou de capacidade para o trabalho; promocdo e protecio da satde,
nomeadamente através da prestacdo de cuidados de medicina preventiva, curativa
e de reabilitacdo; educacdo e formacdo profissional dos cidaddos; resolucdo dos
problemas habitacionais das populagdes;

O tribunal de primeira instancia proferiu um despacho que indeferiu liminar-
mente o referido procedimento por considerar «que a apreciacio da pretensdo do
requerente ndo se situa no Ambito da jurisdi¢do dos tribunais portugueses, estando
a sua apreciacio reservada as autoridades eclesidsticas, invocando o art. 48.° do
119/83, de 25.02 e Concordata de 2004.

Esta decisdo fundamenta-se no facto de que «através da presente providéncia
o requerente pretende que o Tribunal se pronuncie sobre questdes atinentes a vida
interna da Congregacdo Nossa Senhora da Caridade, concretamente a questdes
relacionadas com as candidaturas e as elei¢des dos seus 6rgaos».

Argumentou-se que a apreciacdo destas questdes ndo se situa no dmbito da
jurisdicdo dos tribunais portugueses, uma vez que se estamos perante um litigio
situado na vida interna de pessoas juridicas candnicas, regidos pelo Direito Ca-
nénico, aplicado pelos 6rgdos e autoridades do foro canénico que exercam uma
funcido de vigilancia e fiscalizag@o sobre as mesmas.

Trata-se de questdao que tem sido apreciada pelo Supremo Tribunal de Justiga,
que tem reiteradamente afirmado que os tribunais portugueses carecem de com-
peténcia para dirimir os litigios decorrentes do processo eleitoral das pessoas co-
lectivas candnicas, por se tratar de matéria situada no ambito do foro eclesidstico.

Com efeito, «Os tribunais portugueses apenas sdo competentes para a aplica-
¢do dos regimes juridicos instituidos pelo direito portugués — nomeadamente o
DL 119/83, que institui o regime das Institui¢cdes Particulares de Solidariedade
Social — quanto as actividades de assisténcia e solidariedade, exercidas comple-
mentarmente pelas pessoas juridicas candnicas.

Esté excluida — desde logo, como decorréncia do principio constitucional da
separagdo da Igreja e do Estado — a possibilidade de outorgar a um tribunal ou
entidade publica o poder de sindicar um concreto acto ou decisdo da competente
autoridade eclesidstica no exercicio da sua tarefa de vigilancia e fiscalizagdo sobre
a vida interna de associacdes constituidas sob a égide do Direito Canénico (...)»
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(Acordao do Supremo Tribunal de Justica, datado de 17-12-2009 (relator: Lopes
do Rego, http://www.dgsi.pt/jstj).

Trata-se, por isso, de uma questdo de delimitacdo do dmbito da jurisdi¢do
exercida pelo conjunto dos tribunais portugueses no confronto com os tribunais
e autoridades eclesidsticas, decorrente da reserva de jurisdicio que ¢ feita a favor
destes dltimos pela Concordata.

Afirma-se no acérddo do Supremo Tribunal de Justi¢a acima citado — e cuja
fundamentacdo € também valida para o caso em apreco — «Continua, porém,
a resultar claramente do teor do art. 12.° da Concordata de 2004 que as pessoas
juridicas canénicas que, além de fins religiosos, prosseguem fins de assisténcia e
solidariedade, desenvolvem a sua actividade de acordo com o regime juridico ins-
tituido pelo direito portugués, ou seja, a aplicabilidade da ordem juridica nacional
ndo tem lugar quanto a regulacdo de aspectos estruturais, organicos ou internos
das pessoas colectivas candnicas, mas apenas quanto a disciplina de certas activi-
dades, extrinsecas e complementares aos fins estritamente religiosos, envolvendo
aspectos de indole patrimonial e prestacional e que justificam a aplicacdo do nos-
so ordenamento juridico e a sujei¢c@o a alguma forma de tutela ou controlo publi-
co (...) E este entendimento € inteiramente confirmado, no nosso ordenamento
juridico interno, ja que o art. 48° do DL 119/83 reafirma o principio da tutela da
autoridade eclesidstica na orienta¢cdo — e na vida interna — das instituicdes, en-
volvendo, nomeadamente, a aprovagdo dos respectivos corpos gerentes».

Nao concorda com esta decisdo o Requerente pois «o Tribunal a quo terd sido
induzido em erro» quanto a natureza e ao regime juridico aplicdvel a Recorrida da
Congregacdo Nossa Senhora da Caridade, possivelmente, devido ao nome desta,
que parece denotar um cariz religioso. De facto, de acordo com a legislacio vi-
gente, «a personalidade juridica das institui¢des canonicamente erectas resulta da
simples participacdo escrita da erec¢do catdlica feita pelo bispo da diocese onde
tiverem a sua sede, ou pelo seu legitimo representante, aos servigos para tutela das
mesmas instituicoes».

Invoca-se que a Congregacdo da Nossa Senhora da Caridade néo foi consti-
tuida por decreto de ere¢do nem foi participada a sua erec¢do catdlica pelo bispo
da diocese da sua sede em Viana do Castelo e, portanto, ndo pode ser considerada
uma pessoa juridica de direito candnico.

Por outro lado, analisados os estatutos da Congregacdo constata-se que esta
€ uma IPSS sem fins lucrativos, ndo se fazendo qualquer referéncia a natureza
candnica.

Assim, ndo sendo a Congregacdo uma pessoa colectiva de direito candnico ndo
pode ser sujeita a jurisdicdo de um tribunal eclesidstico, como pretende o tribunal
a quo, mas a jurisdicdo de um tribunal civel e as leis civis, designadamente, as
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regras do Cédigo Civil, do Cédigo de Processo Civil e do Estatuto das IPSS’s, este
dltimo na parte ndo aplicdvel as institui¢des religiosas.

A decisdo do tribunal superior, com a qual estamos inteiramente de acordo, vai
no sentido do provimento do recurso e revogacdo do despacho recorrido.

Resumindo a decisdo do Tribunal da Relacdo de Guimaries relativamente ao
assunto sub iudice:

I. Sendo a Requerida uma Instituicdo Particular de Solidariedade Social, sem
fins lucrativos, que se dedica, para além do mais, ao apoio a familia, a integragdo
social e comunitdria, a proteccdo dos cidadaos na velhice e na invalidez e a pro-
mogao e proteccio de satide e considerada pessoa colectiva de utilidade publica,
rege-se pelo Estatuto das IPSS publicado pelo DL n.° 119/83 de 25 de Fevereiro,
bem como pelo seu préprio Estatuto.

II. Ndo se tratando de uma pessoa colectiva de direito candnico criada por De-
creto de Ereccdo do Bispo Diocesano, a Recorrida Congregacdo Nossa Senhora
da Caridade insere-se no ambito do Direito Civil e do regime que lhe € aplicavel,
encontrando-se assim no ambito da jurisdi¢cao dos tribunais portugueses (art. 66.°
CPO).

Eis o que cumpre anotar, apds andlise, ao Acérddo de 14.03.2013 do Tribunal
da Relagdo de Guimardes.
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