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RESUMO

O objectivo deste estudo € o de caracterizar e discutir os aspectos essenciais
inerentes a criacdo do Fundo de Reestruturagiao do Sector Solidario em Portugal,
através do DL n.° 165-A/2013, de 23 de Dezembro. Essa discussdo estruturou-
se em torno de quatro pontos fundamentais: entidades participantes, condi¢des
de acesso e beneficios; questdes financeiras; modo de gestdo; e procedimentos e
avaliacdo das candidaturas. Sem prejuizo dos beneficios associados a criagdo de
um fundo desta natureza, a reflexdo conduzida permitiu evidenciar a complexidade
da informag¢@o que uma candidatura ao fundo exige, o que podera constituir um
constrangimento ao acesso por parte das instituicdes de menor dimensao.

PALAVRAS-CHAVE: Fundo de Reestruturacio do Sector Solidério; sector solidario;
indicadores econémico-financeiros; reestruturagao financeira.

ABSTRACT

The aim of this report is to characterize and discuss the main features related
with the establishing of the Third Sector Restructuring Fund in Portugal, through
the DL n° 165-A/2013 of 23 December. This discussion was structured around
four key points: Beneficiaries, conditions of application and proposed coverage;
financial issues; governance; and procedures and evaluation. Notwithstanding the
benefits involved in the creation of such a fund, this work allowed us to highlight
the complexity of the information that an application requires, which may be a
constraint for smaller institutions.

KEeyworbDs: Third Sector Restructuring Fund; third sector; economic and financial
ratios; financial restructuring.
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1 INTRODUCAO

Decreto-Lei n.° 165-A/2013, de 23 de Dezembro, criou o Fundo de Rees-

truturagdo do Sector Soliddrio, doravante designado por FRSS, o qual

tem como objectivo fundamental o apoio a reestruturagdo econdémica e
financeira das Institui¢des Particularidades de Solidariedade Social (IPSS) e equi-
paradas, conducente a sustentabilidade que o regular funcionamento dos servigos
prestados naturalmente exige.

Com efeito, logo no Preambulo do referido DL, as entidades do sector social
e solidério s@o entendidas como «parceiros de exceléncia do Governo» no desen-
volvimento de respostas eficientes e adequadas as necessidades dos cidaddos.

Este diploma ndo deve, todavia, ser entendido de modo isolado, inserindo-
-se antes no ambito da preocupagdo mais vasta, oportunamente evidenciada pelo
Governo portugués, no sentido de reforcar a colaboracgdo entre o Estado e o sector
social da economia, que culminou com a aprovagdo do Programa de Apoio ao De-
senvolvimento da Economia Social (PADES), através da Resolu¢do do Conselho
de Ministros n.° 16/2010, de 4 de Marco.

Para além disso, o poder de alcance desta medida deve ser discutido a luz da
Portaria n.° 31/2014, de 5 de Fevereiro, a qual, como alids se previa no art. 18.° do
DL 165-A/2013, veio operacionalizar o funcionamento do FRSS, estabelecendo
os critérios de acesso, os termos e as condi¢des de concessdo dos apoios financei-
ros previstos, bem como a politica de investimento do fundo.

Desde logo, a criag@o de um fundo com tais propdsitos suscita um conjunto de
reflexdes de caracter transversal, as quais sistematizaremos em torno de quatro t6-
picos nodais: entidades participantes, condigdes de acesso e coberturas propostas;
questdes financeiras; modo de gestdo; e procedimentos e avaliacio das candidatu-
ras. Estes topicos dao o titulo aos quatro pontos que seguem no presente estudo,
sendo que o mesmo inclui ainda um sexto ponto, destinado a consideragdes finais.
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2 ENTIDADES PARTICIPANTES, CONDI(;GES DE ACESSO E
COBERTURAS PROPOSTAS

Nos termos estabelecidos pelo art. 5.° do DL n.° 165-A/2013, sdo entidades
participantes no FRSS as IPSS e equiparadas — ou seja, as Misericérdias e as As-
sociacdes de Socorros Miituos — que tenham acordos de cooperagado celebrados
com o Instituto de Seguranga Social.

Ja as condigdes de acesso ao fundo surgem definidas por intermédio do art.
2.° da Portaria n.° 31/2014. Para além dos requisitos por norma exigidos por lei
— mormente no que se refere a situacdo perante a seguranca social e o fisco, bem
como a existéncia de contabilidade organizada e de autorizacdo para exercicio das
respectivas actividades —, as institui¢des candidatas ao FRSS devem estar regular-
mente constituidas e registadas ha mais de 3 anos e terem, pelo menos, 55% das
actividades desenvolvidas abrangidos por um acordo de cooperacao.

Como de inicio se referiu, o FRSS tem como objectivo primordial a reestru-
turacdo econdmica e financeira das entidades beneficidrias, dai que as medidas
susceptiveis de apoio se prendam com a optimizag¢do das metodologias de gestdo
destas organizagdes, tal como resulta do elenco de alineas que compdem o niime-
ro 5 do art. 3.° da Portaria n.° 31/2014.

Por seu turno, a concessao de apoio financeiro no ambito do FRSS obedece
ao cumprimento dos requisitos definidos no art. 6.° da Portaria n.® 31/2014, entre
os quais destacamos: o montante a atribuir terd o limite maximo de 500.000 € por
entidade beneficidria, ao mesmo tempo que esse montante deve ser distribuido
de modo fraccionado, de acordo com o grau de execucdo definido no plano de
reestruturagio?; acresce que o mesmo montante ndo deve exceder 45% das neces-
sidades de financiamento de médio e longo prazo, com um prazo maximo de 4
anos para efeitos de caréncia de juros®.

3 QUESTOES FINANCEIRAS

No ambito das matérias financeiras atinentes ao FRSS, importa, desde logo,
sublinhar, tal como decorre do art. 3.° do DL n.° 165-A/2013, que se trata de um
fundo auténomo, dotado de autonomia administrativa financeira, nio se inscre-
vendo, desta sorte, no or¢amento da seguranga social®.

2 Cfr. infra ponto 5.

3 Atenda-se a que, nos termos definidos pelo art. 4.°, n.° 2, do DL n.° 165-A/2013, os apoios a atribuir
no dmbito do FRSS tém um cardcter reembolséavel.

4 Oart. 10.°do DL n.° 165-A/2013 estabelece ainda que o saldo do FRSS € «intransmissivel e impe-
nhordvel».
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Para além disso, deter-nos-emos sobre trés aspectos essenciais: capital do fun-
do; fontes de financiamento; e politica de investimento.

Relativamente ao capital correspondente ao FRSS, de acordo com a redaccdo
do art. 6.° do DL n.° 165-A/2013, este resultard da retengdo de uma percentagem
da actualizac@o anual da comparticipagdo atribuida as IPSS e equiparadas, esta-
belecida nos protocolos celebrados entre a tutela, por um lado, e a Confederacao
Nacional das Institui¢des de Solidariedade Social, a Unido das Misericérdias Por-
tuguesas e a Unido das Mutualidades Portuguesas. Essa percentagem fixar-se-a
nos 0,5% no primeiro ano de vigéncia do fundo, sendo, nos anos subsequentes,
determinada através de Portaria, pelo membro do Governo responsdvel pelas
areas da solidariedade e da seguranca social.

No que se refere as fontes de financiamento, estas surgem identificadas através
das vérias alineas que compdem o art. 7.° do DL n.° 165-A/2013. Para além da
percentagem anual da contribuicdo atribuida as entidades do sector soliddrio ante-
riormente apontada (al. a), importa atender ao estabelecido pela al. b) do mesmo
artigo, no sentido em que constituem fontes de financiamento do FRSS os provei-
tos resultantes dos investimentos realizados. Sucede, porém, que art. 18.° do DL
165-A vem remeter para regulamentacio através de Portaria a matéria concernen-
te a politica de investimento a conduzir no seio do fundo.

Entre as fontes de financiamento do FRSS constam, outrossim, outras receitas
que lhe sejam atribuidas por entidades ptblicas ou privadas (al. ¢)°, bem como
solu¢des financeiras decorrentes do ciclo de programacdo de fundos comunita-
rios 2014-2020 (al. d). Neste contexto, € de assinalar ainda o facto de ndo serem
definidos quaisquer limites para os quatro tipos de fontes de financiamento con-
sideradas.

Retomando o tépico da politica de investimento, o art. 10.° da Portaria n.°
31/2014 limita-se a enunciar regras de ambito genérico, apontado apenas no senti-
do da maximizag¢do do retorno e da salvaguarda das condicdes de estabilidade e de
liquidez das entidades beneficidrias. Ja a definicdo do elenco de activos a compor
a carteira correspondente ao fundo surge remetida para o Regulamento Interno
do Conselho de Gestdo do FRSS, previsto no art. 15.° do DL n.° 165-A/2013,
aprovado em reunido de 11 de Fevereiro de 2014 e alterado em 28 de Marco do
mesmo ano.

O art. 16.° do referido Regulamento Interno vem, contudo, conferir um teor
bastante restrito a essa politica de investimentos, indicando apenas os depdsitos a
prazo a 6 meses como o tnico activo financeiro a incluir no portfolio, desta sorte,
aplicacdes financeiras de baixo risco, mas de retorno também reduzido.

3> Insere-se neste Ambito a contribui¢do inicial para o FRSS por parte do Governo de Portugal, no
montante de 30 milhdes de euros, transferidos do subsistema de accdo social, tal como descreve o
Relatério e Contas referente ao exercicio de 2013.
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4 MODO DE GESTAO

O FRSS ¢€ gerido por um conselho de gestdo, composto nos termos definidos
pelos nimeros 1 e 2 do art. 11.° do diploma em apreco. Assim sendo, o referido
conselho € presidido pelo presidente do Instituto de Gestdo Financeira da Segu-
ranca Social (IGFSS), para além de integrar trés vogais, representantes dos trés
tipos de IPSS e equiparadas que o fundo se propde apoiar®.

A epigrafe do art. 12.° remete-nos para as competéncias do conselho de gestao,
entre as quais relevam as que se encontram definidas na al. e) e na al. f), referentes,
respectivamente, ao poder de decisdo sobre os pedidos de apoio a conceder no
ambito do FRSS e ao estabelecimento de critérios de avaliacdo e de acompanha-
mento das entidades apoiadas. A este propdsito, retenha-se ainda o disposto pelo
art. 16.°, nimero 1, do DL 165-A/2013, de acordo com o qual o acompanhamento
da execucdo dos planos de reestruturacdo das institui¢des alvo de apoio do fundo
deve ser realizado pelas entidades mencionadas nas alineas b), ¢) e d) do art. 11.°,
ou seja, pela Confederaciao Nacional das Institui¢des de Solidariedade Social, pela
Unido das Misericordias Portuguesas e pela Unido das Mutualidades Portuguesas.

5 PROCEDIMENTOS E AVALIACAO DAS CANDIDATURAS

Em todo o processo de candidatura, relevam trés pecas fundamentais: o relatd-
rio de diagndstico, o plano de reestruturacdo e o parecer.

O relatério de diagndstico, tal como resulta do niimero 4 do art. 3.° da Portaria
n.° 31/2014, envolve a caracterizacdo exaustiva da entidade candidata, desde a
descri¢do das actividades desenvolvidas, a situa¢do patrimonial, a existéncia de
ofertas similares, os Relatérios de Gestdo, a descri¢do dos processos de funciona-
mento e de gestdo e a identificac@o dos recursos humanos existentes.

A realizacdo de um relatério de diagndstico adequado permitird identificar
mais facilmente identificar e quantificar as medidas a adoptar no futuro, as quais
deverdo constar no plano de reestruturacdo. Para além disso, este plano de reestru-
turag@o deve definir e fixar objectivos, descrever pormenorizadamente as medidas
a adoptar, bem como estabelecer calendarios e medidas complementares de moni-
torizagdo orgamental e operacional.

Ja o parecer € emitido pela entidade representativa do sector solidério indicada
pelo Conselho de Gestdo do FRSS, o qual, nos termos do art. 4.° da Portaria n.°

¢ Estes vogais sdo designados pelas entidades que representam — ou seja, um vogal designado pela
Confederagdo Nacional das Instituicdes de Solidariedade Social, um vogal designado pela Unido das
Misericérdias Portuguesas e um vogal designado pela Unido das Mutualidades Portuguesas. Uma vez
indicados, os membros assim definidos t€m um mandato de trés anos, o qual, de acordo com o previsto
no art. 3.° do Regulamento Interno do Conselho de Gestdo do FRSS, pode ser renovado por igual
periodo de tempo, sendo que as respectivas entidades devem designar também um vogal suplente.
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31/2014 devera conter os seguintes elementos: quadro sintese das necessidades
de financiamento e sua distribui¢do ao longo do periodo pretendido, bem como a
enunciacdo das medidas correctivas a adoptar no sistema de gestdo da entidade.

Sem prejuizo da relevancia dos aspectos de cardcter formal, neste ponto, de-
temo-nos preferencialmente nos aspectos relacionados com a avaliacdo das can-
didaturas, sendo que a definicio dos critérios a observar, como anteriormente se
referiu, constitui uma das competéncias do Conselho de Gestdo do fundo. Esse
modelo de avaliacdo assenta, essencialmente, na andlise econémico-financeira,
histdrica e previsional, da entidade candidata aos beneficios, resultando da aplica-
¢do daquele uma classificagio entre 0 e 100 pontos’.

O modelo de avaliacdo aprovado pelo Conselho de Gestdo do FRSS envolve
7 critérios, repartidos por 4 grandes grupos, os quais passamos a descrever e que
surgem ponderados com coeficientes diversos.

Os critérios subjacentes ao grupo 1 tém uma ponderagdo global de 60% e
compreendem, essencialmente, o emprego de indicadores econdmico-financeiros,
que permitem avaliar a situacdo econdémico-financeira da entidade candidata, bem
como a consecugao dos objectivos enunciados no plano de reestruturagao.

Nesse sentido, o grupo 1 inclui um conjunto de indicadores econémicos, com
o propdsito de avaliar a situag@o da entidade no ano anterior ao da candidatura
(critério 1) e t€ém uma ponderagdo no grupo de 20%, com um coeficiente de pon-
deracgdo, no total, de 12%. Entre esses indicadores constam o peso dos subsidios
a explorag@o no total de rendimentos (ponderacdo de 5%), o peso dos forneci-
mentos e servigos externos no total de rendimentos (ponderacdo de 25%), peso
dos gastos com o pessoal no total de rendimentos (ponderagdo de 30%), peso
dos gastos financeiros no total de rendimentos (ponderacdo de 10%) e peso dos
resultados liquidos no total de rendimentos (ponderacdo de 30%). Enquanto para
os quatro primeiros indicadores serd atribuido um nimero crescente de pontos em
funcdo do menor peso relativo, para o dltimo serd, como facilmente se entende,
atribuido um nimero crescente de pontos consoante maior for o peso relativo dos
resultados.

O grupo 1 inclui ainda um conjunto de indicadores financeiros destinados a
avaliacdo do equilibrio financeiro da entidade candidata no ano n-1 (critério 2),
com uma ponderagdo no grupo de 15%, donde resulta uma ponderagio total de
9%. Esses indicadores sdo: a liquidez geral (ponderacdo de 5%), a autonomia
financeira (ponderacdo de 40%), a solvabilidade (ponderacdo de 30%), o nivel de
endividamento (ponderacdo de 10%) e a capacidade de endividamento da entida-
de (ponderacdo de 15%). Ser4 atribuido um niimero crescente de pontos consoan-

7 As candidaturas sdo hierarquizadas de modo decrescente com base na pontuagio obtida. Em caso
de empate, a data de entrega da candidatura constitui factor de diferenciacéo.
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te os indicadores assumirem maior expressdo, excepgao feita, necessariamente,
do nivel de endividamento, onde se observa uma relagao inversa.

Ainda no grupo 1, consta um conjunto de indicadores econdmicos que preten-
dem avaliar o impacto das medidas adoptadas no plano de reestruturagdo ao nivel
da reducio e da racionalizacdo da despesa corrente (critério 3). Este grupo de indi-
cadores tem uma ponderag@o de 35% no grupo, donde resultard uma ponderacdo
global de 21%. Neste grupo, cuja mensuracdo se reportard a variacdo observada
entre 0 ano n e o ano n+3, inclui os seguintes indicadores: peso dos subsidios a
exploracdo no total de rendimentos (ponderacdo de 5%), peso dos fornecimentos
e servigos externos no total de rendimentos (ponderacio de 15%), peso dos gastos
com o pessoal no total de rendimentos (ponderagdo de 20%), peso dos gastos
financeiros no total dos rendimentos (ponderacio de 10%), peso dos resultados
operacionais no total de rendimentos (ponderacdo de 15%), lucros antes de juros,
impostos, depreciacio e amortizagdo, indicador este normalmente designado pela
sigla anglo-saxénica EBITDA (ponderacdo de 15%) e nivel de cobertura dos en-
cargos financeiros (ponderagao de 20%).

Por fim, o grupo 1 contempla um tltimo elenco de indicadores, referentes ao
efeito das medidas a adoptar sobre o saneamento financeiro da entidade candidata
(critério 4), a medir também para o periodo entre os anos n e n+3. Estes indica-
dores t€m um peso relativo no grupo de 30%, donde resulta uma ponderacao total
para este critério de 18%. Entre esses indicadores considera-se a liquidez geral
(ponderacdo de 5%), o fundo de maneio liquido (ponderac¢do de 10%), a auto-
nomia financeira (ponderacdo de 40%), a solvabilidade (ponderagdo de 25%), o
nivel de endividamento (ponderacdo de 10%) e a capacidade de endividamento
(ponderacdo de 15%).

O grupo 2 corresponde ao critério 5 e reporta-se ao aumento do nivel de qua-
lificagdo que os colaboradores da entidade de apoio poderdo atingir. Este critério
tem um coeficiente de ponderagdo no total de 25%, sendo atribuido um nimero
crescente de pontos pelo maior nimero de horas de formacgdo por colaborador.
Este indicador tem também natureza prospectiva, ou seja, refere-se aos anos n a
n+3.

O grupo 3 inclui o critério 6, relativo aos empréstimos bancdrios em vigor e
que deve ser mensurado para o ano n-1. Com um coeficiente de ponderacido no
total de 10%, serd atribuida pontuagdo maior as entidades que ndo tenham recor-
rido a capitais alheios.

Por fim, o grupo 4 reporta-se ao critério 7, relativo a implementacgdo de siste-
mas de gestdo pela entidade candidata. Este critério tem um coeficiente de pon-
deragdo no total de 5% e pode ser avaliado retrospectiva ou prospectivamente,
sendo vélidos os casos em que a entidade ja tenha colocado ou venha a colocar em
prética um sistema de gestao.
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Impdem-se, ainda, neste ponto, duas notas finais, uma relativa a existéncia
de penalizagdes em caso de incumprimento do plano de plano de reembolso, tal
como definido no nimero 1 do art. 8.° da Portaria n.° 31/2014, e o acompanha-
mento facultado pelo Conselho de Gestao ao plano de reestruturagdo, nos termos
do art. 9.° do mesmo diploma.

6 CONSIDERACOES FINAIS

No que concerne a pertinéncia da proposta em apreco, bastard recordarmos o
papel que a economia social representa em termos nacionais, sendo responsavel
por 5,5% do emprego total remunerado.

E ainda extemporanea a realizacio de qualquer tipo de avaliagdo em torno da
eficécia e do poder de alcance desta iniciativa, dado que os elementos contabilis-
ticos e os indicadores de actividade referentes ao FRSS remontam ao termo de
2013, quando o fundo contava com escassos dias de existéncia. Nesse curto lapso
de tempo, ndo apoiou quaisquer entidades e ndo obteve quaisquer rendimentos,
tendo sido registados apenas, de acordo com o Relatdrio e Contas para o exercicio
de 2013, dois movimentos contabilisticos.

Esse exercicio deve, contudo, ser exercido em tempo oportuno, sendo que a
primeira fase de candidatura ocorreu entre 2 e 23 de Maio do corrente ano, com
uma dotag¢do financeira de 15 milhdes de euros®, prevendo-se a realiza¢do de uma
segunda fase de candidatura, entre 17 de Setembro e 10 de Outubro, com uma
dotacio financeira de 10 milhdes de euros.

Atenda-se, sobretudo, a qualidade e a quantidade de informacao requerida ndo
sO pelo relatério de diagndstico, como pelo proprio modelo de avaliacdo. Sem
prejuizo da bondade associada ao estabelecimento de um fundo desta natureza, é
de assinalar que apenas as entidades de maiores dimensdes, dotadas de estruturas
mais complexas, poderdo cumprir todos os requisitos que a candidatura exige.

8 As candidaturas referentes a primeira fase estdo ainda pendentes de decisdo, prevendo-se a cele-
bracdo dos respectivos acordos de apoio financeiro para o periodo que decorrerd entre 21 de Julho e
14 de Agosto.
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