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RESUMEN

Con la aprobacién de la Ley 6/2013, de 6 de noviembre, “de Cooperativas de
Cantabria”, se dota de un régimen juridico propio a las cooperativas cantabras. La
referencia, meramente esquemadtica, a esta regulacion constituye el objeto de este
trabajo, en el que se destacan, de manera resumida, los puntos mds interesantes
de la referida norma.
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ABSTRACT

With the approval of Law 6/2013, of November 6, “of Cooperatives of Cantabria”,
it is provided with a legal own regime to the Cantabrian cooperatives. The
reference, merely schematic, to this regulation constitutes the object of this work,
in which are outlined, in a summarized way, the most interesting points of the
above-mentioned norm.

Keyworbs: Cooperatives, societies, regional legislation, market.

Cooperativismo e Economia Social (CES). N.° 36. Curso 2013-2014. Péxs. 341-349. ISSN: 1130-2682



SUMARIO: 1. INTRODUCCION. 2. DISPOSICIONES GENERALES. 3. LA CONSTITU-
CION DE LAS COOPERATIVAS. 4. LOS SOCIOS. 5. LOS ORGANOS SOCIALES. 6. EL
REGIMEN ECONOMICO. 7. DOCUMENTACION SOCIAL Y CONTABILIDAD. 8. MODI-
FICACION DE ESTATUTOS, FUSION, ESCISION Y TRANSFORMACION DE COOPE-
RATIVAS. 9. DISOLUCION Y LIQUIDACION. 10. LAS CLASES DE COOPERATIVAS. 11.
INTEGRACION Y AGRUPACION COOPERATIVA. 12. LA ACTUACION DE LA ADMI-
NISTRACION AUTONOMICA. 13. EL REGISTRO DE SOCIEDADES COOPERATIVAS
DE CANTABRIA. 14. ASOCIACIONISMO COOPERATIVO.

CONTENTS: I. INTRODUCTION.- 2. GENERAL PROVISIONS.- 3. THE CONSTITUTION
OF THE COOPERATIVES.- 4. PARTNERS.- 5. CORPORATE BODIES.- 6. THE ECONOMIC
SYSTEM.- 7. SOCIAL DOCUMENTATION AND ACCOUNTING.- 8. STATUTES AMEND-
MENT, MERGER, SPLIT AND TRANSFORMATION OF COOPERATIVES.- 9. DISSOLU-
TION AND LIQUIDATION.- 10. CLASSIFICATION OF COOPERATIVE.- 11. INTEGRATION
AND COOPERATIVE GROUP-- 12. ACTION OF REGIONAL ADMINISTRATION.- 13. REG-
ISTRATION OF COOPERATIVE SOCIETIES IN CANTABRIA.- 14. COOPERATIVE ASSO-
CIATIONS.

1 INTRODUCCION

a pujanza de no pocos fendmenos de cooperacién en la Comunidad Au-

ténoma de Cantabria, unida a la versatilidad del método cooperativo y a

su probada eficacia para crear empleo estable y para coordinar esfuerzos
tanto de consumidores como de empresas -en especial, las de mediana y pequefia
dimensidn-, aconsejaron al Legislador cdntabro abordar una regulacién de las so-
ciedades cooperativas cuya actividad predominante se desarrollase en el ambito
de la Comunidad Auténoma de Cantabria.

Es en este contexto donde se aprueba la Ley 6/2013, de 6 de noviembre, “de
Cooperativas de Cantabria’, con el no disimulado objetivo de fomentar la cons-
titucion de este tipo de entidades, de conseguir la consolidacién econémica de las
cooperativas ya existentes, de fomentar la capacidad emprendedora y, en tltimo
término, de generar empleo de calidad®.

Consciente de que la expansion de la economia de mercado obliga cada vez
mas a las empresas a introducirse en los distintos mercados para poder competir
y subsistir, no elude el Legislador la necesidad y responsabilidad de adecuar los
principios cooperativos a los tiempos presentes y futuros, dotando a estas socie-

2 Boletin Oficial de Cantabria de 18 de noviembre de 2013; BOE del 27 de noviembre de 2013.
3 Cfr. el Predmbulo de la referida Ley 6/2013.
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dades de instrumentos validos y suficientes que les permitan organizarse eficien-
temente para afrontar los nuevos desafios.

En este entendimiento, la Ley 6/2013 pretende reforzar el cardcter empresarial
de las cooperativas cdntabras, con el objeto de potenciar su intervencién com-
petitiva en el mercado, asumiendo que se trata de instituciones eficaces para la
creacion de riqueza y la generacién de empleo en sus aspectos cuantitativos y
cualitativos, provistas ademds de un importante papel en la redistribucién de re-
cursos, asi como en la prestacion de servicios de naturaleza social. Para ello se es-
tructura en cuatro titulos, con ciento cincuenta y tres articulos, siete disposiciones
adicionales, cuatro disposiciones transitorias, una disposicién derogatoria y tres
disposiciones finales.

2 DISPOSICIONES GENERALES

La Ley establece primeramente su aplicabilidad a todas aquellas sociedades
cooperativas que desarrollen, al menos principalmente, la actividad cooperativi-
zada con sus socios —esto es, la actividad societaria tipica de la cooperativa— en el
territorio de la Comunidad Auténoma de Cantabria (art. 3).

Siguiendo la linea marcada por las Leyes de cooperativas mas modernas, la
Ley céntabra determina asimismo la necesidad de aportar un capital social mini-
mo de tres mil euros. Con ello se pretende, como se reconoce en el Preimbulo de
la Ley, subrayar el cardcter empresarial de las iniciativas cooperativistas y ofrecer
a los terceros, desde el nacimiento mismo de la entidad, un testimonio real de
seriedad econémica y de seguridad juridica, si bien se admite que en el momento
de la constitucién se desembolse el veinticinco por ciento del mismo, difiriendo el
resto hasta cuatro afios (art. 6).

Merece la pena destacar también que se establece la posibilidad de que la
sociedad cooperativa pueda realizar operaciones con terceros no socios, con las
limitaciones que establece la Ley para cada clase de cooperativa, asi como otras
normas sectoriales que resulten de aplicacion, y atendiendo a lo establecido al
respecto en sus propios estatutos sociales (art. 8). Con ello se pretende disefiar
un marco flexible, dirigido a facilitar la consecucion de sus fines econémicos y
sociales, sin desnaturalizar la esencia del tipo societario cooperativo.

Otro aspecto al que se presta particular atencién en la Ley 6/2013 es el relativo
a las secciones. En este punto, se subraya en la norma la responsabilidad unitaria
de la sociedad y la superioridad decisoria de la asamblea general respecto a las
juntas de socios adscritos a cada seccién. Con el mismo interés se alude a las sec-
ciones de crédito, estableciendo determinadas especificidades que aseguren una
gestion prudente y un control de la Administracion Autondmica sobre la actividad
financiera de las mismas (art. 9).
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3 LA CONSTITUCION DE LAS COOPERATIVAS

En la Ley de Cooperativas de Cantabria se ha optado por la necesidad de tres
socios ordinarios como nimero minimo para constituir una cooperativa de primer
grado, con la idea de conjugar la facilidad de la constitucidn de estas sociedades y
evitar la desnaturalizacién de esta formula empresarial (art. 5).

En el procedimiento de constitucidn de la sociedad cooperativa se permite que
los promotores elijan entre dos vias: la celebracién de una asamblea constituyen-
te, o la constitucion directa mediante otorgamiento de escritura publica (arts. 11
y 12). No obstante lo anterior, la adquisicién de su personalidad juridica plena se
supedita a la doble exigencia de escritura publica e inscripcion en el Registro de
Sociedades Cooperativas de Cantabria (art. 16).

También es de destacar que en el contenido minimo de los estatutos se incluye
la determinacién del capital social minimo y el compromiso de la participacién
minima de los socios en la actividad de la cooperativa (art. 15).

4 Los socios

De forma detallada se regula en la Ley 6/2013 la capacidad, la admisién de
nuevos socios, los derechos y obligaciones de los mismos, las bajas y, de manera
especial, el derecho de informacién de todo socio sobre la situacion de la coope-
rativa, introduciendo cautelas frente al posible ejercicio abusivo o infundado de
este derecho, aunque, en todo caso, la dltima decisién en sede interna se confia a
la asamblea general (apartado 3 del art. 19). En materia de admisidn se desarrolla
tanto el recurso del aspirante por la denegacién de su admisién como la posible
reclamacién por parte de los socios contra el acuerdo de admisién de un nuevo
cooperador, asi como los efectos suspensivos de esta impugnacion (art. 18).

Una cuestion especialmente tratada en la Ley ha sido el régimen de disciplina
social. En este 4mbito cabe destacar la exigencia de que la tipificacién de las faltas
se detalle en los estatutos, el otorgamiento de un tratamiento flexible para la sus-
pension de derechos de los socios y la regulacion de la expulsion —a diferencia de
otras Leyes que prevén tramitacidn especifica y recursos y plazos propios— dentro
del régimen general de las sanciones (art. 28).

También se regulan en la norma céntabra las diferentes clases de socios. En
este &mbito, como excepcion al cardcter indefinido de la vinculacién del socio a
la cooperativa, se contempla la posibilidad de que existan relaciones societarias
de duracién determinada. También se admite la figura del socio colaborador que
se define, en concordancia con otras Leyes autonémicas, como el socio vinculado
a la cooperativa por realizar aportaciones de caricter voluntario al capital social,
sin participar en la actividad cooperativizada. Asimismo, siguiendo una larga tra-
dicién cooperativa, se regulan las figuras de los socios de trabajo y la de los socios
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inactivos, especificindose las particularidades del régimen de todos ellos y los
derechos y obligaciones que les corresponden (arts. 24 a 27).

5 Los GRGANOS SOCIALES

La Ley de Cooperativas de Cantabria establece dos drganos sociales obligato-
rios: la asamblea general, como érgano soberano de decision, y el consejo rector,
como 6rgano de gestion y representacién. También se contempla la posibilidad de
que estatutariamente se constituya un 6rgano de fiscalizacién a través de la inter-
vencion, un comité de recursos, asi como otras instancias de caracter consultivo o
asesor, aunque éstas en ningun caso tendran la consideracion de érganos sociales

(art. 30).

En relacion con la asamblea general, se determina con precisiéon sus compe-
tencias y, en atencién a su condicién de 6rgano soberano de la cooperativa, se
admite que imparta instrucciones al consejo rector sobre determinados asuntos
de gestion (arts. 31 y 32). Respecto del 6érgano de administracién es necesario
destacar que, con el objeto de instaurar un sistema flexible para las pequefias
cooperativas, la Ley permite, en aquellas cuyo nimero de socios no sea superior
a diez, que la representacién, gobierno y gestion de la cooperativa se confie a un
administrador tinico o a dos administradores, que actien mancomunada o solida-
riamente (art. 43).

6 EL REGIMEN ECONOMICO

En la regulacién del régimen econdémico, la Ley pretende robustecer la ver-
tiente empresarial de las cooperativas y dotarlas de solvencia y de credibilidad
econdmica, a lo que pueden contribuir de manera relevante las medidas introdu-
cidas ante la entrada en vigor de la NIC 32. Para conseguir el fortalecimiento de
la vertiente empresarial de la cooperativa, ademds de la referida exigencia de un
capital minimo, se permite, siguiendo la orientacién marcada por las Leyes mas
recientes, que la aportacion obligatoria inicial sea diferente para los distintos tipos
de socios o para cada socio en proporcion al compromiso o uso potencial que cada
uno de ellos asuma en la actividad cooperativizada (art. 61).

Por otro lado, como consecuencia de la inevitable aplicacion de la NIC 32 en
nuestro Ordenamiento, y para poder contabilizar las aportaciones de los socios
como recurso propio, la Ley permite que los estatutos puedan prever la existencia
de aportaciones a capital social no exigibles, pero reembolsables por decision de
la cooperativa. Esta opcién estatutaria tiene como contrapeso la posible salida
justificada de aquellos socios que no estuvieren de acuerdo con dicha medida (art.
68).

Cooperativismo e Economia Social (CES). N.° 36. Curso 2013-2014. Péxs. 341-349. ISSN: 1130-2682



ANOTACION A LA LEY 6/2013, DE 6 DE NOVIEMBRE, DE COOPERATIVAS DE CANTABRIA 347

Dentro del régimen econémico de las cooperativas se da también un tratamien-
to adecuado a cuestiones como la remuneracidn, la actualizacién, el reembolso y
la transmision de las aportaciones, la determinacién de resultados, la distribucién
de excedentes y los criterios sobre posibles destinos de los fondos sociales obli-
gatorios.

7 DOCUMENTACION SOCIAL Y CONTABILIDAD

en la regulacion de los libros y la contabilidad de la cooperativa se sigue la
pauta del régimen general de las sociedades mercantiles. Se recogen, asimismo,
los supuestos en que la cooperativa estard obligada a someter sus cuentas a audi-
torfa externa y se fija el criterio de designacién y nombramiento de los auditores
cuando la asamblea general no quiera o no pueda hacerlo (arts. 75 a 77).

8 MODIFICACION DE ESTATUTOS, FUSION, ESCISION Y
TRANSFORMACION DE COOPERATIVAS

Para la modificacién de los estatutos se establece un procedimiento general en
el que se exige el acuerdo de la asamblea general, y un procedimiento especial
para el cambio de domicilio social dentro del mismo término municipal, para el
que basta el acuerdo del consejo rector de la cooperativa (arts. 78 y 79). También
se regulan de forma detallada las modificaciones estructurales, es decir, la fusién,
la escisién y la transformacidn de las cooperativas.

La Ley permite tanto la fusién de sociedades cooperativas en una nueva como
la absorcién de una o mds por otra sociedad cooperativa ya existente (art. 80). Por
su parte, la escision de una cooperativa puede consistir en su extincion, previa di-
vision de todo su patrimonio en dos o mds partes que se trasmiten en bloque a otra
sociedad de nueva creacion, o que son absorbidos por una sociedad ya existente.
La escision de las cooperativas también puede consistir en la segregacion de una
parte del patrimonio de la cooperativa que se trasmite en bloque a otra sociedad
ya existente (art. 88).

Se admite la transformacién de cooperativas en sociedades civiles o mercanti-
les, y la transformacidén de sociedades y agrupaciones de cardcter no cooperativo
en cooperativas de alguna de las clases reguladas en la Ley, siempre que no exista
precepto legal que lo prohiba expresamente (arts. 89 y 90).

9 DISOLUCION Y LIQUIDACION

En relacion con la disoluciéon de las cooperativas, la Ley regula sus causas y
sus efectos, al tiempo que contempla la posibilidad de reactivar la propia coopera-
tiva (arts. 91 a 93). Por otra parte, presta la Ley una especial atencién al periodo de
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liquidacién, centrdndose en el andlisis del estatuto juridico y de las funciones de
los liquidadores, y en el estudio de la previsién de adjudicacion del haber social,
en cuyas normas se prioriza la devolucion de las aportaciones voluntarias sobre
las obligatorias. Finalizada la liquidacién y distribuido el haber social, se estable-
ce la obligacion de los liquidadores de elevar a escritura publica el balance final
y las operaciones de liquidacién, asi como la de solicitar la cancelacién de los
asientos en el Registro de Sociedades Cooperativas de Cantabria (arts. 94 a 98).

10LAS CLASES DE COOPERATIVAS

Respecto de las cooperativas de primer grado, la Ley prescinde de la clasifica-
cién como mero catdlogo y, con dnimo clarificador, diferencia entre cooperativas
de trabajadores (las de trabajo, las de explotacién comunitaria de la tierra y gana-
do, y las de ensefianza), de consumo (las de viviendas, las de crédito y seguros, y
las de consumidores y usuarios), de servicios (las agrarias, las de transportistas,
las de industriales o de profesionales, y las maritimas) y especiales (las de inicia-
tiva social, las de integracion social, las integrales, las mixtas, y las de impulso
empresarial). Los criterios que determinan la inclusién de cada sociedad coopera-
tiva en uno de los tres primeros tipos mencionados responderdn a la cualidad de
las personas socias o a la actividad que éstas desarrollen en la empresa, pero, en
ningun caso, a su objeto social. Asimismo, se establece que, ademds de las men-
cionadas, podrdn regularse reglamentariamente otros subtipos, siempre y cuando
retinan unas caracteristicas singulares que aconsejen la aplicacién de un régimen
juridico especifico (arts. 99 y sigs.).

11 INTEGRACION Y AGRUPACION COOPERATIVA

La Ley cantabra aborda la regulaciéon de las cooperativas de segundo o de
ulterior grado y de las otras modalidades de colaboracién econémica desde una
perspectiva capaz de dotar de agilidad y eficacia a la integracién econdémica de
las cooperativas, con el objetivo de conseguir una mayor competitividad de las
mismas (arts. 131y 133).

Igualmente, con el propdsito de ofrecer un cauce normativo a los fenémenos
de agrupacion intercooperativa, se regula el grupo cooperativo sobre la idea con-
solidada en la legislacion actual que considera conveniente la existencia de una
direccién unificada; direccion unificada que podrd ser tan intensa como admitan
la sociedades al autorregular el grupo, aunque sin llegar a anular o a prescindir de
la fisonomia de cada cooperativa agrupada (art. 132).
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12 LA ACTUACION DE LA ADMINISTRACION AUTONOMICA

De conformidad con el articulo 129.2 de 1a Constitucion Espaiiola y el articulo
57.4 de su Estatuto de Autonomia, la Comunidad Auténoma de Cantabria asume
la tarea de promocidn, estimulo y desarrollo de las sociedades cooperativas y de
sus estructuras de integracién econdémico-empresarial y representativas, garanti-
zando, ademads, su libertad y autonomia (arts. 134 y 135). Ademds, en consonan-
cia con lo previsto en la Ley 5/2011, de 29 de marzo, de Economia Social, se pre-
vé en la Ley 6/2013 la creacién del Consejo Cantabro de la Economia Social, con
funciones de cardcter consultivo y asesor para las actividades relacionadas con
este dmbito en el territorio de la Comunidad Auténoma. Asimismo, correspondera
al propio Consejo conciliar y ejercer el arbitraje en las cuestiones litigiosas que se
planteen entre cooperativas, entre éstas y sus socios, o en el seno de las mismas
entre sus socios, cuando ambas partes lo soliciten o bien estén obligadas a tenor
de lo establecido en sus estatutos sociales (arts. 142 y 143).

Finalmente, se regula en la Ley la funcién inspectora, que se atribuye con ca-
racter general a la Consejeria competente en materia de cooperativas, se detallan
las clases de infracciones y sus respectivas sanciones, asi como las causas y el
procedimiento de descalificacién de una sociedad cooperativa, con lo que se pre-
tende garantizar la aplicacién de la regulacién contenida en ella (arts. 144 a 148).

13 EL REGISTRO DE SOCIEDADES COOPERATIVAS DE CANTABRIA

La Ley que nos ocupa pretende reforzar el papel del Registro de Sociedades
Cooperativas de Cantabria. En su articulado hace referencia, de forma sucinta, a
su estructura y funciones, dotandolo de la eficacia necesaria, definida por los prin-
cipios de publicidad formal y material, legalidad, legitimacién o presuncién de
validez y de exactitud, prioridad y tracto sucesivo, como es ya tradicional en los
registros juridicos especializados en el sector cooperativo. Su concreto régimen
de funcionamiento se determinard en un posterior desarrollo reglamentario (arts.
136 a 141).

14 ASOCIACIONISMO COOPERATIVO

Ya para finalizar esta anotacién a la Ley 6/2013, es conveniente puntualizar
que, a la vista de lo dispuesto en los articulos 149 a 153, que parece claro que
estd en el animo del Legislador el fomento del asociacionismo de las sociedades
cooperativas, regulando las Uniones, Federaciones y la Confederacién de Coope-
rativas de Cantabria, garantizando la esencia del movimiento cooperativo y ayu-
dando a su consolidacién, con respeto, en todo caso, a los principios de autonomia
y libertad de asociacion.
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