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RESUMO

Partindo da andlise da intensa intervencdo legislativa de que tem sido objeto o
setor da economia social, quer no Direito portugués quer no Direito da Unido
Europeia, o texto centra-se nas alteracdes ao estatuto juridico das Institui¢des
Particulares de Solidariedade Social, com particular destaque para o alargamento
da capacidade juridica destas entidades, para as alteragdes na tipicidade legal dos
formatos institucionais, para o regime das incompatibilidades, impedimentos,
inabilitacdes, vicios de forma e outras causas de nulidade, regime que, pela sua
radicalidade, evidencia uma acrescida rigidez administrativa.

PALAVRAS-CHAVE: economia social, instituicdes particulares de solidariedade
social, estatuto juridico, Cédigo de Procedimento Administrativo.

ABSTRACT

Based on the analysis of the intense legislative action to which the sector of social
economy has been subject, both in Portuguese law and European Union law, the
text focuses on changes to the legal status of private social solidarity institutions,
with particular emphasis on the extension of the legal capacity of these entities,
in the changes in the legal typicality of institutional formats, in the regime of
incompatibilities, impediments, disqualifications, procedural defects and other
grounds of invalidity, showing such regime, by its radicality, an increased
administrative stiffness.

KEY WORDS: social economy, private social solidarity institutions, legal status,
Administrative Procedure Code.
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I INTRODUCAO: A DIMENSAO ESTRATEGICA DAS INSTITUICOES
PARTICULARES DE SOLIDARIEDADE SOCIAL NO DIREITO NACIONAL
E NO DIREITO DA UNIAO EUROPEIA

sector cooperativo e social goza de um “estatuto” constitucional especifi-

co e auténomo, a par com o sector ptiblico e o sector privado (lucrativo).

Um dos seus ambitos mais marcantes € constituido pelos meios de pro-
ducdo possuidos e geridos por pessoas colectivas, sem cardcter lucrativo, que te-
nham como principal objectivo a solidariedade social (alinea d) do n.° 4 do artigo
82.° da Constituicdo da Republica Portuguesa — CRP)?.

2 O artigo 82.° da CRP, com a epigrafe “(Sectores de propriedade dos meios de produgdo)”, garante a
coexisténcia de trés sectores de propriedade dos meios de produgao, nos seguintes termos: “2. O sector
publico € constituido pelos meios de produgdo cujas propriedade e gestdao pertencem ao Estado ou a
outras entidades publicas. 3. O sector privado € constituido pelos meios de producio cuja propriedade
ou gestdo pertence a pessoas singulares ou colectivas privadas, sem prejuizo do disposto no nimero
seguinte. 4. O sector cooperativo e social compreende especificamente: a) Os meios de producao
possuidos e geridos por cooperativas, em obediéncia aos principios cooperativos, sem prejuizo das
especificidades estabelecidas na lei para as cooperativas com participacio publica, justificadas pela
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142 LICINIO LOPES MARTINS

Para a doutrina jus constitucional mais autorizada, o artigo 82.° da CRP cons-
titui “uma tipica garantia institucional”’, uma vez que garante a existéncia de todos
e de cada um dos sectores (e subsectores) de propriedade dos meios de producio,
adiantando-se que, “tal como sucede em relacido aos demais sectores, também no
caso do sector social e cooperativo a garantia institucional do n.° 1 (do artigo 82.°
da CRP) significa que lhe estd assegurado o peso e a dimensao necessarios para
ter o seu lugar numa economia mista, para além da dicotomia sector privado — sec-
tor pablico™. Em consonincia com esta perspectiva, outra doutrina afirma que o
“sector cooperativo e social constitui um dominio privilegiado para, cumprindo o
objectivo plasmado no artigo 2.° (da CRP), assegurar, na organizacio e na gestao
dos meios de produgdo, a realiza¢do da democracia econdmica e social” e, nesta
sequéncia, conclui que a “Constituicdo, ao garantir a existéncia do sector coope-
rativo e ao autonomizar, dentro deste sector, especificamente quatro subsectores,
néo permite que o legislador suprima qualquer um dos subsectores™. Por isso,
advoga-se que a salvaguarda de cada um dos subsectores que integram o sector
cooperativo e social se impde inclusivamente ao legislador de revisdo constitu-
cional’.

Como veremos num dos pontos seguintes, esta “tipica garantia institucional”
tem vindo igualmente a ser densificada pela jurisprudéncia do Tribunal Constitu-
cional.

No plano legislativo, o “sector privado sem fins lucrativos”, nos dois tdltimos
anos, tem sido objecto de uma particular e intensa intervengdo e também de uma
semelhante actividade administrativa regulamentadora, em desenvolvimento e
concretizagdo dos regimes legais adoptados.

Referimo-nos, designadamente: a Lei n.° 30/2013, de 8 de Maio, Lei de Bases
da Economia Social; ao Decreto-Lei n.° 172-A/2014, de 14 de Novembro, que al-
terou e republicou o Estatuto das Instituicdes Particulares de Solidariedade Social
(IPSS), aprovado pelo Decreto-Lei, n.° 119/83, de 25 de Fevereiro; ao Decreto-
-Lei n.° 120/2015, de 30 de Junho, que estabelece os principios orientadores e o

sua especial natureza; b) Os meios de producao comunitarios, possuidos e geridos por comunidades
locais; c) Os meios de producdo objecto de exploracio colectiva por trabalhadores; d) Os meios de
produgdo possuidos e geridos por pessoas colectivas, sem cardcter lucrativo, que tenham como prin-
cipal objectivo a solidariedade social, designadamente entidades de natureza mutualista”.

3 Cfr. J.J. JOAQUIM GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA, Constituicdo da Repiiblica
Portuguesa Anotada, vol. 1, 4* ed. revista, Coimbra Editora, Coimbra, 2007, anotac@o ao artigo 82.°,
pp- 974 — 990. Mas a posicao destes Autores, quando se referem a “tipica garantia institucional”, é
partilhada pela generalidade da doutrina jus constitucional.

4 Cfr. JORGE MIRANDA e RUI MEDEIROS, Constitui¢do Portuguesa Anotada, Tomo II, Coimbra
Editora, Coimbra, 2006, anotacdo ao artigo 82.°, pp. 22 — 54.

3 Cfr. J. CASALTA NABAIS, Alguns perfis da propriedade colectiva nos paises da civil law, in
Estudos em homenagem ao Prof. Doutor Rogério Soares, in Boletim da Faculdade de Direito de
Coimbra, STVDIA IVRIDICA, Coimbra Editora, Coimbra, 2001, pp. 223 e ss.
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enquadramento a que deve obedecer a cooperagdo entre o Estado e as entidades
do sector social e solidario; e ao Decreto-Lei n.° 138/2013, de 9 de Outubro, que
define as formas de articulacdo do Ministério da Satude e dos estabelecimentos e
servicos do Servico Nacional de Saide com as IPSS, enquadradas no regime da
Lei de Bases da Economia Social.

No plano administrativo, o destaque vai para a Portaria n.° 196-A/2015, de 1
de Julho, que, em desenvolvimento do regime do Decreto-Lei n.° 120/2015, de 30
de Junho, define os critérios, regras e formas em que assenta o modelo especifico
da cooperacio estabelecida entre o Instituto da Seguranga Social, I. P., e as IPSS
(e instituicdes legalmente equiparadas), revogando as normas reguladoras da coo-
peracdo contidas no Despacho Normativo n.° 75/92, de 20 de Maio.

Mas nao sé.

Também no contexto da Unido Europeia, o sector das institui¢des particulares
sem fins lucrativos tem merecido especial atenc@o, quer na perspectiva legislativa,
quer, antes disso, na actividade jurisprudencial do Tribunal de Justica da Unido
Europeia (TJUE)®.

A semelhanca do que sucede no plano interno dos Estados-Membros, o pano-
rama reflecte uma visivel preocupacdo em salvaguardar a importancia, as carac-
teristicas peculiares e a autonomia daquele sector. Em especial, a nova Directiva
2014/24/UE, sobre o novo regime geral da contratacdo publica, projecta estas
dimensdes, designadamente numa das suas vertentes fundamentais: o quadro re-
lacional entre as organizacdes daquele sector e o Estado (ou a Administragcdo Pua-
blica em geral)”’.

Na medida em que um dos “eixos” nucleares e transversais do regime legal
referido, de direito interno portugués, se centra, precisamente, nesse quadro, afi-
gura-se pertinente fazer aqui uma leitura, ainda que sintética, da dimensao estra-
tégica que estd subjacente ao regime daquela Directiva e igualmente subjacente a
jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido Europeia.

Em virtude da sua natureza, importancia social e econdmica e finalidades es-
tratégicas na perspectiva da execugdo das politicas piiblicas dos Estados-Mem-
bros e da propria Unido Europeia, as institui¢des particulares sem fins lucrativos
sdo merecedoras de um regime auténomo e que, sem duivida, surge como uma

¢ Note-se que, também no Direito Europeu e na jurisprudéncia do TJUE, a designac@o de institui¢oes
particulares sem fins lucrativos € mais abrangente do que a de instituicdes particulares de solidariedade
social. Estas sao uma espécie do género, tal como sucede na jé referida Lei de Bases da Economia
Social. O que se diz no texto, a propdsito do Direito Europeu, abrange todas as institui¢des particula-
res sem fins lucrativos que tenham fins (predominantemente) sociais, o que, no essencial, acaba por
coincidir com o ambito (intensivo e extensivo) desta Lei de direito interno portugués.

7 Directiva 2014/24/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de Fevereiro de 2014, relativa
aos contratos publicos, e que entrard em vigor em 18 de Abril de 2016, revogando a (ainda vigente e
congénere) Directiva 2004/18/CE.
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das novidades mais relevantes da Directiva 2014/24/UE: referimo-nos ao regime
especial de adjudicac¢do de contratos para servigos sociais e de saiide e outros
servigos especificos (equivalentes ou conexos).

Alias, o nimero e a extensdo dos Considerandos da Directiva 2014/24/UE
sobre esta tematica €, sO por si, revelador da referida importancia estratégica que
a Unido Europeia lhes concede. Estd em causa a especial particularidade que um
conjunto de organizagdes assume — ou passa a assumir — no regime europeu da
contratagdo publica: as organizacoes sem fins lucrativos (associagdes, fundagoes,
cooperativas e, eventualmente num futuro préximo, as designadas “empresas so-
ciais”), que, em virtude da sua natureza, finalidades e diferenciada tradi¢do con-
soante os paises, sdo merecedoras de um “estatuto juridico autonomo”.

A especial relacdo destas organizacdes com a Administracdo Publica determi-
na a sua inclusdo numa espécie de “cldusula de salvaguarda” que € reconhecida
a cada um dos Estados-Membros, a significar a disponibilidade para, livremente,
(auto)definirem os modos organizativos e funcionais de prestacdo de determina-
dos servigos, em especial, no caso, os que (ainda) reflectem caracteristicas tipicas
do modelo de Estado Social (servicos de saude, de cardcter social e outros servi-
cos de natureza similar).

2 AS INSTITUICOES PARTICULARES DE SOLIDARIEDADE SOCIAL NA
JURISPRUDENCIA DO TJUE E NA DIRECTIVA 2014/24/UE

2.1. A Jurisprudéncia do TJIUE

E visivel o reconhecimento da importincia estratégica das instituicdes particu-
lares sem fins lucrativos na jurisprudéncia do TJUE. Assim sucedeu no Acérdao
de 11 de Dezembro de 2014 (Proc. C-113/13). E, como veremos, também entre
nés, o mesmo problema de fundo acabou por estar subjacente ao Acérdao do Tri-
bunal Constitucional n.° 612/2011, de 13 de Dezembro de 2011.

Daquele Acérdao do TJUE podem extrair-se as linhas jurisprudenciais justifi-
cativas da legitimidade da concessdo de um estatuto especial as instituicdes parti-
culares sem fins lucrativos, que, embora pensadas para o quadro global do direito
europeu, podem, igualmente, legitimar a adopg¢do de medidas no plano do direito
interno (isto €, no Aambito de cada um dos um dos Estados-Membros).

Em primeiro lugar, o modo de organizagdo dos servigcos: se este se basear
nos principios da universalidade, da solidariedade, da eficicia econdémica e da
adequacdo, no sentido de que o recurso prioritdrio, pela Administra¢do Publica, a
organizagdes sociais sem fins lucrativos para prestar os servicos visa garantir que
esses servigos sejam assegurados em condi¢des de equilibrio econémico no plano
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or¢amental. Se assim suceder, estes objectivos sdo tidos em considerag@o pelo
direito da Unido Europeia.

Nesta decorréncia, em segundo lugar, o direito da Unido Europeia ndo preju-
dica a competéncia dos Estados-Membros para organizarem os seus sistemas de
satide publica e de segurancga social, como, alids, ja foi reafirmado em diversa
jurisprudéncia do TJUES. Nesta matéria, o principio € o de que a satde e a vida
das pessoas ocupam o lugar pioneiro entre os bens e interesses protegidos pelos
Tratados constitutivos da Unido Europeia, cabendo a cada um dos Estados-Mem-
bros decidir o nivel a que pretendem assegurar a protecc¢ao social e a prestacdo de
cuidados de saude, bem como o0 modo — ou 0s modos - como esse nivel deve ser
alcangado. Para este efeito, impde-se que disponham de uma irredutivel margem
de apreciacido e de decisao.

O objectivo geral de, por um lado, garantir, no territério de cada Estado-Mem-
bro, uma acessibilidade suficiente e permanente a uma gama equilibrada de ser-
vicos sociais e de satide e, por outro, a necessidade de assegurar o equilibrio e a
sustentabilidade financeira dos servigos sociais e de satide, através de um con-
trolo de custos e da adopcdo de medidas evitem qualquer desperdicio de recursos
financeiros, técnicos e humanos justificam a derrogacdo as regras europeias da
contratacdo publica (e da concorréncia, em geral).

Em terceiro lugar, nas politicas puiblicas especificamente dirigidas aos idosos,
o TJUE firmou a jurisprudéncia de que um Estado-Membro, no dmbito da sua
competéncia para organizar o seu sistema de seguranca social, pode considerar
que um sistema de assisténcia social e de saide aos idosos implica necessaria-
mente, para serem alcancados os seus objectivos, o respeito pela finalidade exclu-
sivamente social desse sistema. Pelo que ¢ legitimo que a admissdo de operadores
privados, na qualidade de prestadores de servigcos de assisténcia social, dependa
da condicdo de ndo terem fim lucrativo. Por defini¢do, as organizagdes sociais
sem fins lucrativos preenchem este dltimo requisito.

Com fundamentos proximos dos que vimos expondo, o TJUE fixou a seguinte
jurisprudéncia e que € generalizavel a todos os servigos sociais e de saide (e ser-
vicos equivalentes ou conexos): os artigos 49.° e 56.° do Tratado sobre o Funcio-

8 Assim sucede pelo menos desde o Acérdao do Tribunal de 17 de Junho de 1997, Proc. C-70/95,
Sodemare SA, Anni Azzurri Holding SpA e Anni Azzurri Rezzato Srl versus Regione Lombardia,
sobre residéncias para pessoas idosas com a auséncia de fim lucrativo a liberdade de estabele-
cimento/livre prestacdo de servi¢os. Entre outros, também o Acérdao de 1 de Junho de 2010,
Procs. C-570/07, José Manuel Blanco Pérez e Maria del Pilar Chao Gomez versus Consejeria de
Salud y Servicios Sanitarios, e Proc. C-571/07, Principado de Astiirias, sobre farmdcias, liberdade
de estabelecimento, satide piiblica e proximidade no fornecimento de medicamentos a populagao.
Sobre o tema, em geral, LICINIO LOPES MARTINS, Empreitada de obras piiblicas: 0 modelo
normativo do contrato administrativo e do contrato piiblico (em especial, o equilibrio economico-
-financeiro), Almedina, Coimbra, 2015, reedicdo da ed. de 2014, pp. 314 e ss. e jurisprudéncia
ai citada.
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namento da Unido Europeia (TFUE) devem ser interpretados no sentido de que
ndo se opdem a uma regulamentag@o nacional na qual se preveja que a prestacio
daqueles servigcos possa ser confiada prioritariamente e por ajuste directo, sem
qualquer forma de publicidade, a organizagdes sociais sem fins ndo lucrativos,
desde que o quadro legal e convencional ao abrigo do qual se desenvolve a activi-
dade dessas organizacdes contribua efectivamente para a finalidade social e para a
prossecucdo dos objectivos de solidariedade e de eficicia orcamental em que essa
regulamentacdo se baseie.

2.2. O regime da Directiva 2014/24/UE

A jurisprudéncia do TJUE viria a obter pleno acolhimento no regime da Direc-
tiva 2014/24/UE. E numa dupla perspectiva: por um lado, através da previsdo de
exclusoes especificas do seu regime (de todo o seu regime), sendo este inaplicavel
aos contratos celebrados entre as organizagdes sem fins lucrativos e a Administra-
¢do Publica e independentemente do seu valor, desde que esses contratos tenham
por objecto a prestacdo dos servicos nela expressamente identificados; por outro,
estabelece um regime procedimental especifico para a adjudicacio de outros con-
tratos a essas mesmas organizacdes, mas que so terd de ser observado quando o
seu valor seja igual ou superior a determinado limiar financeiro.

Vejamos abreviadamente cada uma das hipdteses previstas na Directiva
2014/24/UE.

2.2.1. Exclusdo especifica de servicos prestados por organizacoes sem fins
lucrativos

Sob a epigrafe “Exclusdes especificas para os contratos de servi¢os”, o artigo
10.° da Directiva 2014/24/UE excluiu do seu ambito de aplicagdo um alargado
conjunto de contratos publicos, mas s6 os que tenham por objecto 0s servigcos
expressamente enumerados nas suas diversas alineas (alineas a) a j)).

A alinea h) tem por objecto a “exclusdo especifica” de servicos prestados por
organizagdes ou associa¢des sem fins lucrativos. O regime da Directiva 2014/24/
UE — quer o regime de adjudicacio de contratos publicos, quer o regime substan-
tivo (isto é, o relativo a execug@o desses contratos) — ndo € aplicavel aos contratos
(publicos) celebrados entre aquelas organizagdes e a Administracdo Publica que
tenham por objecto a prestacdo de servicos de defesa civil, proteccdo civil e pre-
vengdo de riscos’. Neste ambito inclui-se a prestacdo de servigcos de transporte
sanitario de urgéncia e de emergéncia (servicos de socorro), desde que ndo con-
sistam em servicos de ambulancia de transporte de doentes.

° Desde que aqueles servigos sejam abrangidos pelos digitos do Vocabuldrio Comum para os Contratos
Publicos (CPV) adoptado pelo Regulamento (CE) n.° 2195/2002, de 5 de Novembro de 2002.
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A racionalidade desta “exclusdo especifica” do regime da Directiva 2014/24/
UE resulta do seu Considerando 28. O legislador da Unido Europeia quis ter em
conta a natureza especial das organizacoes ou associacoes sem fins lucrativos.
Aquele Considerando ndo permite dividas a este propésito: a Directiva (todo o
regime da Directiva) ndo deverd aplicar-se a determinados servicos de emergéncia
se forem prestados por organizagdes ou associagdes sem fins lucrativos, ja que a
natureza particular destas organizagoes seria dificil de preservar caso os pres-
tadores de servicos tivessem que ser escolhidos segundo os procedimentos nela
previstos.

2.2.2. A previsdo de um regime especial de contratag¢do piuiblica

a) Os “servigos a pessoa”

Sem prejuizo da legalmente designada “exclusdo especifica” de determinados
servicos do regime da Directiva 2014/24/UE, a que nos referimos no ponto ante-
rior, o legislador europeu viu-se, no entanto, confrontado com a necessidade de
alargar as regras da contratacdo publica a “novos mercados”, que se encontravam
excluidos do 4mbito de aplicagdo da Directiva 2004/18/CE'°. A razéo deste alar-
gamento reside no interesse transfronteirico dos contratos, pelo menos a partir de
certo limiar financeiro.

Nao obstante a expressa afirmagdo daquele objectivo — a necessidade de alar-
gar as regras da contratac@o publica a “novos mercados” -, o legislador da Unido
Europeia nio deixou, no entanto, de considerar a natureza especial de um conjun-
to de servicos e das organizacgdes ou associacdes sem fins lucrativos que a eles se
dedicam, bem como a necessidade de os Estados-Membros disporem de liberdade
de (auto)organizacgio desses servicos'!.

1 Como jd salientdmos, a Directiva 2014/24/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de
Fevereiro de 2014, relativa aos contratos publicos, e que entrard em vigor em 18 de Abril de 2016,
revoga a (ainda vigente e congénere) Directiva 2004/18/CE.

1O tema do texto relaciona-se ou tem por subjacente um outro, mas que, por razdes de economia,
nao serd analisado. Tem ele a ver com o conceito de actividade econdmica. Fazemos-lhe aqui uma
abreviadissima referéncia. Na concepcio mais cldssica, € a oferta de bens e servi¢os num determinado
mercado que caracteriza o conceito de actividade economica (Acérddo do TJUE, de 18-6-1998, Co-
missao/lItdlia, Proc. C-35/96). O TJUE tem vindo a desenvolver algumas premissas a este propdsito,
desde logo quanto aos critérios negativos que implicam o afastamento do conceito de actividade
econdmica: i) O principio da solidariedade ou de interesse geral (Acoérdao Cassa di Risparmo, Proc.
C-222/04, de 10-1-20006); ii) O exercicio de autoridade piiblica (Acérdao Wouters, Proc. C-309/99,
de 19-2-2002); iii) A finalidade da aquisi¢ao (o TIUE considera que uma entidade que adquire bens
em vista de uma finalidade social, sem intuito de os revender, ndo realiza uma actividade econdmica,
nao podendo consequentemente ser considerada como empresa - Acoérdao Fenin, Proc. C-205/03, de
11-7-2006, Acérddo Selex, Proc. C-113/07, de 26-3-2009). O TJUE concluiu que que “ndo € a activi-
dade de compra que caracteriza o conceito de actividade econémica” e que “ndo se deve dissociar a
actividade de compra do produto da utiliza¢@o posterior do produto adquirido”. No Acérdao Cassa di
Risparmio di Firenze, concluiu que uma pessoa colectiva, como uma fundagao bancaria, cuja actividade
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Efectivamente, a Directiva 2014/24/UE reconhece que determinadas catego-
rias de servigcos continuam, pela sua propria natureza, a ter uma dimensdo trans-
fronteirica limitada, nomeadamente os que designada por “servicos a pessoa”,
incluindo aqui certos servicos sociais, de satde e de educag@o, que sejam pres-
tados num contexto particular, o qual varia em grau apreciavel entre os Estados-
-Membros, devido, precisamente, a especificas razdes histéricas (ou, como prefe-
re dizer o legislador da Unido Europeia no Considerando 114 da Directiva, devido
as “diferencas de tradi¢des culturais” dos Estados).

Nesta sequéncia, conclui que as actividades cuja finalidade consista na pres-
tacdo de “servicos a pessoa” e em que os contratos celebrados sejam de valor in-
ferior a certo limiar financeiro (750 mil euros), ndo terdo, em condi¢des normais,

se limita ao pagamento de contribui¢des a organismos sem fins lucrativos, ndo pode ser qualificada
como “empresa” na acep¢ao do artigo 87.°, n.° 1, CE. Pois, essa actividade tem um cardcter exclu-
sivamente social e nao € exercida num mercado em concorréncia com outros operadores. No ambito
da referida actividade, uma fundag@o bancaria age como uma institui¢do de beneficéncia ou uma
organizagdo caritativa e ndo como uma empresa. Em contrapartida, quando uma fundacdo bancdria,
agindo ela prépria nos dominios de interesse publico e de utilidade social, utiliza a habilitagdo que
lhe € conferida pelo legislador nacional para efectuar operacdes financeiras, comerciais, imobilidrias
e mobilidrias, necessdrias ou oportunas para a realizacido dos objectivos que lhe sdo fixados, pode
fornecer bens ou prestar servigos. Nesta hipétese, esta fundagio bancdria deve ser considerada uma
empresa, na medida em que exerce uma actividade econémica, nio obstante a circunstancia de a oferta
de bens ou de servigos ser feita sem fins lucrativos, uma vez que esta oferta estd em concorréncia com
a de operadores que prosseguem tais fins, e devem por isso ser-lhe aplicadas as normas comunitarias
relativas aos auxilios de Estado. O conceito de auxilio é mais lato do que o de subvengdo, pois abrange
nao apenas prestagdes positivas, como as proprias subvengoes, mas também as intervengdes que, de
formas diversas, aliviam os encargos que normalmente oneram o or¢camento de uma empresa, pelo que,
nao sendo subvengdes na acepgao estrita da palavra, t€ém a mesma natureza e efeitos idénticos. Num
outro acérddo - Acérdao de 11-7-2006, FENIN/Comissdo Europeia, Proc. C-205/03, sobre organismos
gestores do sistema nacional de saiide (SNS), a Comissao tinha rejeitado uma dentincia, por considerar
que as entidades gestoras do SNS ndo actuam enquanto empresas quando participam na gestdo do
servico de sadde publica, ao funcionarem em conformidade com o principio da solidariedade quanto
ao seu modo de financiamento e quanto a presta¢do gratuita de servigos aos seus beneficidrios, e
por ndo ser possivel separar as operagdes de compra das operacdes de prestagao de servigos de saide
efectuadas. Esta posicdo viria a ser confirmada pelo Tribunal de Primeira Instancia (2003) e depois
pelo TJUE, que considerou nao se dever “dissociar a actividade de compra do produto da posterior
utilizagdo que lhe é dada, para efeitos de se apreciar a natureza desta actividade de compra, e que o
cardcter economico ou ndo da posterior utiliza¢do do produto comprado determina necessariamente o
cardcter da actividade de compra”, atendendo a que “¢€ a oferta de bens ou servigos num determinado
mercado que caracteriza o conceito de actividade economica.” Os argumentos da FENIN, no sentido
de que os hospitais espanhdis oferecem, pelo menos pontualmente, servicos remunerados a pessoas
que ndo sdo beneficidrios, nomeadamente turistas estrangeiros, e de que a actividade econdmica de
compra tinha natureza econdmica pelo facto da prépria actividade posterior, designadamente a pres-
tacdo de cuidados médicos, ter essa natureza, nao foram acolhido pelo Tribunal. No direito europeu
da concorréncia, o conceito de “empresa” abrange qualquer entidade que exerca uma actividade
econdmica, independentemente do estatuto juridico dessa entidade e do seu modo de financiamento
(entre outros, o Acordao de 23-4-1991, Hofner e Eiser, Proc. C-41/90, Acérdao de 16-3-2004, AOK-
-Bundesverband, Procs. C-264/01, C-306/01, C-354/01 e C-355/01).
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interesse para os prestadores de servigos de outros Estados-Membros (salvo em
situacdes excepcionais e se existirem indicacdes concretas em contrario, nomea-
damente um financiamento da Unido Europeia para projectos transfronteiri¢os).

Consequentemente, pelo critério do valor, nem todos os contratos que tenham
por objecto a prestacdo de “servicos a pessoa’” ficam sujeitos ao regime da Direc-
tiva 2014/24/UE (regime procedimental e substantivo): sé os contratos que atin-
jam um montante igual ou superior aquele limiar (750 mil euros) deverdo observar
as regras de transparéncia do direito europeu dos contratos publicos'.

Mas, mesmo em relag@o aos contratos de valor igual ou superior ao limiar de
750 mil euros, o legislador europeu nao deixou, no regime da Directiva, de relevar
a “importancia do contexto cultural e a sensibilidade dos servigos em causa”. Por
isso, reconheceu que os Estados-Membros devem dispor de um amplo poder de
apreciacdo para organizarem a escolha dos prestadores de servigcos da forma que
considerem mais adequada.

Aquela primeira razao (limiar relevante do interesse transfronteiri¢o dos con-
tratos) e esta segunda (disponibilidade conformadora dos Estados-Membros, a
par com a especial natureza dos servigos e das organizac¢des sem fins lucrativos)
estdo, pois, na base da criagdo de um regime especifico para os contratos publicos
referentes a servigos de saude e de natureza social ou equivalente ou, segundo
a redaccdo do artigo 74.° da Directiva 2014/24/UE, de um regime especial de
adjudicagdo de contratos para a prestacdo de servigos sociais € outros servigos
especificos, que passam a ser adjudicados em conformidade com as regras e os
principios procedimentais, expressa ou implicitamente, contidos nos artigos 75.°
e 76.° daquela Directiva, quando o valor desses contratos seja igual ou superior
ao limiar referido. Numa caracterizacdo necessariamente genérica, diremos que
se trata de um regime relativamente desprocedimentalizado ou apenas semi-pro-
cedimentalizado, o que justifica, na linguagem da prépria Directiva 2014/24/UE,
o epiteto de “regime simplificado” de adjudicac@o de contratos publicos, que, na
sistematica da Directiva, se encontra inserido num titulo autébnomo dedicado aos
“regimes especiais de contratacdo publica (Titulo III, artigos 74.° a 82.%)"3.

Mas convird notar que, independentemente do valor financeiro, fica exclui-
do do ambito da Directiva 2014/24/UE todo aquele conjunto de relacdes entre

12 Na alinea d) do artigo 4.° da Directiva 2014/24/UE, com a epigrafe “Montantes limiares”, determina-
-se que a “presente diretiva aplica-se aos contratos cujo valor estimado, sem imposto sobre o valor
acrescentado (IVA), seja igual ou superior aos seguintes limiares: d) 750 000 EUR para os contratos
piiblicos de servigos relativos a servigos sociais e outros servi¢os especificos enumerados no Anexo
X1V,

13 Um regime procedimental de adjudicacdo de contratos publicos que se afasta da relativa “rigidez
formal” dos demais procedimentos adjudicatérios estabelecidos na Directiva 2014/24/UE e na (ainda
vigente) Directiva 2004/18/CE. Dai a sua referida inser¢ao, na sistematica daquela Directiva, no Titulo
dedicado aos “regimes especiais de contratacio publica”.
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a Administrag@o Publica e as organizacdes sem fins lucrativos gue ndo tenham
por titulo constitutivo um instrumento juridico que possa ser qualificado como
contrato. Ou seja, a existéncia de um contrato constitui o pressuposto necessdrio
e indispensavel para a aplicacdo do regime procedimental (e substantivo) da Di-
rectiva 2014/24/UE.

Por isso, o seu regime (todo o seu regime) ndo serd aplicdvel quando os Esta-
dos-Membros, ao abrigo da disponibilidade que preservam para (auto)organiza-
rem os modos de prestacdo dos servigos, optem pela sua prestacio directa (exe-
cugdo directa pela Administraciio) ou organizem a sua prestacdo através de outros
meios ou modos que ndo impliquem a celebragdo de contratos publicos. Assim
sucederd quando seja usada a técnica do simples financiamento desses servigos
(mera concessdo ou atribuicdo de subsidios) ou a concessdo de licengas ou au-
torizacdes as organizagdes que cumpram as condi¢des previamente fixadas pela
Administracdo Publica, sem quaisquer limites ou quotas. Neste ambito, apenas se
impde um limite de natureza geral: este sistema deve assegurar uma publicidade
suficiente e cumprir os principios da transparéncia e da ndo discriminagao.

b) Os “contratos reservados” para determinados servigos

Ficam igualmente abrangidos pelo regime procedimental simplificado os de-
signados contratos reservados (artigo 77.° da Directiva 2014/24/UE). Trata-se,
nesta hipdtese, de (mais) uma faculdade que a Directiva concede aos Estados-
-Membros, reconhecendo-lhes a disponibilidade de, por lei, estabelecer que o
acesso a celebragdo de contratos em determinadas (e tipificadas) actividades seja
reservado a organizagdes revestidas de um “especial perfil” ou “tipo normativo”.

Como “candidatos tipicos” a este regime surgem, naturalmente, as institui-
¢oes particulares sem fins lucrativos. Esta faculdade e os critérios de reserva estao
(igualmente) na légica da jurisprudéncia do TJUE emitida em alguns dos acér-
daos que ja mencionamos no texto e em notas de roda pé.

Mas a previsdo legal deste “instituto” (contratos reservados), no direito inter-
no, terd de obedecer a alguns requisitos:

i) A prestacdo de servigos publicos ou prossecucio de “missdes de servigo publi-
co” pelas organizacdes sem fins lucrativos;

ii) A necessidade de garantir ou assegurar o principio da continuidade da presta-
¢do desses servigos publicos;

iii) Que o objecto de actividade das organizacdes consista, entre outros, na pres-
tagcdo de servigos de saude, servicos sociais € Servi¢os conexos, Servigos ao
domicilio e determinados servigos de educacgdo e formacao;

iv) As institui¢cdes “candidatas” devem reunir requisitos cumulativos quanto ao
objecto, estrutura organizativa e escopo (organizacdes baseadas na participa-
¢do ou envolvimento activo dos trabalhadores na respectiva administracio e
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que as organizagdes participem na prestacdo dos servicos aos utilizadores fi-

nais).

No plano do direito interno, a transposi¢do deste regime exige ainda que se
faca a sua conjugacdo com o estatuto das cooperativas, o estatuto das associa-
¢Oes mutualistas, o estatuto das institui¢des particulares de solidariedade social
e, em geral, com regimes especificos ou avulsos relativos as comummente desig-
nadas por “organizacdes ndo-governamentais”. E, pelos requisitos estabelecidos
na Directiva 2014/24/UE, € visivel a proximidade do perfil das organizacdes ai
subsumiveis com o ambito das abrangidas pela “tipica garantia institucional” do
sector cooperativo e social do n.° 4 do artigo 82.° CRP. Proximidade esta que,
naturalmente, ndo poderd deixar de ter reflexos no direito interno portugués (e no
da generalidade dos Estados-Membros).

¢) Outros “contratos reservados”

Mas a Directiva 2014/24/UE contém ainda uma outra disposi¢ao relativa aos
contratos reservados. E, de igual modo, teleologicamente vocacionada para a
contratag¢do publica estratégica. Trata-se de mais uma medida especial que tem
por finalidade “converter” a contratacdo ptiblica em instrumento de execu¢do de
politicas piiblicas em dominios especialmente delicados da actividade social dos
Estados-Membros, constituindo as instituicdes sem fins lucrativos os parceiros
privilegiados para esta cooperagao.

Efectivamente, ao abrigo do artigo 20.° da Directiva 2014/24/UE, os Estados-
-Membros podem reservar o direito a participar em procedimentos de contrata-
¢do publica a entidades cujo objectivo principal seja a integrag@o social e pro-
fissional de pessoas com deficiéncia ou desfavorecidas, ou reservar a execugdo
desses contratos para o ambito de programas de emprego protegido, desde que
pelo menos 30 % dos empregados dessas entidades, operadores econémicos e
programas sejam trabalhadores com deficiéncia ou desfavorecidos.

3 A DIMENSAO ESTRATEGICA NO PLANO DO DIREITO INTERNO E A
GARANTIA CONSTITUCIONAL DO SECTOR COOPERATIVO E SOCIAL
NA JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Como se referiu no intréito do presente texto, o legalmente designado sector
da economia social tem sido objecto de extensa intervencdo legislativa. E até ao
dia 18 de Abril de 2016, o legislador portugués (tal como o de cada um dos outros
Estados-Membros) terd de transpor, para o direito interno, o regime da Directiva
2014/24/UE. O que significa ter, em breve, pelo menos uma outra intervencao le-
gislativa “de fundo” no “estatuto” das institui¢cdes sem fins lucrativos, em especial
nas que sejam qualificadas como IPSS.
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Ora, como se salientou, para os servigos de saude, de cardcter social e outros
conexos, a Directiva 2014/24/UE apenas determina a adop¢ao de um procedimen-
to simplificado de adjudicacio a partir do limiar de 750 mil euros (valor estimado
do contrato). Pelo que, até este valor, os Estados-Membros dispdem de plena dis-
ponibilidade legislativa para definirem os termos do seu relacionamento com as
organizagdes do sector privado ndo lucrativo. Consequentemente, nesta “folga”,
impde-se questionar, para o caso portugués, qual a solugdo a adoptar pelo legisla-
dor e os termos em que essa solucdo pode ser adoptada.

E a pergunta que colocamos, como, alids, o préprio titulo deste ponto o suge-
re, apenas € direccionada para as organizacdes sem fins lucrativos, em especial
as IPSS, na medida em que, do ponto de vista do direito interno, a problematica
juridico-constitucional s se suscita em relacdo aquelas organizacdes (e ndo, ob-
viamente, em relacdo a outros operadores — operadores privados com fins lucrati-
vos - que actuem em actividades substancialmente semelhantes).

E a resposta aquela pergunta exigiria certamente a consideracdo de diversos
topicos argumentativos. Sinteticamente vamos limitar-nos apenas a alguns; talvez
os suficientes para, pelo menos, fornecer as varidveis a ter em conta neste domi-
nio.

Um primeiro tépico poderia ser favoravel ao principio da concorréncia, acen-
tuando a sua dimens@o juridico-constitucional', sendo que, neste contexto, uma
das “incumbéncias prioritdrias do Estado” a que se refere o artigo 81.° da CRP,
consiste em “garantir a equilibrada concorréncia entre as empresas” (alinea f)),
como modo de “assegurar o funcionamento eficiente do mercado”. Este entendi-
mento favoreceria, pois, a previsdo de um regime interno mais favoravel ao mer-
cado e, por conseguinte, menos “protector’ das instituicdes do sector cooperativo
e social.

Contudo, contra esta perspectiva, pode argumentar-se que as organizagoes
sem fins lucrativos sdo detentoras de um regime constitucional especifico, por
serem abrangidas pelo ambito (intensivo e extensivo) do conceito constitucional
de sector cooperativo e social (artigo 82° 1n.° 4, da CRP), a que acresceria o facto
de uma aprecidvel fatia dessas organiza¢des serem qualificadas como instituicdes
de interesse publico (artigo 63°, n.° 5, da CRP). Razdes que, no plano juridico-
-constitucional, apoiam a previsdo de um regime diferenciado nesta matéria re-
lativamente aos agentes econdmicos (aos agentes do sector privado lucrativo) e,
consequentemente, a ser adoptado um regime que ndo tenha em conta aquelas
razdes, estaria legitimada uma (possivel) argumentacio defensora da sua incons-
titucionalidade, designadamente por violacdo da garantia constitucional do sector
cooperativo e social (artigo 82°, n.° 4, da CRP).

14 Em especial, sobre o tema, RUI MEDEIROS, Ambito do novo regime da contratacao piiblica i luz
do principio da concorréncia, in Cadernos de Justica Administrativa (CJA), n.° 69, 2008, pp. 3 e ss.
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Ora, € precisamente neste contexto que deve ser localizada a questdo a que
preliminarmente nos referimos, sendo incontornavel, para o efeito, a consideracao
da jurisprudéncia do Tribunal Constitucional a propdsito da protec¢do constitu-
cional do sector cooperativo e social, nomeadamente o acérddao que declarou a
inconstitucionalidade do diploma que obrigava as associa¢des mutualistas a cons-
tituir uma sociedade comercial para a prestacdo de servigos funerarios (Acérdao
do Tribunal Constitucional n.® 635/2006, emitido na sequéncia do Acérdao n.°
236/2005 e do Acérdao n.° 279/00). Mais recentemente, merece referéncia espe-
cial o Acérdao n.° 612/2011.

Neste dltimo, (re)afirma-se a garantia institucional da coexisténcia dos secto-
res publico, privado e cooperativo e social, estabelecida no artigo 82.° da Consti-
tuicdo, adiantando-se que as organizagdes deste sector, enquanto coadjuvantes da
accdo estadual na prestacdo de servicos e fornecimentos de bens que efectivam
direitos sociais, maxime os referidos no n.° 5 do artigo 63.°, sdo credoras do apoio
do Estado. E reiterou-se a doutrina de que a protec¢do do sector cooperativo e so-
cial de propriedade dos meios de producao estd entre os principios fundamentais
da organizagdo economica do Estado (alinea f) do artigo 80.° da Constituigdo).

E € ainda incontorndvel a conjugacio sistematica das (eventuais) solugdes a
equacionar com a Lei n.” 30/2013, de 8 de Maio (a Lei de Bases da Economia So-
cial), que aponta expressamente para um principio do apoio/protec¢do e da coo-
peragdo com o sector cooperativo e social, realgando, especificamente, no artigo
12.° este mesmo principio: as “entidades que integram a base de dados prevista no
artigo 6.° da presente lei estdo sujeitas as normas nacionais e comunitdrias dos
servigos sociais de interesse geral no dmbito das suas actividades, sem prejuizo
do principio constitucional de protecgdo do sector cooperativo e social”.

Alias, foi ja em concretizacdo desta Lei que foi aprovado, para a drea da sad-
de, o regime especifico dos contratos celebrados entre o Estado e as organizagdes
sem fins lucrativos enquadradas no regime da Lei de Bases da Economia Social
(Decreto-Lei n.° 138/2013, de 9 de Outubro).

No artigo 6.° daquele diploma, sob a epigrafe “Procedimento prévio de con-
tratualizagdo”, dispde-se que os acordos devem ser precedidos de um estudo que
avalie a economia, eficacia e eficiéncia do acordo, bem como a sua sustentabili-
dade financeira, adiantando-se que a “Parte IT do Cédigo dos Contratos Publicos,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de Janeiro, ndo € aplicdvel a forma-
¢do dos acordos a que se refere o presente decreto-lei”.

Os acordos (ou melhor, os contratos) que constituem objecto do Decreto-Lei
n.° 138/2013 assumem a forma de “acordo de gestdo” e de “acordos de coope-
racio”: o acordo de gestdo tem por objecto a gestdo de um estabelecimento do
Servico Nacional de Saude; o acordo de cooperagdo visa a integracdo de estabe-

lecimentos de saide das organizagdes no Servico Nacional de Sadde, o qual passa
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a assegurar as prestacoes de saude nos termos dos demais estabelecimentos deste
Servico. Em qualquer dos casos, as organizagdes sdo, pois, inseridas na rede de
prestacdo de cuidados de satide do Servi¢o Nacional de Sadde (cfr. o artigo 2.° do
mesmo diploma legal)®.

Em sintese: a garantia institucional/constitucional do sector cooperativo e
social, os precedentes da jurisprudéncia do Tribunal Constitucional e o regime da
Lei de Bases da Economia Social apontam, para que, também no plano do direito
interno portugués, as organizagdes sem fins lucrativo meregcam, no contexto da
sua importdncia estratégica na execu¢do de politicas puiblicas, uma consideragdo
especifica nos dominios das actividades tipicas do Estado Social, desde que, na-
turalmente, ao respectivo exercicio presidam finalidades de solidariedade social,
requisito este que, como vimos, estd reiteradamente presente na jurisprudéncia do
TJUE.

Por conseguinte, no processo de transposi¢do da Directiva 2014/24/UE nao
vemos razdes para o legislador nacional inverter os meritdrios principios de coo-
peracdo que adoptou na Lei de Bases da Economia Social e no Decreto-Lei n.°
120/2015, de 30 de Junho, que estabelece os principios orientadores e o enquadra-
mento a que deve obedecer a cooperacio entre o Estado e as entidades do sector
social e solidario, o qual foi objecto de desenvolvimento e concretizacdo através
da Portaria n.° 196-A/2015, de 1 de Julho, que define os critérios, regras e formas
em que assenta o modelo especifico da cooperacdo estabelecida entre o Instituto
da Seguranca Social, I. P., e as IPSS (e instituicdes legalmente equiparadas)'®.

Nagqueles diplomas, a relacdo institucional e juridica entre a Administracio
Publica e as IPSS baseia-se estruturalmente em principios de cooperacdo estra-
tégica e funcional; concepcdo que, em alguns aspectos, ndo seria “replicada” no
Decreto-Lei n.° 172-A/2014, de 14 de Novembro, que alterou e republicou o Es-
tatuto das Instituicdes Particulares de Solidariedade Social (IPSS), aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 119/83, de 25 de Fevereiro. E o que, sinteticamente, veremos de
seguida.

15 Quanto as designadas “convengées do Servi¢o Nacional de Saiide”, o problema encontra-se jd re-
solvido pelo Decreto-Lei n.° 139/2013, de 9 de Outubro, que determina a adopcao de procedimentos
concursais abertos, independentemente do tipo de operadores (potencialmente) interessados (com ou
sem fins lucrativos), inclusive com a remissdo para o regime dos tipos procedimentais previstos no
CCP.

16" A Lei de Bases da Economia Social estabelece, no seu artigo 5.°, como “Principios orientadores”,
entre outros, da cooperacdo entre o Estado e as organizacdes a “gestdo autonoma e independente das
autoridades piiblicas e de quaisquer outras entidades exteriores a economia social” e que a “coope-
ragdo consiste na relagdo de parceria estabelecida entre o Estado e as instituicées com o objetivo
de desenvolver um modelo de contratualiza¢do assente na partilha de objetivos e interesses comuns,
bem como de reparticdo de obrigagoes e responsabilidades” (artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 120/2015,
de 30 de Junho).
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3.1. Referéncia, em especial, a alguns segmentos do estatuto revisto das
IPSS

Numa linha nem sempre coincidente com a perspectiva subjacente a Lei de
Bases da Economia Social e ao Decreto-Lei n.° 120/2015, nem mesmo com a
“autonomia estratégica” que, em geral, a Directiva 2014/24/UE reconhece as ins-
tituicdes particulares sem fins lucrativos, a revisdo dos estatutos das IPSS, por-
ventura ainda influenciada pela “inércia” da tradi¢do ou, entdo, pela (re)assumida
imprescindibilidade destas Institui¢des para o Estado Social, adoptou, para elas,
uma “linha de regime” que, em alguns casos, se afigura particularmente rigido e
até radical nas suas consequéncias (san¢des), fazendo relembrar alguns momentos
do seu ja longinquo percurso histérico.

Registemos, neste ambito, algumas das novidades mais relevantes das altera-
¢des ao estatuto das IPSS, republicado pelo Decreto-Lei n.° 172-A/2014, de 14 de
Novembro (doravante, estatuto revisto).

a) Nocgao e fins das IPSS: o alargamento da capacidade juridica das IPSS

O estatuto revisto mantém, no essencial, a nocao de IPSS ja adquirida, haven-
do, no entanto, que salientar a precisdo terminoldgica introduzida na parte final
do n.° 1 do artigo 1.°, substituindo-se a féormula “ndo sejam administradas pelo
Estado ou por um corpo autdrquico”, por ‘“ndo sejam administradas pelo Estado
ou por outro organismo publico”) e “refor¢cando-se” a observancia, pelas IPSS,
dos principios estabelecidos na Lei de Bases da Economia Social'’.

17 Na defini¢do que é dada no n.° 1 do artigo 1.°, na versdo do Decreto-Lei n.° 172-A/2014, as institui-
¢oes particulares de solidariedade social sao ““...pessoas coletivas, sem finalidade lucrativa, constituidas
exclusivamente por iniciativa de particulares, com o propdsito de dar expressao organizada ao dever
moral de justiga e de solidariedade, contribuindo para a efetivagdo dos direitos sociais dos cidaddos,
desde que ndo sejam administradas pelo Estado ou por outro organismo publico. 2 - A atuacio das
institui¢oes pauta-se pelos principios orientadores da economia social, definidos na Lei n.° 30/2013,
de 8 de maio, bem como pelo regime previsto no presente Estatuto”. Com a epigrafe “Fins e atividades
principais” e, portanto, nuclearmente qualificadores de uma organizagdo como IPSS, determina o ar-
tigo 1.°-A dos estatutos revistos: “Os objetivos referidos no artigo anterior (artigo 1.°) concretizam-se
mediante a concessao de bens, prestagdo de servigos e de outras iniciativas de promocao do bem-estar
e qualidade de vida das pessoas, familias e comunidades, nomeadamente nos seguintes dominios: a)
Apoio a infancia e juventude, incluindo as criangas e jovens em perigo; b) Apoio a familia; ¢) Apoio
as pessoas idosas; d) Apoio as pessoas com deficiéncia e incapacidade; e) Apoio a integragao social e
comunitaria; f) Protecdo social dos cidadaos nas eventualidades da doenga, velhice, invalidez e morte,
bem como em todas as situacdes de falta ou diminui¢do de meios de subsisténcia ou de capacidade
para o trabalho; g) Prevengdo, promocao e protecio da satide, nomeadamente através da prestacao de
cuidados de medicina preventiva, curativa e de reabilitacio e assisténcia medicamentosa; ) Educacao
e formacao profissional dos cidaddos; i) Resolucdo dos problemas habitacionais das populagdes; j)
Outras respostas sociais nao incluidas nas alineas anteriores, desde que contribuam para a efetivacao
dos direitos sociais dos cidaddos”.

Cooperativismo e Economia Social (CES). N.° 37. Curso 2014-2015. Paxs. 139-164. ISSN: 1130-2682



156 LICINIO LOPES MARTINS

Pela importancia pratica que poderd assumir na extensdo do ambito de apli-
cacdo do estatuto das IPSS a outras organizagdes, merece ainda relevo o n.° 3 do
artigo 1.°, ao determinar que o “regime estabelecido no presente Estatuto aplica-se
subsidiariamente as instituicdes que se encontrem sujeitas a regulamentacdo es-
pecial”. Assim poderd suceder, por exemplo, com as cooperativas que prossigam
fins de solidariedade social, com as associa¢des mutualistas e outras instituicdes
particulares de interesse publico.

De salientar ainda o aditamento do artigo 1.°-B. Uma disposicdo que alarga
a capacidade juridica das IPSS relativamente aos fins secunddrios e actividades
instrumentais'®. Capacidade que ja resultaria da teoria geral das pessoas colecti-
vas, mas, ainda assim, justifica-se aquele “aditamento” legislativo pela seguranca
e certeza juridicas que confere, merecendo, neste dmbito, especial meng¢ao o n.°
2 deste novo artigo, ao estabelecer que as instituigdes podem ainda desenvolver
actividades de natureza instrumental relativamente aos fins nao lucrativos, ainda
que desenvolvidos por outras entidades por elas criadas, mesmo que em parceria
e cujos resultados econdmicos contribuam exclusivamente para o financiamento
da concretizagdo daqueles fins.

Em termos pratico-juridicos, pode dizer-se que as IPSS gozam, hoje, de uma
habilita¢do genérica para, de forma instrumental, explorar servigcos e desenvolver
actividades de escopo econdmico (ou com escopo econdmico). J4 assim sucedia,
embora de forma limitada, com a faculdade que lhes era especialmente concedida
para a exploragdo de farmdcias abertas ao publico. Regime que, porventura, se
pode considerar o precedente mais imediato do artigo 1.°-B do estatuto revisto
das IPSS.

Efectivamente, nos termos do n.° 3 do artigo 14.° do Decreto-Lei n.° 307/2007,
de 31 de Agosto, na redaccdo que lhe foi dada pelo Decreto-Lei n.® 109/2014, de
10 de Julho, as entidades do sector social da economia podem ser proprietarias de
“farmdcias abertas ao publico, nos termos previstos no artigo 59.°-A do mesmo
diploma, desde que cumpram o regime nele estabelecido e demais normas regula-
mentares que o concretizam”.

18 No (novo) artigo 1.°-B, com a epigrafe “Fins secunddrios e atividades instrumentais”, dispde-se que:
“1 - As instituicdes podem também prosseguir de modo secunddrio outros fins ndo lucrativos, desde
que esses fins sejam compativeis com os fins definidos no artigo anterior. 2 - As instituicdes podem
ainda desenvolver actividades de natureza instrumental relativamente aos fins ndo lucrativos, ainda
que desenvolvidos por outras entidades por elas criadas, mesmo que em parceria e cujos resultados
econdémicos contribuam exclusivamente para o financiamento da concretizacao daqueles fins. 3 - O
regime estabelecido no presente Estatuto ndo se aplica as institui¢des em tudo o que diga respeito
exclusivamente aos fins secunddrios e as atividades instrumentais desenvolvidas por aquelas. 4 - O
disposto no niimero anterior nao prejudica a competéncia dos servigos com funcdes de fiscalizacao ou
de inspegdo para a verificagdo da natureza secunddria ou instrumental das atividades desenvolvidas e
para a aplicac@o do regime contraordenacional adequado ao efeito”.
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A nova redac¢@o do n.° 3 do artigo 14.° do Decreto-Lei n.° 307/2007, de 31 de
Agosto, foi introduzida na sequéncia da jurisprudéncia do Tribunal Constitucional
(provocada por iniciativa da Provedoria de Justiga). Referimo-nos ao Acérdao do
Tribunal Constitucional n.° 612/2011, de 12 de Dezembro de 2011, que declarou a
inconstitucionalidade, com forca obrigatdria geral, da redac¢ao origindria dos ar-
tigos 14.°,n.° 1, 47.°,n.° 2, alinea a), e do artigo 58.° do Decreto-Lei n.® 307/2007,
de 31 de Agosto, na medida em que ai se impunha as entidades do sector social
que, no desempenho de fungoes proprias do seu escopo, constituissem sociedades
comerciais para manter ou ter acesso a propriedade das farmdcias, por violag¢do
do principio da proibigcdo do excesso insito no principio do Estado de Direito,
consagrado no artigo 2.° da CRP, conjugado com o artigo 63.° n.’ 5".

Entretanto seria também publicada a Lei de Bases da Economia Social e, nesta
sequéncia, a previsdo de um regime especial e diferenciado para as farmadcias
do sector social da economia, previsto no novo artigo 59.°-A do Decreto-Lei n.°
307/2007, precisamente com a epigrafe “Farmdcias do sector social da econo-
mia”. O regime estabelecido neste artigo, para além de preservar as designadas
“farmdcias privativas/internas” das IPSS?, represtinou o regime das “farmécias
abertas ao publico”, nos seguintes termos: “As entidades do sector social que dete-
nham farmdcias abertas ao publico, concorrendo com os operadores no mercado
e em actividade ao abrigo do preceituado na 2.* parte do n.° 4 da base II da Lei n.°
2125, de 20 de Margo de 1965, mantém-se abrangidas pelo regime legal e fiscal
das pessoas colectivas de utilidade publica e de solidariedade social” (n.® 2 do
artigo 59.°-A do Decreto-Lei n.° 307/2007)*".

' No entanto, ndo declarou a inconstitucionalidade, que também era requerida, do n.° 3 do artigo 14.°
do Decreto-Lei n.° 307/2007, de 31 de Agosto, nos termos do qual as “entidades do sector social da
economia podem ser proprietarias de farmacias desde que cumpram o disposto no presente decreto-lei
e demais normas regulamentares que o concretizam, bem como o regime fiscal aplicavel as pessoas
colectivas referidas no n.° 17 (isto &, as sociedades comerciais). Sobre o tema, LICINIO LOPES MAR-
TINS, O regime da farmdcia de oficina, in Estudos em Homenagem ao Professor Doutor Guilherme
de Oliveira, Coimbra, 2015 (em publicacao).

% No novo artigo 59.°-A do Decreto-Lei n.° 307/2007 estabelece-se o seguinte: “1 - O disposto no
presente decreto-lei € aplicavel as farmdcias privativas que tenham sido abertas ao abrigo da 1.* parte
do n.° 4 da base 1I da Lei n.° 2125, de 20 de Marco de 1965, com as adaptacdes decorrentes do facto
de as mesmas apenas poderem fornecer medicamentos em condigdes especiais as pessoas que, nos
termos dos estatutos ou regulamentos das entidades a que pertengam, tenham essa prerrogativa e nas
condigdes ali expressamente estabelecidas”. E na 1.% parte do n.° 4 da Base II, da Lei n.° 2125, dispde-
-se: “Para cumprimento dos seus fins estatutdrios, as Misericordias e outras instituigdes de assisténcia e
previdéncia social poderdo ser proprietdrias de farmdcias desde que estas destinem aos seus servi¢os
privativos”.

2l Na 2.* parte do n.° 4 da Base I, da Lei n.° 2125, determina-se que “As farmdcias que estas institui-
¢oes actualmente possuam abertas ao puiblico podem continuar no mesmo regime”.
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Ou seja, a exploragdo, pelas IPSS, de “farmdcias comerciais” constitui um
dos exemplos mais tipicos das actividades instrumentais a que se refere o ambito
normativo do n.° 2 do artigo 1.°-B do estatuto revisto.

b) A tipicidade legal dos formatos institucionais e as IPSS especialmente regula-
das: as cooperativas de solidariedade social

A semelhanca do que sucedia anteriormente, o estatuto revisto continua a
adoptar o principio da tipicidade quanto as figuras juridicas que podem ser qua-
lificadas como IPSS: legalmente apenas podem ser qualificadas como IPSS as
organizacdes que se constituam segundo um dos tipos de pessoas colectivas taxa-
tivamente elencado no artigo 2.° do estatuto revisto® %,

Apenas duas notas sobre o regime deste artigo 2.°.

A primeira € para registar a eliminacdo de um dos tipos (cldssicos) de IPSS: as
associagdes de voluntérios de accdo social, que sdo “convertidas” em associagdes
de solidariedade social, ficando, consequentemente, sujeitas a0 mesmo regime?*.

22 Determina o artigo 2.° do estatuto revisto: “1 - As instituicdes revestem uma das formas a seguir
indicadas: a) Associacdes de solidariedade social; b) [Revogadal; ¢) Associacdes mutualistas ou de
socorros mutuos; d) Fundagdes de solidariedade social; ¢) Irmandades da misericérdia. 2 - Para além
das formas referidas no nimero anterior, podem as institui¢des, nos termos da Concordata celebrada
entre a Santa Sé e a Republica Portuguesa em 18 de maio de 2004, assumir a forma de Institutos de
Organizacdes ou Institui¢gdes da Igreja Catélica, designadamente Centros Sociais Paroquiais e Caritas
Diocesanas e Paroquiais. 3 - A especificidade de cada uma das formas de organizagdo € objeto de
regulamentac@o em sec¢do prépria do presente Estatuto. 4 - As instituicdes referidas no n.° 1 podem
agrupar-se em: a) Unides; b) Federacdes; ¢) Confederagoes”.

2 No titulo (e no texto) apenas nos referimos as cooperativas de solidariedade social e ndo as asso-
ciacOes mutualistas ou de socorros mutuos, na medida em que, ndo obstante disporem de um regime
préprio (o Cédigo das Associacdes Mutualistas), o estatuto revisto das IPSS € subsidiariamente aplicdvel
a estas associagdes por expressa remissao do mesmo, tal como o determina o seu artigo 76.°: as asso-
ciacdes mutualistas regem-se pelas disposi¢des constantes de legislacdo especial e, subsidiariamente,
pelas disposigdes do presente Estatuto. E relativamente as fundacdes de solidariedade social, dispde
o artigo 77.° do estatuto revisto que, para poderem ser registadas como institui¢des particulares de
solidariedade social, as fundacdes devem ser instituidas com o propésito definido no artigo 1.° e com
os fins principais enquadraveis no elenco do artigo 1.>-A. Adiantando-se no artigo 77.°-A, quanto ao
regime aplicavel, que as fundacdes de solidariedade social regem-se pelo disposto na Lei-quadro das
Fundagdes, aprovada pela Lei n.° 24/2012, de 9 de Julho, e, subsidiariamente, pelas disposi¢des do
estatuto revisto das IPSS, sendo que o disposto no capitulo I do estatuto revisto € directamente aplicavel
a estas fundagdes, com excepcao dos artigos 10.°, 12.°, 13.°,20.°, 21.° e 21.°-C.

2 Cfr.on.° 7 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 172-A/2014, de 14 de Novembro, que revé os estatutos
das IPSS. Dispde-se ai: “7 - As associag¢des de voluntdrios de acdo social actualmente existentes, nos
termos dos artigos 72.° a 75.° do Estatuto das Institui¢des Particulares de Solidariedade Social, aprovado
em anexo ao Decreto-Lei n.° 119/83, de 25 de fevereiro, alterado pelos Decretos-Leis n.°s 9/85 de 9 de
janeiro, 89/85 de 1 de abril, 402/85 de 11 de outubro, e 29/86 de 19 de fevereiro, e como tal registadas
deixam de ter essa qualificag¢@o, passando a ser qualificadas como associagdes de solidariedade social,
de acordo com o artigo 52.° do mesmo Estatuto”.
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A segunda nota € para registar o facto de, no elenco legal dos tipos de IPSS,
nio constarem as cooperativas. Mas isso ndo significa que este tipo de pessoas
colectivas ndo possa ser constituido e/ou reconhecido como IPSS>.

Isto, porque, em primeiro lugar, a habilitagdo legal para este efeito resulta do
artigo 4.° da Lei de Bases da Economia Social, nos termos do qual integram a
economia social as seguintes entidades, desde que abrangidas pelo ordenamento
juridico portugués: a) As cooperativas; b) As associagdes mutualistas; ¢) As mise-
ricordias; d) As fundagdes; e) As instituicoes particulares de solidariedade social
ndo abrangidas pelas alineas anteriores”.

Desta alinea e) resulta, pois, e expressamente, a admissibilidade de IPSS sob o
formato juridico de cooperativas de solidariedade social.

Em segundo lugar, porque o artigo 2.° do estatuto revisto das IPSS néo consti-
tui nenhuma novidade. Na verdade, como ja salientimos em nota, o formato “coo-
perativas de solidariedade social” constava dos estatutos origindrios das IPSS,
aprovados pelo Decreto-Lei n.” 519-G2/79, de 29 de Dezembro de 1979, entdo
designadas como instituicdes privadas de solidariedade social®.

O Decreto-Lei n.° 119/83, de 25 de Fevereiro, que aprovou o estatuto das
IPSS, revogando aquele origindrio estatuto, viria a eliminar do léxico IPSS as
cooperativas de solidariedade social. A razdo € explicada pelo préprio legislador,
que, alids, a salienta como uma das alteragdes mais relevantes do (entdo) novo es-
tatuto das IPSS, o que fez nos modos que passamos a citar: “De entre as alteragdes
introduzidas no Estatuto em vigor, cumpre ainda destacar [...] a eliminagdo da
forma «cooperativas de solidariedade social», atendendo a que a sua regulamen-
tacdo no Estatuto se deveu a falta de um regime comum actualizado para todas as
cooperativas, situa¢do entretanto resolvida com a publicacdo do Cédigo Coope-
rativo, e considerando ainda que ndo esta prejudicada a aplicagdo as cooperativas

» Entretanto, no momento em que o presente artigo nos foi submetido para revisdo de provas, viria
a ser (novamente) alterado o estatuto revisto das IPSS, através do Decreto-Lei n.° 76/2015, de 28
de Julho, que, na alinea b) do n.° 1 do artigo 2.°, “repristinou” a alinea c) do n.° 1 do artigo 3° dos
estatutos origindrios das IPSS, aprovados pelo 519-G2/79, de 29 de Dezembro de 1979, na qual se
dispunha que as cooperativas de solidariedade social constituiam uma das formas de IPSS. Com a
alteragdo introduzida por aquele Decreto-Lei ao estatuto revisto passa a ser a seguinte a redac¢ao do n.’
1 do seu artigo 2.°: “1 - As instituices revestem uma das formas a seguir indicadas: a) Associagdes de
solidariedade social; b) Cooperativas de solidariedade social, credenciadas nos termos do artigo 9.° do
Decreto-Lei n.° 7/98, de 15 de janeiro; ¢) Associagdes mutualistas ou de socorros mituos; d) Funda-
¢oes de solidariedade social; ) Irmandades da misericérdia”. No entanto, decidimos manter a versao
original do artigo, para, ndo obstante a alteracao referida, (re)afirmar que a “lacuna” do estatuto revisto
nao impedia a qualificagdo das cooperativas como instituicdes particulares de solidariedade social.

% Dispunha do seguinte modo o artigo 3° dos estatutos origindrios das IPSS, aprovados pelo 519-
G2/79, de 29 de Dezembro de 1979: “1 - As institui¢des revestem uma das formas indicadas a seguir: a)
Associacoes de solidariedade social; b) Irmandades da Misericordia; ¢) Cooperativas de solidariedade
social; d) Associacdes de voluntarios de accdo social; e) Associacdes de socorros mituos; f) Fundagdes
de solidariedade social. 2 - Estas instituicdes podem agrupar-se em: a) Unides; b) Federagdes”.
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dos diplomas sectoriais respeitantes ao apoio do Estado e a tutela das actividades
abrangidas por aqueles diplomas”. A justificacdo do legislador € suficientemente
elucidativa, dispensado, por isso, qualquer nota adicional?’.

Em terceiro lugar, diplomas legais posteriores ao Decreto-Lei n.° 119/83, de
25 de Fevereiro, qualificam expressamente como IPSS as cooperativas que pros-
sigam os fins de solidariedade social previstos nos estatutos aprovados por aquele
Decreto-Lei. Assim sucede com a Lei n.° 101/97, de 13 de Setembro, que estende
as cooperativas de solidariedade social os direitos, deveres e beneficios das insti-
tuicdes particulares de solidariedade social. E, antes desta Lei, o Cédigo Coope-
rativo, aprovado pela Lei n.® 51/96, de 7 de Setembro, com a redac¢do que lhe foi
dada pelo Decreto-Lei n.® 76-A/2006, de 29 de Marco, estabeleceu no artigo 4.°,
como um dos “ramos do sector cooperativo”, a solidariedade social. E, entretanto,
seria publicado o Decreto-Lei n.° 7/98, de 15 de Janeiro, que aprovou o regime das
cooperativas de solidariedade social, que passaram a reger-se pelo regime previsto
neste diploma e, nas suas omissdes, pelas do Cédigo Cooperativo (artigo 1.%)%.
Em todo caso, o artigo 9.° do mesmo diploma legal sujeita este tipo de institui¢cdes
a credenciagdo prevista no artigo 87.% n.° 2, do Cédigo Cooperativo, que, além de
confirmar a natureza cooperativa da entidade constituida e o seu legal funciona-
mento, confirmard também os seus fins de solidariedade social, sendo que o apoio
técnico e financeiro por parte das entidades publicas, nomeadamente nas dreas da
insercdo e seguranca social, fica dependente daquela credencial.

Sem prejuizo do desenvolvimento legislativo que, nesta parte, venha a ter a Lei
de Bases da Economia Social, tal como o determina o seu artigo 13.°%, € incon-

27 Relembre-se que, das cerca de trés milhares de IPSS existentes em Portugal, mais de meia centena
desenvolvem, como cooperativas de solidariedade social, uma das actividades sociais mais significa-
tivas. Referimo-nos as CERCIS - cooperativas de educacio e reabilitacao das criangas inadaptadas.

% O artigo 2.° daquele Decreto-Lei fornece a nogdo de cooperativas de solidariedade social: “1 - Sdo
cooperativas de solidariedade social as que através da cooperacdo e entreajuda dos seus membros,
em obediéncia aos principios cooperativos, visem, sem fins lucrativos, a satisfagdo das respectivas
necessidades sociais e a sua promogao e integra¢ao, nomeadamente nos seguintes dominios: a) Apoio
a grupos vulnerdveis, em especial a criangas e jovens, pessoas com deficiéncia e idosos; b) Apoio a
familias e comunidades socialmente desfavorecidas com vista a melhoria da sua qualidade de vida e
inser¢do sécio-econdémica; ¢) Apoio a cidaddos portugueses residentes no estrangeiro, durante a sua
permanéncia fora do territorio nacional e apds o seu regresso, em situacio de caréncia econdmica; d)
Desenvolvimento de programas de apoio direccionados para grupos alvo, designadamente em situagdes
de doenga, velhice, deficiéncia e caréncias econdmicas graves; e) Promocao do acesso a educagio,
formacao e integracgdo profissional de grupos socialmente desfavorecidos. 2 - Além dos enumerados
no nimero anterior, as cooperativas de solidariedade social podem desenvolver outras ac¢des que
apresentem uma identidade de objecto com as previstas no nimero anterior e, nos limites do Cédigo
Cooperativo, prestar servi¢os a terceiros”.

2 O artigo 13.° da Lei de Bases da Economia Social determina: “1 - No prazo de 180 dias a contar da
entrada em vigor da presente lei sdo aprovados os diplomas legislativos que concretizam a reforma do
sector da economia social, a luz do disposto na presente lei e, em especial, dos principios estabelecidos
no artigo 5.° 2 - A reforma legislativa a que se refere o niimero anterior envolve, nomeadamente: a) A
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testdvel, a luz do regime ainda vigente, que se mantém intacta a faculdade legal
de as IPSS também assumirem o formato de cooperativa, nao obstante a referida
tipicidade do estatuto revisto.

Quanto ao regime destas cooperativas vale o disposto no artigo 1.° do Decreto-
-Lei n.° 7/98, de 15 de Janeiro: as cooperativas de solidariedade social regem-se
pelo regime previsto neste diploma e, nas suas omissoes, pelas do Cédigo Coope-
rativo, sem prejuizo, naturalmente, da extensdo as cooperativas de solidariedade
social dos direitos, deveres e beneficios das institui¢des particulares de solidarie-
dade social (Lei n.° 101/97, de 13 de Setembro).

Regime aquele que, enquanto ndo for objecto de revisdo, tem, desde logo,
diversas consequéncias praticas. Uma das mais imediatas diz respeito a organi-
zacdo interna destas cooperativas e aos respectivos 6rgaos de governo (composi-
¢do, mandato, modo de designacio, etc.), cujo regime aplicével € o estabelecido
no Cdédigo Cooperativo. O que, desde logo, determina, por exemplo, a inapli-
cabilidade as cooperativas de solidariedade social de normas do estatuto revisto
das IPSS, por serem estruturalmente incompativeis com o “sistema de governo
cooperativo™’. Exemplo disso € o artigo 15.° do estatuto revisto das IPSS, relativo
a composi¢do dos drgdos, no qual se estabelece que os 6rgdos de administracdo
e de fiscalizacdo ndo podem ser constituidos maioritariamente por trabalhadores
da instituicdo, encontrando-se estes igualmente impedidos de exercer o cargo de
presidente do 6rgdo de fiscalizacdo.

¢) Incompatibilidades, impedimentos, inabilitacdes, vicios de forma e outras cau-
sas de nulidade em “contraciclo™: a “rigidez administrativa” do estatuto revisto
das IPSS

O presente titulo tem como pretexto a seguinte justifica¢do: € visivel, em diver-
sos aspectos, a proximidade do regime estabelecido no estatuto revisto das IPSS
com algumas das disposi¢des do novo Cédigo do Procedimento Administrativo
(CPA), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 4/2015, de 07 de Janeiro, designadamente
em matéria de impedimentos e suspeicdes (artigos 69.° e segs. do CPA). Contudo,
ao contrario da perspectiva sancionatdria adoptada por este Codigo (alids, na linha
do CPA revogado), em que se determina a mera anulabilidade dos actos praticados
(ou dos contratos celebrados) em violagdo do regime estabelecido naqueles arti-
gos, o estatuto revisto das IPSS determina, em geral, a san¢do radical da nulidade.

revisdo dos regimes juridicos aplicaveis as entidades referidas no artigo 4.°”. Um dos tipos de entidades
a que se refere este artigo 4.° tem, precisamente, por objecto as cooperativas de solidariedade social.
No entanto, ainda se aguarda esse desenvolvimento legislativo.

3 Em geral, sobre o “sistema de governo das cooperativas” e com propostas para uma revisdo do
respectivo Cédigo, DEOLINDA APARICIO MEIRA e MARIA ELISABETE RAMOS, Governacdo
e Regime Economico das Cooperativas. Estada da arte e linhas de reforma, VidaEconémica, Porto,
2014.
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Um regime que, pela sua radicalidade, comparativamente ao similar regime
que se prevé para os 6rgaos publicos, ndo deixa, no minimo, de se apresentar “em
contraciclo”, tendo ainda em conta o facto de, no novo CPA, a nulidade dos actos
dos 6rgdos publicos assumir um caridcter marcadamente mais excepcional, por
virtude da eliminacgd@o da “clausula geral de nulidade” prevista no n.° 1 do artigo
133.° do CPA revogado.

Regime que, por isso, ndo poderd encontrar justificagdo no facto de as dis-
posi¢des do novo CPA, respeitantes aos principios gerais, ao procedimento e a
actividade administrativa serem aplicaveis a conduta de quaisquer entidades, in-
dependentemente da sua natureza, adoptada no exercicio de poderes publicos ou
regulada de modo especifico por disposicdes de direito administrativo. E ndo en-
contrard ainda tal justificacdo no facto de as IPSS adquirirem automaticamente
a natureza de pessoas colectivas de utilidade ptblica, o que lhes permite, des-
de logo, ter acesso imediato a regalias e isencdes fiscais (artigo 8.° do estatuto
revisto)*!, conferindo-lhes simultaneamente credenciac@o para celebrar “contratos
de cooperacdo” com as entidades publicas®.

Vejamos alguns exemplos:

i) On.°5 do artigo 17.°, sobre o funcionamento dos 6rgdos de administragio e
fiscalizacdo, determina que € nulo o voto de um membro sobre assunto que
directamente lhe diga respeito e no qual seja interessado, bem como seu con-
juge, pessoa com quem viva em condi¢des andlogas as dos conjuges e respecti-
vos ascendentes e descendentes, bem como qualquer parente ou afim em linha
recta ou no 2.° grau da linha colateral;

ii) As causas de inelegibilidade para os 6rgdos sociais das instituicdes (sO po-
dem ser eleitos os associados que, entre outros requisitos cumulativos, tenham,
pelo menos, um ano de vida associativa, salvo se os estatutos exigirem maior
prazo), determinando a inobservancia destes requisitos a nulidade da eleicao
(artigo 21.%);

iii) A nulidade das deliberacdes cujo conteudo contrarie normas legais imperati-
vas (artigo 21.°-D), quando, no regime do novo CPA, a regra geral para vicios
semelhantes € a mera anulabilidade (artigo 163,°, n.° 1);

iv) A nulidade das deliberacdes que ndo estejam integradas e totalmente repro-

duzidas na respectiva acta (artigo 21.°-D), quando no novo CPA se determina
apenas a ineficicia das deliberagdes (artigo 34.°, n.° 6);

31 Sobre o tema, SUZANA TAVARES DA SILVA e CLAUDIA DIAS SOARES, Regime Fiscal das

Entidades da Economia Social e Civil, VidaEcondémica, Porto, 2015.

32 0 registo das IPSS € obrigatério (artigo 7.° do estatuto revisto).
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v) Sendo certo que, por for¢a do artigo 22.°, sdo sempre anuldveis as deliberagdes
de qualquer 6rgdo contrérias a lei ou aos estatutos, seja pelo seu objecto, seja
em virtude de meras irregularidades havidas na convocacio ou no funciona-
mento do 6rgdo (isto, se ndo forem nulas, nos termos ante referidos).

A isto acresce:

i) Uma limitac@o a liberdade de auto(organizagdo) que ndo encontra paralelo
em nenhuma entidade da Administracdo Pdblica e que emerge igualmente
em “contraciclo” com a salientada “autonomia estratégica” que a Directiva
2014/24/EU reconhece as instituicdes particulares sem fins lucrativos em ge-
ral: a inibicdo de executar obras por administragdo directa de valor superior a
25 mil euros, quando sejam financiadas por entidades publicas (artigo 23.°, n.°
1);

ii) Nao obstante a revogacdo do classico regime de tutela administrativa (artigo
32.°), o certo € que, por via indirecta, o novo regime de fiscalizacdo, auditoria,
inspeccdo (artigo 34.°) e de aprovagdo administrativa de programas ndo deixa
de ser tdo (ou mais) intenso do que aquele e com consequéncias inclusiva-
mente mais gravosas (por exemplo, no n.° 5 do artigo 14.°-A determina-se
que, na falta de cumprimento do disposto no n.° 3*, o 6rgdo competente pode
determinar ao 6rgdo de administracdo que apresente um programa adequado
ao restabelecimento da legalidade e do equilibrio financeiro, a submeter a sua
aprovacdo, e, pelo n.° 6 do mesmo artigo, caso este programa nao seja apre-
sentado ou ndo seja aprovado, o 6rgdo competente pode requerer judicialmen-
te a destituicdo do 6rgdo de administracdo, nos termos previstos nos artigos
35.°¢ 35.°-A)*.

Em sintese, sdo apenas alguns segmentos exemplificativos de um regime que,

pela intensa abertura que fornece a intervencio administrativa no dominio da li-

3 0 n.° 3 impde que as contas devem ser apresentadas, dentro dos prazos estabelecidos, ao 6rgao
(administrativo) competente para a verificacao da sua legalidade.

3 O artigo 35.°, com a epigrafe “Destituicdo dos 6rgdos de administragéio”, estabelece: “1 - Quando
se verifique a prética reiterada de atos ou a omissao sistematica do cumprimento de deveres legais
ou estatutarios pelo 6rgido de administragdo que sejam prejudiciais aos interesses da institui¢do ou
dos seus beneficidrios, podem ser judicialmente destituidos os titulares dos érgaos de administragao.
2 - O membro do Governo responsdvel pela drea da seguranga social pode pedir judicialmente a
destitui¢do do orgdo de administracdo nas seguintes situagoes: a) Por inadequagdo ao restabeleci-
mento da legalidade ou do equilibrio financeiro da institui¢do; b) Por incumprimento dos objetivos
programados, por motivos imputdveis ao orgdo de administragdo; c) Por se verificarem graves irre-
gularidades no funcionamento da institui¢@o ou dificuldades financeiras que obstem a efetivagdo dos
direitos dos associados e utentes; ) Pela ndo apresentacdo das contas do exercicio, durante dois anos
consecutivos e segundo os procedimentos definidos pelo artigo 14.°-A; e) Pela ndo apresentacdo e ou
ndo aprovagdo do programa adequado ao restabelecimento da legalidade e do equilibrio financeiro,
nos termos previstos nos n.°s 4 e 5 do artigo 14.°-A; f) Por se verificar a prdtica de atos gravemente
lesivos dos direitos dos associados e utentes e da imagem da institui¢do”...4 - S@o aplicdveis a este
procedimento as normas que regulam os processos de jurisdi¢do voluntaria”.
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berdade (auto)organizativa das instituicdes e pela radicalidade das san¢des que
estabelece, ndo deixa, na perspectiva da sua proporcionalidade, de suscitar divi-
das sobre a sua bondade juridico-constitucional, ndo obstante a inegdvel liberdade
constitutiva do legislador para conformar o regime substantivo do sector coope-
rativo e social.

4 BIBLIOGRAFIA

APARICIO MEIRA, DEOLINDA e ELISABETE RAMOS, MARIA, Governacdo e Regime
Economico das Cooperativas. Estada da arte e linhas de reforma, VidaEconémica, Porto,
2014.

CANOTILHO, J.J. JOAQUIM GOMES e MOREIRA, VITAL, Constituicdo da Repiiblica
Portuguesa Anotada, vol. 1, 4* ed. revista, Coimbra Editora, Coimbra, 2007, pp. 974 — 990
(anotagdo ao artigo 82.°).

CASALTA NABALIS, J., Alguns perfis da propriedade colectiva nos paises da civil law, in
Estudos em homenagem ao Prof. Doutor Rogério Soares, in Boletim da Faculdade de
Direito de Coimbra, STVDIA IVRIDICA, Coimbra Editora, Coimbra, 2001, pp. 223 e ss.

LOPES MARTINS, LICiNIO, As Instituicoes Particulares de Solidariedade Social, Almedina,
Coimbra, 2009.

LOPES MARTINS, LICINIO, Empreitada de obras piiblicas: o modelo normativo do contrato
administrativo e do contrato publico (em especial, o equilibrio economico-financeiro),
Almedina, Coimbra, 2015, reedicdo da ed. de 2014, pp. 314 e ss.

LOPES MARTINS, LICINIO, O regime da farmdcia de oficina, in Estudos em Homenagem ao
Professor Doutor Guilherme de Oliveira, Coimbra, 2015 (em publicacio).

MEDEIROS, RUI, Ambito do novo regime da contratacdo piblica a luz do principio da
concorréncia”, Cadernos de Justica Administrativa (CJA), n.° 69, 2008, pp 3 e ss.

MIRANDA, JORGE e MEDEIROS, RUI, Constitui¢do Portuguesa Anotada, Tomo 11, Coimbra
Editora, Coimbra, 2006, pp. 22 — 54 (anotacdo ao artigo 82.°).

TAVARES DA SILVA, SUZANA e DIAS SOARES, CLAUDIA, Regime Fiscal das Entidades
da Economia Social e Civil, VidaEcondémica, Porto, 2015.

Cooperativismo e Economia Social (CES). N.° 37. Curso 2014-2015. Péxs. 139-164. ISSN: 1130-2682



