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presente acérddao? do Supremo Tribunal Administrativo (STA) aborda

a temdtica de certos beneficios fiscais das Caixas de Crédito Agricola

Miituo (Caixas). Fa-lo no dominio do ja revogado imposto municipal de
Sisa sobre a transmissdo onerosa dos bens imdveis (Sisa), ndo apresentando ino-
vacdo em face de anterior jurisprudéncia sobre tema semelhante, antes acomodan-
do a argumentacdo ao jd anteriormente defendido pelo mesmo Tribunal em 2009
e em 20123, Assim, estabelece que as Caixas de Crédito Agricola Miituo e as ope-
ragées por elas realizadas para qualquer dos fins abrangidos pelo Regulamento
do Crédito e das Institui¢des Sociais Agricolas sdo isentas do pagamento de toda
e qualquer contribuicdo e imposto, sendo que tratando-se de Imposto Municipal
de SISA, a mesma estd dependente de a obrigacdo cujo incumprimento foi efec-
tuado através de dagdo em fun¢do do cumprimento — transmissdo de imovel que
originou a liquidacdo impugnada -, ter nascido, nomeadamente, para satisfazer
fins exclusivamente agricolas. Reconhece ainda o cardcter automaético e oficioso
da citada isencao.

1 OS FACTOS

O STA pronuncia-se sobre uma impugnacdo judicial do indeferimento de uma
reclamacdo deduzida contra liquidacdo de Sisa (e respectivos juros compensato-
rios) por via de outorga de escritura de dagcdo de imoveis em fungdo do pagamen-
to, efectuada em Dezembro de 1997.

Na sequéncia de uma acc¢do de inspecg@o, uma Caixa vé ser-lhe liquidada, em
2003, Sisa pela operacao de dagcdo em pagamento ocorrida em 1997, em virtude
da qual adquiriu quatro prédios, uns rudsticos e outros mistos. O valor liquida-
do incluia quer o montante do imposto municipal quer juros compensatorios. As
partes concordam nas questdes factuais, discordando quanto as normas juridicas
aplicdveis. Precisamente por essa discordincia da matéria de direito e ndo da ma-
téria de facto, o Tribunal Central Administrativo Sul declarou-se incompetente,
em razdo da hierarquia, para resolver o recurso, considerando o STA como o
tribunal competente.

2 Acérddo disponivel em http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e¢ 1bb1¢680256f8¢003ea931/25b218b
88127563280257d8d00529f8d?OpenDocument&ExpandSection=1#_Section] (consultado em 23 de
Junho de 2015).

3 Cfr. Acérdios de 8 de Julho de 2009 (Proc. n.° 0152/09) e de 26 de Setembro de 2012 (Rec. n.°
0523/12).
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2 A QUESTAO A DIRIMIR

A justificacdo da Administracao Fiscal para o acto de liquidag@o assentou no
facto de a Caixa ndo ter cumprido com o formalismo requerido pelo Cédigo do
Imposto Municipal da Sisa e do Imposto sobre as Sucessdes e Doacdes. Nos ter-
mos desse Cddigo, entretanto revogado, o artigo 11.°, n.® 20, previa a isencdo das
aquisi¢oes de bens por institui¢cdes de crédito ou por sociedades comerciais cujo
capital seja directa ou indirectamente por aquelas dominado, em processo de exe-
cu¢do movido por essas instituicoes ou por outro credor, bem como as efectuadas
em processo de faléncia ou de insolvéncia e, ainda, as que derivem de actos de
dagcdo em cumprimento, desde que, em qualquer caso, se destinem a realizagdo
de créditos resultantes de empréstimos feitos ou de fiangas prestadas. E de acordo
com o entdo artigo 15.° §1 do mesmo diploma, exigia-se, para os casos anteriores,
um pedido de reconhecimento da isencdo ao Ministro das Finangas, dado estar-se
perante uma isencdo condicionada e ndo automatica. Quid juris?

3 A RESOLUCAO DO CASO

A dificuldade do caso nd@o se prende, como ja escrito, com o seu conteido
factico, com o que, como o tribunal refere, as partes concordam, mas antes com
o desafio de compreender qual a Lei em vigor a data dos factos — 1997. A com-
plexidade nasce da evolugdo legislativa presente no regime fiscal das Caixas e da
técnica legislativa utilizada para consagrar o respectivo regime fiscal.

Procurando apresentar uma linha temporal que conceda a imagética adequada,
baseando-me nos diplomas analisados pelo Tribunal, atenda-se a seguinte suces-
sdo de actos normativos:

1914: Lei n.° 215, de 30 de Junho, estabelecendo a reorganizagdo do
crédito agricola, € o diploma criador dos beneficios fiscais atribui-
dos as Caixas e que se mantiveram aplicdveis ao longo dos anos. O
artigo 38.° estabelecia que as Caixas de Crédito Agricola Miituo, as
operacoes por ela realizadas e os titulos que as representem, bem
como registos de hipoteca, averbamentos, cancelamentos, certifica-
dos, notas e requerimentos respeitantes a empréstimos por ela mu-
tuados a seus socios, sdo isentos do pagamento de toda e qualquer
contribui¢cdo ou imposto e a sua correspondéncia serd expedida e
entregue, pelo correio, nas suas sedes, isenta de porte;

1919: Decreto n.° 5.219, de 8 de Janeiro, aprova o Regulamento do
Crédito das Institui¢des Sociais Agricolas, mas reitera, no seu artigo
238.°, aisencdo de qualquer contribui¢do ou imposto para as Caixas
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e suas operagdes para os seus fins, de acordo com o estabelecido em
1914;

1960: Decreto-Lei n.° 45.195, de 24 de Setembro, que mantém a
aplicagdo do citado artigo 238.° do Decreto de 1919, até se proceder
a reorganizacdo do regime das Caixas;

1982: Decreto-Lei n.° 231/82, de 17 de Junho, que aprova um novo
regime juridico do crédito agricola mituo e das cooperativas de cré-
dito agricola, adoptando, de entre outros objectivos, a plena inte-
gracdo das Caixas no regime geral das institui¢cdes de crédito e das
cooperativas. Contudo, o diploma, no seu artigo 4.°, refere expres-
samente que se mantém em vigor todas as isengoes fiscais previs-
tas nas leis relativas as caixas de crédito agricola miituo e as suas
operagoes;

1991: Decreto-Lei n.° 24/91, de 11 de Janeiro, que reflecte as trans-
formagdes do crédito agricola mituo nesses ultimos anos e adapta
o regime juridico as orientacdes do direito comunitario, no rescaldo
da adesdo portuguesa ao processo de integracio europeu. Este diplo-
ma revoga o diploma de 1982. Porém, nada refere quanto ao regime
de 1914-1919;

1995: Decreto-Lei n.° 230/95, de 12 de Setembro®, que, sem proce-
der a alteracdes no quadro fiscal, reforcou a proximidade das Caixas
as demais instituicdes de crédito;

1998: Lei n.° 85/98, de 16 de Dezembro, aprova o Estatuto Fiscal
Cooperativo, estabelecendo o diploma que o Estatuto prevalece so-
bre quaisquer beneficios fiscais incidentes sobre factos e situacoes
tributdrias nele previstas e concedidas por legislacdo anterior.

Tendo os factos ocorridos em 1997, compreende-se que o relevante € saber
qual o regime legal em vigor nessa ocasido, sendo essa a tarefa que o Tribunal en-
ceta, analisando a sequéncia agora referida. Porém, o STA fa-lo com base, como
ja referido, em dois casos anteriormente analisados em 2009 e em 20125, apoian-
do-se totalmente na andlise e na fundamentacdo tecida pelos juizes nesses casos,
reforcando a interpretacdo uniforme da jurisprudéncia neste caso.

* Indicacdo do diploma no Acérdao em desconformidade: € invocado o Decreto-Lei n.° 250/95, de
12 de Dezembro, quando na realidade se trata do Decreto-Lei n.® 230/95, de 12 de Setembro.

5 Cfr. Acérdios de 8 de Julho de 2009 (Proc. n.° 0152/09) e de 26 de Setembro de 2012 (Rec. n.°
0523/12).
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A questdo ndo estd em analisar o regime do Estatuto Fiscal Cooperativo, dado
ter sido aprovado ap0s os factos — 1997 vs. 1998. Sendo certo que, em 1998, o
regime de 1914-1919 fica revogado, passando a vigorar o regime do Estatuto®. A
questdo estd em tentar compreender se o diploma de 1991 — o Decreto-Lei n.°
24/91, de 11 de Janeiro —, aquele que nomeadamente adapta o regime juridico
das Caixas ao regime da entdo CEE e que afasta o diploma de 1982, diploma que
mantinha expressamente em vigor todas as isencdes fiscais previstas anteriormen-
te para as Caixas e suas operagdes, revoga implicitamente o regime fiscal de 1914-
1919 ou 0 mantém em vigor.

O STA defende que, em 1997, data dos factos, o regime de 1914-1919 estava
em vigor, ndo tendo a revogacdo do Decreto-Lei n.° 231/82, de 17 de Junho, pelo
Decreto-Lei n.° 24/91, de 11 de Janeiro, afectado a isen¢do das Caixas. Afirma
inclusivamente que tal concorre para nao se poder aplicar o disposto nos ja citados
artigos 11.°, n.° 20 e 15.° do Cddigo da Sisa, suportando o regime de 1914-1919
uma isen¢do automadtica e oficiosa. Para além de referir os dois anteriores acor-
daos na sua fundamentacio, o STA socorre-se do referido por Sérgio Vasques, em
tema paralelo’, para invocar o vertido na Circular n.° 15/93, de 17 de Junho, onde
se afirma que a revogacdo do Decreto-Lei n.° 231/82 ndo acarretava revogagdo
da isengdo de imposto do selo dirigida as operagoes de crédito realizadas entre
as caixas e os seus associados, pois que o artigo 4.° daquele diploma possuia na-
tureza meramente interpretativa, estando o fundamento da isen¢do na legisla¢do
de 1914 e 1919 — esta, intocada pelo Decreto-Lei n.° 24/91. Ou seja, até ao mo-
mento da aprovacdo do Estatuto Fiscal Cooperativo, o regime fiscal de 1914-1919
vigorou, sobrevivendo as sucessdes legislativas.

4 BREVES NOTAS PESSOAIS

Da leitura do acérddo e do artigo doutrindrio que foi utilizado pelo STA para
fundamentar a sua posi¢do sdo trés as anotagdes pessoais que julgo ser fundamen-
tal deixar expressas para reflexdo.

A primeira prende-se com a técnica legislativa fiscal. Casos como este pode-
riam ser evitados caso o legislador fiscal efectivamente seguisse os valores da cla-
reza, simplicidade e sistematizacio na constru¢do dos regimes juridicos. A com-
plexidade do sistema tributdrio contemporaneo € um dado assumido e mostra-se
dificilmente evitdvel. Ndo € essa a realidade que se critica. Compreende-se que a
construgdo de regras que sejam capazes de albergar o confronto de factores muitas

® Sobre o assunto, ainda que numa perspectiva do imposto do selo, no mesmo sentido, cfr. S. Vasques,
O imposto do selo no crédito agricola miituo, Ciéncia e Técnica Fiscal, 415 (Janeiro-Junho 2005),
sobretudo pags. 220 a 228.

7 Sérgio Vasques, O imposto do selo no crédito agricola miituo, Ciéncia e Técnica Fiscal, n.° 415,
Janeiro-Junho 2005.
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vezes conflituantes (e.g. equidade, seguranga juridica, necessidades financeiras
publicas) conduz a uma densidade e complexidade inevitdveis. Porém, a com-
plexidade ndo deve ter como decorréncias obrigatdrias a opacidade e a dificuldade
no apuramento do regime tributdrio aplicivel. Pelo contrario, deveria ser praticada
e difundida a construcdo de regimes claros e transparentes que colocassem o mi-
nimo de dividas possivel no referente, pelo menos, aos elementos essenciais do
imposto. A sucessdo de leis no tempo e a abertura de momentos fracturantes em
nada auxilia a conquistar os espagos em que se antecipem os litigios e os evitem,
promovendo maior justiga, eficiéncia e eficdcia do sistema fiscal. No caso concre-
to, bastava o diploma de 1991 ter reafirmado a continuidade do regime fiscal ou
ter incluido no seu normativo uma norma de conteido equivalente.

A segunda nota a deixar prende-se com o prolongamento da dura¢do de uma
relacdo juridica fiscal. Estando-se perante um imposto de obriga¢do unica, o facto
€ que os tempos do procedimento e do processo tributdrios podem conduzir a uma
extensdo desmesurada dessa mesma relacio juridica fiscal. No caso concreto, o
momento em que ocorre o facto gerador € 1997, o momento em que se inicia o
litigio 2003, o0 ano em que termina o périplo judicial e o caso fica resolvido 2014.
Dezassete anos medeiam o facto gerador da suposta conclusio da relagdo juridica.
Que implicacdes para o principio da certeza juridica?

Finalmente, a terceira nota pessoal. Atender que, na Lei de Bases da Economia
Social — Lei n.° 30/2013, de 8 de Maio — esta prevista a revisdo do regime fiscal
das entidades da economia social, sector onde se incluem as Caixas, por serem
cooperativas. Os tribunais, conquanto relativamente a casos ha muito ocorridos,
estdo ainda a trabalhar com regimes de 1914-1919, tendo j4 existido, como referi-
do, um Estatuto Fiscal das Cooperativas, aprovado em 1998, e revogado em 2012
para passar a constar de um artigo especifico do Cédigo dos Beneficios Fiscais
— artigo 66.°-A. Em paralelo, como decorréncia da citada Lei de Bases, os regi-
mes juridicos dos vérios tipos de entidades da Economia Social serdo alterados e
ajustados a realidade contemporanea. Sera fulcral conceber que regimes fiscais se
quer e se pode ter para a Economia Social e, neste caso, atender as especificidades
das Caixas, sendo certo que as vdrias alteracdes legislativas tém demonstrado ha-
ver uma opg¢ao por uma restri¢do daquilo que € o regime fiscal do sector. Serd que
quanto mais o seu regime se aproximar das institui¢des financeiras mais se deixa
de ter o argumento da especificidade?
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