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RESUMO

Com as alteracdes constantes do DL n.° 109/2014, de 10 de julho, as entidades da
economia social proprietarias de farmdcias deixam de ser obrigadas a constituir
sociedades comerciais e a adotarem o regime fiscal destas se pretenderem vender
medicamentos ao publico em geral, além do universo dos seus associados. Deste
modo, o legislador d4 cumprimento ao disposto na Lei de Bases da Economia
Social, criando mecanismos que permitam reforgar a autossustentabilidade
econdomico-financeira das entidades da Economia Social, em conformidade com
o disposto no art. 85.° da Constituicdo da Republica Portuguesa.

PALAVRAS-CHAVE: entidades da economia social, farmdcias, interesse geral,
concorréncia.

ABSTRACT

With the amendments contained in the Decree-Law No. 109/2014 of 10 July, the
social economy entities owners of pharmacies are no longer required to establish
commercial companies and to adopt the tax treatment of these if they want to sell
medicinal products to the general public, beyond the universe of its members.
Thus, the legislator complies with the provisions of the Social Economy Basic
Law, creating the mechanisms to reinforce the economic and financial self-
sustainability of the social economy entities, in accordance with the provisions of
art. 85 of the Portuguese Constitution.
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I INTRODUCAO

DL n.° 109/2014, de 10 de julho, procede a quinta alteracdo ao regime

juridico das farmadcias de oficina, constante do DL n.® 307/2007, de 31 de

agosto®. Este diploma estabelecia como regra geral que a propriedade das
farmdcias estava reservada a pessoas singulares e a sociedades comerciais. Com
esta alteracdo de 2014, esta regra geral € afastada relativamente as entidades da
economia social que tenham servicos de saide em funcionamento (como € o caso
das associa¢des mutualistas e das misericordias), as quais deixam de ser obrigadas
a constituir sociedades comerciais e a alterar o respetivo regime de isencdo fiscal
se pretenderem através das suas farmdcias vender medicamentos ao ptblico em
geral, além do universo dos seus associados.

Especificamente, altera-se a redag@o do n.° 3 do art. 14.° do DL n.° 307/2007,
suprimindo-se o segmento da norma em que se submetia as entidades da econo-
mia social proprietdrias de farmdcias ao mesmo regime fiscal aplicdvel as socieda-
des comerciais e pessoas singulares proprietarias de farmécias. Por sua vez, o n.°
2 do art. 59.°-A passa a dispor que «As entidades do sector social que detenham
farmécias abertas ao publico, concorrendo com os operadores no mercado e em
atividade, mantém -se abrangidas pelo regime legal e fiscal das pessoas coletivas
de utilidade publica e de solidariedade social».

Vem deste modo o legislador resolver um problema criado pelo ja referido DL
n.° 307/2007, o qual ignorando a natureza e as finalidades préprias das entidades
do setor da economia social, obrigava estas entidades a constituirem sociedades
comerciais para exercerem a atividade de farmécia (arts. 14.°, n.°s 1 e 3, 47.°, n.°
2, e 58.°). No preambulo do diploma, o legislador fundamentava este regime na

> Este diploma tinha sido ja objeto de alteracdes pela L. n.° 26/2011, de 16 de junho, pelo DL n.°
171/2012, de 1 de agosto, pela L. n.° 16/2013, de 8 de fevereiro, e pelo DL n.° 128/2013, de 5 de
setembro.
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necessidade de salvaguardar a igualdade fiscal entre as entidades detentoras de
farmdcias.

2 A POSICAO DO TRIBUNAL CONSTITUCIONAL: ANALISE CRITICA

A imposi¢ao do estatuto juridico de sociedade comercial as entidades do setor
da economia social que pretendessem exercer a atividade de farmadcia foi objeto
de contesta¢@o por parte daquele setor, tendo o Provedor de Justica apresentado ao
Tribunal Constitucional um pedido de apreciacio e declaracao, com forca obriga-
téria geral, da inconstitucionalidade das normas constantes dos arts. 14.°, n. 1 e
3,47.°,n.° 2, alinea a), e 58.°do DL n.° 307/2007, de 31 de agosto®, considerando
que tais normas se mostravam contrdrias:

(i) ao principio da igualdade (ao excluirem as entidades do setor social de uma
atividade, obrigando-as a assumir a forma societdria);

(ii) ao principio da proporcionalidade (a opcdo de impedir que as entidades do
setor social pudessem, enquanto entidades com esta natureza, exercer a atividade
farmacéutica, revelava-se desproporcionada ao fim que se visava atingir que seria
o de colocar em igualdade fiscal todas as entidades proprietarias de farmacias);

(iii) ao principio da garantia constitucional da coexisténcia dos trés setores
de propriedade dos meios de producdo, prevista no art. 82.° da Constitui¢ao da
Repiblica portuguesa (CRP) (dada a inexisténcia de um interesse ptiblico, com
relevancia constitucional, que pudesse ter justificado a exclusdo, a mesma cons-
titufa uma violagdo do principio constitucional que garante a coexisténcia de trés
setores de propriedade dos meios de produgdo — publico, privado e cooperativo
e social —, incluindo os meios de produgdo possuidos e geridos por cooperativas
e os meios de producdo possuidos e geridos por pessoas coletivas, sem cardter
lucrativo, que tenham como principal objetivo a solidariedade social).

Perante este pedido de apreciacdo da constitucionalidade, o Tribunal Consti-
tucional* declarou a inconstitucionalidade, com forga obrigatdria geral, dos arts.
14.°, n.° 1 (que limitava a propriedade das farmdcias as pessoas singulares ou
sociedades comerciais), 47.°, n.° 2, al. a) (nos termos da qual constitui contraorde-
nacdo punivel com coima, o facto de a propriedade da farmdcia pertencer a pessoa
coletiva que ndo assumisse a forma de sociedade comercial), e 58.° (que obrigava
as entidades do setor social da economia a proceder, no prazo de cinco dias a

3O texto integral do requerimento ao Tribunal Constitucional pode ser consultado em http://www.
provedor-jus.pt/restrito/pedidos_ficheiros/R_6536-7_DI_RegimeJuridicoFarmaciasOficina.pdf (dltima
consulta em 30 de junho de 2015).

4 Acérdéo do Tribunal Constitucional n.° 612/2012, de 13 de dezembro de 2011, publicado no Didrio
da Republica, 1.* série, de 24 de janeiro de 2012.
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contar da entrada em vigor do diploma as adapta¢des necessdrias ao cumprimento
dos requisitos previstos no art. 14.° do referido DL).

O Tribunal Constitucional fundamentou a sua decisdo no facto de tais nor-
mas, na medida em que impunham as entidades do setor da economia social que,
no desempenho de fungdes préprias do seu escopo, em beneficio exclusivo dos
seus utentes com puros objetivos de solidariedade social, constituissem socieda-
des comerciais para acesso a propriedade de farmdcias, violavam o principio da
proibicdo do excesso insito no principio do Estado de Direito consagrado no art.
2.° da CRP, conjugado com o art. 63.°, n.° 5, da CRP.

Nao existindo razdes de equilibrio da concorréncia que justifiquem a interme-
diacdo do formato societdrio, ndo deveria ser retirado a estas entidades do setor
da economia social o tratamento de favor que decorre da obrigacdo de o Estado
apoiar tais entidades (art. 63.°, n.° 5, da CRP).

No entanto, o Tribunal Constitucional decidiu ndo declarar inconstitucional o
n.° 3 do art. 14.° do DL n.° 307/2007. Assim, quando as entidades da economia
social pretendessem atuar no mercado farmacéutico, fora do universo dos seus
beneficidrios, teriam de adotar o formato juridico da sociedade comercial, exi-
géncia que visaria, segundo o Tribunal Constitucional, neutralizar vantagens ou
beneficios das entidades da economia social relativamente aos restantes operado-
res do mercado. Invocava-se no referido Acérddo que como as formas de apoio
do Estado ao setor social se alicercam em razdes de interesse piblico, as mesmas
deixariam de encontrar justificacdo quando as entidades da economia social atuas-
sem no mercado livremente concorrencial, fora do espago préprio do seu setor.

Consideramos que o argumento invocado da violacdo das regras da conco-
rréncia ndo procede’. Atendendo ao interesse geral prosseguido pelas entidades
do setor da economia social e ao regime juridico que as enquadra, ndo se pode
defender a salvaguarda de uma concorréncia perfeita entre o setor da economia
social e o setor privado, como veremos.

Tal como resulta do n.° 1 do art. 2.° da Lei n.° 30/2013, de 8 de maio, Lei de
Bases da Economia Social (LBES)®, a nogdo de economia social estd associada a
um especifico objeto social, traduzido no exercicio de uma atividade econémico-
social, a qual terd por finalidade «prosseguir o interesse geral da sociedade, quer
diretamente quer através da prossecu¢@o dos interesses dos seus membros, utili-
zadores e beneficidrios, quando socialmente relevantes». Desta norma resulta que

> Ver, neste sentido, D. APARICIO MEIRA, «A economia social e o mercado: o caso das «farmacias
sociais. Anotagdo ao Acérdao do Tribunal Constitucional n.° 612/2012, de 13 de dezembro de 2011»
CES 34 (2011/2012), pp. 243- 254.

¢ Sobre a Lei de bases da Economia Social portuguesa, ver D. APARICIO MEIRA, «A Lei de Bases
da Economia Social Portuguesa: do projeto ao texto final», CIRIEC - Esparfia, revista juridica de
economia social y cooperativa, n.°24, 2013, pp. 21-52.
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o legislador associa a no¢do de economia social a um especifico objeto social,
traduzido no exercicio de uma atividade econdémico-social, a qual terd por fina-
lidade a prossecucdo de um interesse geral por parte das entidades da economia
social’. Este «interesse geral» prende-se ndo apenas com o facto de estas entida-
des prosseguirem fins sociais, surgindo como parceiros do Estado Social e coope-
rando com este na garantia de um minimo vital de direitos econémicos, sociais e
culturais dos cidaddos®, mas também com o seu peculiar modo de organizagéo e
funcionamento, distinto do setor ptblico e do setor privado’.

Um tratamento diferenciado nio configura uma vantagem competitiva das en-
tidades da economia social relativamente aos restantes operadores no mercado'.
De facto, esta diferencia¢do visard, antes de mais, compensar as entidades da
economia social pelos fins sociais que as mesmas sdo chamadas a desempenhar,
dado que nos termos da al. d) do art. 5.° da LBES, um dos principios orientadores
do setor da economia social € o da «conciliagdo do interesse dos membros, utili-
zadores ou beneficidrios e o interesse geral».

Nao tem suporte constitucional o tratamento perfeitamente igualitario e in-
diferenciado das organizac¢des empresariais que visam o lucro para apropriacao
privada (como € o caso das sociedades comerciais) e das entidades da economia
social. Bem pelo contrario, a CRP discrimina positivamente o setor da economia
social, consagrando o Principio da «protecdo do sector cooperativo e social de
propriedade dos meios de producdo», enquanto principio fundamental da organi-
zacdo econdmica do Estado [al. f) do art. 80.° da CRP]. Este principio fundamenta
quer as discriminagdes positivas deste setor relativamente aos restantes quer a pre-

7 Nos termos do art. 4.° da LBES, «integram a Economia Social, nomeadamente, as seguintes enti-
dades, desde que constituidas em territrio nacional: a) cooperativas; b) associagdes mutualistas; c)
Misericérdias; d) fundagdes; e) institui¢des particulares de solidariedade social ndo abrangidas pelas
alineas anteriores; f) associacdes com fins altruisticos que atuem no ambito cultural, recreativo, do
desporto e do desenvolvimento local; g) entidades abrangidas pelos subsetores comunitdrio e auto-
gestiondrio, integrados nos termos da CRP no setor cooperativo e social; h) outras entidades dotadas
de personalidade juridica, que respeitem os principios orientadores da economia social, previstos no
art. 5.° da LBES, e que constem da base de dados da economia social».

8 Ver, sobre esta questdo, J. C. VEIRA DE ANDRADE, «O papel do Estado na sociedade e na so-
cialidade», in: A Economia Social e Civil. Estudos, Vol. 1, Instituto Juridico da Faculdade de Direito
da Universidade de Coimbra, 2015, pp. 23, ss.

° Ver, neste sentido, D. Aparicio Meira, «A governac@o da economia social. Uma reflexdo a partir da
Lei de Bases da Economia Social portuguesa»», in: A Economia Social e Civil. Estudos, Vol. 1, cit.,
pp- 195, ss.

10 Neste sentido, ver M. B.BAHIA ALMANSA, «El régimen fiscal especial de las cooperativas y
su compatibilidad con la normativa sobre ayudas del Estado», CIRIEC—Espaiia, Revista Juridica de
Economia Social y Cooperativa, n.° 22, dezembro 2011, pp. 151-180; e I.-G. FAJARO GARCfA, «La
especificidade de las sociedades cooperativas frente a las sociedades mercantiles y la legitimidad de
su particular régimen juridico y fiscal segtin el Tribunal de Justicia de la Unién Europea», RDM, 288,
Abril-Junio 2013, pp. 189-222.
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visdo de medidas materiais que permitam o seu desenvolvimento. Na decorréncia
deste principio, o art. 85.° consagra, no seu n.° 1, o estimulo e o apoio a criacio e
a atividade das cooperativas, afirmando que «o Estado estimula e apoia a criagdo e
a atividade de cooperativas» e, no seu n.° 2, concretiza-se a discriminagao positiva
das cooperativas (e das restantes entidades da economia social) relativamente ao
setor privado, definindo as formas de fomento a criagdo e atividade das coopera-
tivas, impondo a lei a defini¢do de beneficios fiscais e financeiros, bem como o
estabelecimento de condicdes privilegiadas em matéria de acesso ao crédito e ao
auxilio técnico''. Na mesma linha, o n.° 1 do art. 10.° da LBES prevé o «fomento
da economia social» por parte dos poderes publicos, fundamentando-o no facto
de se considerar de «interesse geral o estimulo, a valorizacdo e o desenvolvimento
da economia social, bem como das organizagdes que a representam». O «inte-
resse geral» surge, deste modo, como a justificagdo para a adoc¢do de medidas de
fomento da economia social. Em consequéncia, os poderes publicos devem «fo-
mentar a criacdo de mecanismos que permitam reforcar a autossustentabilidade
econdmico-financeira das entidades da Economia Social em conformidade com o
disposto no art. 85.° da Constituicdo da Republica Portuguesa» [al. b) do n.° 2 do
art. 10.° da LBES].

Ora, o que estd em causa nesta possibilidade de permitir a uma entidade do
setor da economia social ser proprietdria de uma farmécia que, para além do for-
necimento dos medicamentos aos seus utentes, possa vender medicamentos fora
do universo dos seus beneficidrios, € exatamente o proposito de reforgar a susten-
tabilidade econdmico-financeira dessas mesmas entidades.

O facto de estas atividades terem cardter lucrativo ndo constitui um impedi-
mento legal a que as mesmas sejam assumidas pelas entidades da economia social.

E claro que um dos critérios distintivos das entidades da economia social das
demais entidades, privadas ou publicas, reside na sua natureza nao lucrativa. Estas
entidades visam, a titulo principal, satisfazer as necessidades dos seus membros,
mediante a participacdo destes na referida atividade (mutualidade), ou a satisfacdo
das necessidades da comunidade. Assim se compreende que um dos principios
orientadores da economia social seja o do «primado da pessoa e dos objetivos
sociais», desde logo sobre o capital [al. a) do art. 5.° da LBES].

O exercicio destas atividades de carater lucrativo estd funcionalmente subordi-
nado ao fim principal (de cardter ndo lucrativo), sendo conveniente a prossecu¢ao
deste, pelo que ndo ha qualquer embate com a capacidade juridica ou de gozo
destas entidades, designadamente com o principio da especialidade do fim (art.

' Para uma andlise desenvolvida do enquadramento constitucional da economia social em Portugal,
designadamente quanto as cooperativas, ver D. APARICIO MEIRA, «O quadro juridico-constitucional
do cooperativismo em Portugal», CES 33 (2010/2011), Universidade de Vigo, pp. 31-46.
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160.°, n.° 1, do CCiv)'. Neste sentido, permite-se as cooperativas o desenvolvi-
mento regular e continuado de operagdes com terceiros (arts. 2.°, n.° 2 e art. 72.°
do CCoop), sendo os resultados provenientes desta atividade obrigatoriamente
afetados a reservas, que nao sdo repartiveis pelos cooperadores, mas que podem
ser utilizadas como meio de financiamento da atividade da cooperativa. Na mes-
ma linha, permite-se as associagdes mutualistas que, como meio de rendibilizacio
das poupangas capitalizadas, participem em sociedades cujo capital seja subscrito
em acdes (art. 55.° do Cddigo das Associacdes Mutualistas - CAM!?). Quanto
as Instituicoes Particulares de Solidariedade Social (IPSS), o n.° 1 do art. 1.°-B
do respetivo Estatuto (EIPSS)'* dispde que estas entidades «podem ainda desen-
volver atividades de natureza instrumental relativamente aos fins ndo lucrativos,
ainda que desenvolvidos por outras entidades por elas criadas, mesmo que em
parceria e cujos resultados econémicos contribuam exclusivamente para o finan-
ciamento da concretizacdo daqueles fins».

Neste contexto, e tendo por referéncia a problemadtica das farmdcias de oficina
detidas por entidades da economia social, a abertura ao mercado € um dos camin-
hos que permitird a tais entidades o reforco dos seus meios de financiamento, sem
impedir a dispensa aos beneficidrios, nessas mesmas farmdcias, de medicamentos
em termos diferenciados e condi¢cdes mais vantajosas, em realizacdo direta com
os fins de solidariedade social.

3. A NECESSIDADE DE REFORCAR A CAPACIDADE DE
AUTOFINANCIAMENTO DA ECONOMIA SOCIAL VERSUS O RESPEITO
PELAS REGRAS DA CONCORRENCIA

Serd inquestiondvel que, como regra, as atividades das entidades da econo-
mia social deverdo ser exercidas no quadro de uma economia de mercado e de
livre concorréncia e, por isso, estas entidades estardo sujeitas, até por imperativo
constitucional, as regras relativas a concorréncia, ndo podendo transformar-se em
instrumento de distor¢@o do funcionamento eficiente do mercado.

Efetivamente, uma das «incumbéncias prioritdrias do Estado», fixadas no
art. 81.°, al. f), da CRP, € a de «garantir a equilibrada concorréncia entre as empre-
sas», pelo que como modo de «assegurar o funcionamento eficiente do mercado»,
se deverdo «contrariar as formas de organizacdo monopolistas» e «reprimir os
abusos de posicdo dominante e outras praticas lesivas do interesse geral».

12 Ver, neste sentido, L. LOPES, As Instituicdes Particulares de Solidariedade Social, Almedina,
Coimbra, 2009, pp. 114, ss.

13 Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 72/1990, de 3 de marco.
4O Estatuto das IPSS (EIPSS) consta do DL n.° 119/83, de 25 de fevereiro, com as alteragdes cons-
tantes do DL n.° 172-A/2014, de 14 de novembro.
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Contudo, tal como ja foi destacado, a garantia da concorréncia ndo pode ser
entendida em termos absolutos.

Em consonancia com o nosso entendimento, o art. 12.° da LBES dispde que as
entidades da economia social estdo sujeitas «as normas nacionais e comunitarias
dos servicos sociais de interesse geral no ambito das suas atividades, sem prejuizo
do principio constitucional de protecdo do setor cooperativo e social».

A questao da sujeicdo do setor da economia social a disciplina da concorréncia
€ uma questiao complexa. Tendo em conta o disposto no art. 2.° da Lei de Defesa
da Concorréncia [L. n.° 18/2012, de 8 de maio (doravante LDC)], todas as ativi-
dades econémicas exercidas com cardter permanente ou ocasional, nos setores
privado, publico e cooperativo, estdo sujeitas ao regime juridico da concorréncia.
Note-se que o legislador fala no setor cooperativo e nao do setor da economia
social que € mais amplo.

Acresce que o n.° 2 do art. 2.° da LDC estabelece que a mesma € «aplicavel
a promocao e defesa da concorréncia, nomeadamente as préticas restritivas e as
operagdes de concentracdo de empresas que ocorram em territério nacional ou
que neste tenham ou possam ter efeitos», considerando-se empresa, por forca do
disposto no n.° 1 do art. 3.°, «qualquer entidade que exerca uma atividade econd-
mica que consista na oferta de bens ou servigos num determinado mercado, inde-
pendentemente do seu estatuto juridico e do seu modo de funcionamento». A pro-
posito desta norma, COUTINHO DE ABREU considera que «nio exercem atividade
econdmica as entidades (mormente publicas, mas ndo s6) que exercem atividades
exclusivamente ‘sociais’, baseadas no principio da solidariedade, sem fins lucrati-
vos, recebendo os beneficidrios prestagdes gratuitas ou mediante contraprestagdes
ndo proporcionais aos custos daquelas (v.g., nos dominios da seguranga social,
da satde e ensino publicos) — estas entidades sdo inclusivas, o ‘mercado’ exclui
[...]»15.

A LBES fala expressamente em normas nacionais e comunitarias dos servicos
sociais de interesses geral. Nao cabe na economia do presente estudo refletir sobre
o conceito de servico social de interesse geral. Destaque-se, apenas, que se trata
de um conceito abrangente, que abarca servicos que traduzem o exercicio de uma
atividade econdmica e servigcos de natureza nao econémica, assegurados pelo Es-
tado no uso de prerrogativas de autoridade publica, servigos estes que t€m esta de-
signacdo porque visam a prossecucio do interesse geral. E ao Estado que compete
decidir da natureza e ambito dos servicos de interesse geral, podendo optar por
prestar ele proprio o servigo ou confiar a sua prestacdo a terceiros, entidades pu-
blicas ou privadas, com ou sem fins lucrativos. Ora, quer o n.° 2 do art. 4.° da LDC
quer o n.° 2 do art. 106.° do TFUE consagram que as empresas encarregadas por

15 J. C ABREU, «Artigo 3.%, in: Lei da Concorréncia — Comentdrio Conimbricense (dir. Miguel
Gorjao-Henriques), Coimbra, Almedina, 2013, p. 35.
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lei da gestdo de servicos de interesse econdmico geral apenas ficardo submetidas
a disciplina juridica da defesa da concorréncia se esta ndo constituir um obstaculo
ao cumprimento, de direito ou de facto, da missa@o particular que lhes foi confiada.

Saliente-se que esta missdo, tal como a prosseguida pelas entidades da eco-
nomia social, € uma missdo de interesse geral. Mas estaremos a falar de todas as
entidades da economia social? A resposta a esta questdo é complexa. Quanto as
cooperativas (com exceg¢io das cooperativas de solidariedade social'®), ndo exis-
tirdo dividas de que estas estdo sujeitas ao regime acima enunciado, tanto mais
que o art. 2.° da LDC € claro ao submeter o setor cooperativo ao regime dela
constante. Mas uma associacdo com o estatuto de IPSS que presta servigos na drea
da satude e da seguranca social, ou seja que desenvolve uma missdo de natureza
exclusivamente social governada pelo principio da solidariedade, também estara
sujeita as regras da concorréncia? A doutrina tende a responder negativamente a
esta questdo, considerando que estaremos perante dominios onde impera a solida-
riedade e ndo razdes de mera eficdcia'’.

Em suma, resulta do art. 12.° da LBES que:

(i) o facto de uma entidade integrar o setor da economia social ndo a exime da
sujei¢do as normas da concorréncia nacionais € comunitarias;

(ii) foi inten¢do do legislador estabelecer que a estas entidades da economia
social, do mesmo modo que aos servicos sociais de interesse geral, poderdo ndao
ser aplicadas as regras, nacionais ou comunitdrias, da defesa da concorréncia,
quando essa aplica¢do impossibilitar o cumprimento da respetiva missdo assente
na prossecucdo do interesse geral.

Consagrar-se-4, por esta via, um tratamento diferenciado quanto a disciplina
juridica da concorréncia do setor da economia social.

4 REFLEXOES FINAIS

Face ao exposto, consideramos que andou bem o legislador, no DL n.° 109/2014,
ao determinar que as entidades do setor social que detenham farmdcias abertas ao
publico se mantém abrangidas pelo regime legal e fiscal das pessoas coletivas de
utilidade publica e de solidariedade social (n.° 2 do art. 59.°-A)'®, revogando a exi-
géncia legal de adocdo da forma de sociedade comercial se pretenderem exercer

16 J.C. ABREU («Artigo 3.%, in: Lei da Concorréncia — Comentdrio Conimbricense, cit., p. 36, nota
18) destaca que as cooperativas de solidariedade social (DL n.° 7/98, de 15 de janeiro) ndo sio, em
geral, empresas para efeitos do direito da concorréncia.

17 Ver, neste sentido, M. PORTO /J. N. C. SILVA, «Artigo 4.%, in: Lei da Concorréncia — Comentdrio
Conimbricense, cit., p. 41.

18 Sobre este regime fiscal, ver F. M. RIBEIRO/ S. E. SANTOS, A Fiscalidade e as Organizagdes de
Economia Social, Vida Econémica, 2013, pp. 27, ss.
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uma atividade farmacéutica dirigida ao mercado. Estas operagdes com o mercado
tém carater instrumental e visam reforcar os meios de financiamento daquelas
entidades, pelo que estardo sujeitas ao tratamento diferenciado quanto a disciplina
juridica da concorréncia que decorre do art. 12.° da LBES.
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