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RESUMEN

LaLey Foral 2/2015, de 22 de enero, “de microcooperativas de trabajo asociado”,
trata de fomentar y favorecer la creacién de micropymes bajo el modelo de
sociedad cooperativa de trabajo asociado, como base para el crecimiento y
desarrollo futuro del tejido empresarial cooperativo de Navarra, en su condicién
de modelo generador de empleo de calidad. Con esta Ley Foral se apuesta por
la simplificacién de los requerimientos de indole administrativa, buscando el
establecimiento de férmulas societarias sencillas y mejor adaptadas a la realidad
de las empresas mas pequefias, de manera especial a las micropymes de hasta diez
trabajadores.

PALABRAS CLAVE: Sociedades cooperativas, microcooperativas, constitucion,
socios trabajadores, aportaciones de los socios, estatutos sociales.

ABSTRACT

Regional Law 2/2015, of January 22, “of micro cooperatives of associated work”,
aims to promote and encourage the creation of micropymes under the model of
cooperatives of associated work, as a basis for future growth and development
of the business cooperative of Navarre, as a generator of quality employment
model. With this Regional Law is committed to simplifying the requirements of
an administrative nature, seeking the establishment of simple and better corporate
formulas adapted to the reality of smaller companies, especially the micropymes
of up to ten workers.

KEey worbps: Cooperative societies, micro cooperatives, constitution, working
partners, members’ shares, statutes.
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I INTRODUCCION: LA APROBACION DE LA LEY FORAL 2/2015, DE
MICROCOOPERATIVAS DE TRABAJO ASOCIADO

entro del Plan Estratégico de la Economia Social de Navarra 2013-20152,
enmarcado en el Plan Moderna®, y que tiene como objetivo contribuir
al incremento del empleo a través de la creacidon de nuevas empresas de
economia social, se puede situar la aprobacién de la Ley Foral 2/2015, de 22 de

enero, “de microcooperativas de trabajo asociado™.

El objeto de esta Ley Foral, segin se reconoce en su propia Exposicién de
Motivos, “es fomentar y favorecer la creacion de micropymes bajo el modelo de
sociedad cooperativa de trabajo asociado, como base para el crecimiento y de-
sarrollo futuro del tejido empresarial cooperativo de Navarra, en su condicion de
modelo generador de empleo de calidad”.

Este planteamiento responde a las orientaciones y politicas que se vienen desa-
rrollando desde la Union Europea, tratando de responder a dos necesidades com-
plementarias:

a) En primer lugar, a la necesidad de impulsar la creacién de pequeias empre-
sas y, en especial, de micropymes de hasta diez personas trabajadoras, con
la consiguiente voluntad de establecer férmulas societarias sencillas y mejor
adaptadas a la realidad de las empresas mdas pequeiias.

2 http://www.modernanavarra.com/wp-content/uploads/planestrategicoeconomiasocialmoderna.pdf.
3 http://www.modernanavarra.com.

4 Boletin Oficial de Navarra del 2 de febrero de 2015; Boletin Oficial del Estado del 13 de febrero
de 2015.
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b) Por otro lado, en segundo lugar, a la necesidad, ya detectada en en los tltimos
afios desde las instancias comunitarias y estatales, de adoptar modificaciones
legislativas en el 4mbito mercantil, para la simplificacién de las condiciones
necesarias para la puesta en marcha de nuevas iniciativas empresariales, bus-
cando aquellas que tengan especial incidencia en la creacion de pequefias y
medianas empresas, que son fundamentales para la creacién de empleo.

No se debe ignorar que es una realidad incontestable que la normativa no da
generalmente un tratamiento diferenciado a las empresas en funcién de sus di-
mensiones, de modo que el cumplimiento de sus exigencias por parte de las mas
pequeiias suele ser un obstaculo dificil de superar. En el caso de las micropymes,
dada su naturaleza y circunstancias, los requerimientos de indole administrativa
no solo no facilitan, sino que a menudo constituyen un obstdculo muy relevante
para su propia creacion.

En definitiva, con esta Ley, con la Ley Foral 2/2015, se apuesta por la simplifi-
cacion de los requerimientos de indole administrativa, buscando el establecimien-
to de férmulas societarias sencillas y mejor adaptadas a la realidad de las empresas
mas pequefias, de manera especial a las micropymes de hasta diez trabajadores.

En esta linea, cuando el desarrollo de procedimientos y herramientas teleméti-
cas lo permita, el Gobierno de Navarra adoptara las medidas necesarias para que
un documento dnico electrénico posibilite la constitucién de las microcooperati-
vas, su puesta en marcha y su asesoramiento, y se establecerdn convenios con las
instituciones, administraciones y sociedades que puedan colaborar para su mejor
funcionamiento (disposicién adicional primera: “Documento tinico electronico”).

Entre tanto, el departamento del Gobierno de Navarra competente en materia
cooperativa otorgard la condicién de puntos de atencion a emprendedores para
la creacién de microcooperativas de Navarra a entidades sin dnimo de lucro, con
dmbito de actuacién en la Comunidad Foral de Navarra, fijando las caracteristicas
técnicas y perfil profesional de las personas que atenderan en estos puntos. Ha de
subrayarse que todos los servicios de estos puntos de atencién a emprendedores
de microcooperativas de Navarra serdn gratuitos (disposicion adicional segunda:
“Puntos de atencion a emprendedores”).

2 CONCEPTO Y CONSTITUCION DE UNA MICROCOOPERATIVA

De acuerdo con la Ley Foral 2/2015, que contempla el régimen juridico apli-
cable a las mismas®, se define la microcooperativa como aquella sociedad coope-

> Segun el apartado cuarto de su articulo 1, las microcooperativas se regulardn por lo dispuesto en la
Ley Foral 2/2015 y, supletoriamente, por la Ley Foral 14/2006, de 11 de diciembre, “de Cooperativas
de Navarra” (Boletin Oficial de Navarra del 13 de diciembre de 2006; Boletin Oficial del Estado del
4 de enero de 2007).
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rativa de primer grado, perteneciente a la clase de las de trabajo asociado, especial
respecto de la sociedad cooperativa de caricter general.

La constitucién de una microcooperativa, la adaptacién de los estatutos socia-
les de una sociedad cooperativa constituida conforme a la Ley Foral 14/2006, “de
Cooperativas de Navarra”, alo dispuesto en la Ley Foral 2/2015, o la transforma-
cion de una sociedad no cooperativa en una microcooperativa, requerird la expresa
atribucion por parte de los promotores o del 6rgano social correspondiente de la
cualidad de microcooperativa.

A estos efectos es importante tener en cuenta que la microcooperativa estara
integrada por un minimo de dos y un méiximo de diez socios trabajadores de
duracién indefinida, a jornada completa o a tiempo parcial (apartado tercero del
articulo 1 de la Ley Foral 2/2015).

Pues bien, la constitucién, adaptacion o transformacién de otra entidad en mi-
crocooperativa requerird escritura publica e inscripcidn en el Registro de Coo-
perativas de Navarra. En virtud de su inscripcion, la microcooperativa de nueva
constitucion adquirird personalidad juridica. La denominacidn de estas entidades
incluird necesariamente la expresion “Sociedad Microcooperativa”, o su abrevia-
tura “S. Microcoop. ”.

En este punto, ha de subrayarse que el Departamento del Gobierno de Navarra
competente en materia de cooperativas, aprobard un modelo orientativo de estatu-
tos sociales de microcooperativa, que se pondra a disposicion de las personas inte-
resadas en la constitucion de este tipo de entidades. Dicho modelo incorporard las
distintas variantes por las que, en funcién de lo previsto en la Ley Foral 2/2015,
pueda optarse para la configuracion del 6rgano de gobierno, gestion y represen-
tacion. La utilizacién del modelo orientativo de estatutos sociales sin introducir
modificaciones en el mismo conllevard la exencion del tramite de calificacion
previa de dichos estatutos. En tal supuesto, el plazo de calificacion e inscripcién
de la escritura de constitucion no debera ser superior a las cuarenta y ocho horas
(apartados segundo y tercero del articulo 2).

3 LA CONTRATACION DE TRABAJADORES POR CUENTA AJENA Y
DE SOCIOS TRABAJADORES DE DURACION DETERMINADA, Y LA
DELIMITACION DE LAS APORTACIONES DE LOS SOCIOS

Las microcooperativas, durante un plazo maximo de siete afios desde la fe-
cha de adquisicion de su personalidad juridica, podrdn contar con un nimero de
socios trabajadores de duracién determinada que no sea superior al nimero de
socios trabajadores de duracién indefinida, sean a jornada completa o a tiempo
parcial.
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Durante el mismo plazo de siete afios, el nimero de trabajadores por cuenta
ajena con contrato indefinido de la microcooperativa no podré exceder de cinco,
salvo que por necesidades objetivas de la empresa se vean obligados a superar
esa cifra por un periodo que no exceda de tres meses. Para superar dicho pla-
70, deberd solicitarse autorizacién motivada y por un plazo temporal limitado al
departamento del Gobierno de Navarra competente en materia cooperativa, que
habra de resolver en un plazo de treinta dias, y en caso de silencio administrativo
se entenderd concedida la autorizacidn.

Transcurridos estos siete afos, los limites a la contratacién de trabajadores por
cuenta ajena con contrato indefinido y de socios trabajadores de duracién determi-
nada de la microcooperativa serdn los que se determinan en la Ley Foral 14/2006,
“de Cooperativas de Navarra”.

Finalmente, una vez cumplido el séptimo afio desde la fecha de adquisicion de
su personalidad juridica, las microcooperativas deberan certificar ante el departa-
mento del Gobierno de Navarra competente en materia cooperativa su adecuacion
conforme a las exigencias de la citada Ley Foral 14/2006, sobre esta materia.

Por lo que hace a la delimitacién de las aportaciones de los socios, ha de
puntualizarse que, en el caso de la microcooperativa integrada por dos socios, las
aportaciones de cada socio serdn del cincuenta por ciento.

Las aportaciones obligatorias iniciales que las microcooperativas pueden exi-
gir a los trabajadores por cuenta ajena para incorporarse como socios trabajadores
de duracién indefinida o socios de duracién determinada serdn como maximo
equivalentes, para cada una de estas clases de socios, al total de las aportaciones
obligatorias efectuadas por el tltimo socio trabajador incorporado a la entidad con
las oportunas actualizaciones. En todo caso, estas actualizaciones no podrdn ser
superiores a las que resulten de la aplicacién de los indices de precios al consumo
de Navarra publicados por el Instituto Nacional de Estadistica desde que dichas
aportaciones fueran realizadas.

4 ORGANOS SOCIALES

Los 6rganos sociales de la microcooperativa son la asamblea general de la
cooperativa y el 6rgano de gobierno, gestién y representacion, ya sea unipersonal,
mediante administrador tinico, ya pluripersonal, mediante administradores solida-
rios 0 mancomunados, o colegiado, mediante consejo rector.

La regulacién de la asamblea general, en lo no previsto por la Ley Foral
2/2015, es la establecida en la Ley Foral 14/2006, “de Cooperativas de Navarra’.
Respecto del 6rgano de gobierno, gestion y representacion, hay que sefialar que
estard siempre formado por socios trabajadores de la microcooperativa, y que
igualmente se regulard por las disposiciones establecidas en la Ley Foral 2/2015
y en la Ley Foral 14/2006.
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El 6rgano de gobierno, gestién y representaciéon de las microcooperativas,
cuando se opte por la modalidad de consejo rector, estard integrado como mini-
mo por dos personas, en cuyo caso tendrdn los cargos de presidente y secretario,
respectivamente. Sea como fuere, el plazo de duracién de los cargos serd de cinco
afos y, transcurrido dicho periodo, deberd procederse a la reeleccidon o a un nuevo
nombramiento.

Los acuerdos del consejo rector se adoptardn por mayoria simple de los votos
vélidamente emitidos, no computdndose como tales las abstenciones de los con-
sejeros asistentes a la sesion. El voto de quien ocupe la presidencia dirimird los
empates.

Existiendo consejo rector, el secretario del mismo podrd convocar la asamblea
general si el presidente no la hubiese convocado en el plazo de veinte dias desde
la recepcion de la solicitud presentada por personas socias que representen al me-
nos el veinte por ciento del total de votos, todo ello sin perjuicio de la accién de
responsabilidad que se podrd ejercitar contra la presidencia.

Resulta importante indicar que “cuando todos los socios de la microcooperati-
va formen parte del 6rgano de gobierno, gestion y representacion, no se precisard
el nombramiento de interventor” (apartado octavo del articulo 5 de la Ley Foral
2/2015).

5 ADAPTACION DE ESTATUTOS SOCIALES

Dos son las previsiones que, respecto de la adaptacion de estatutos sociales,
contempla el articulo 6 de la Ley Foral 2/2015:

a) Si la microcooperativa superase el nimero maximo de socios trabajadores de
duracién indefinida, sin que se restablezca en un plazo de seis meses, debera
adaptar los estatutos sociales a lo establecido en la Ley Foral 14/2006, “Coo-
perativas de Navarra”; y

b) las sociedades cooperativas de trabajo asociado constituidas al amparo de la
Ley Foral 14/2006, que reuniendo los requisitos establecidos en la Ley Foral
2/2015 deseen adoptar la forma de microcooperativa, deberdn adaptar sus es-
tatutos a las prescripciones previstas en esta tltima norma.

6 REGIMEN FISCAL

A las microcooperativas les serd de aplicacion el régimen establecido en la Ley
Foral 9/1994, de 21 de junio, “reguladora del régimen fiscal de las cooperativas™,

para las cooperativas de trabajo asociado, aplicindose durante el plazo de siete

¢ Boletin Oficial de Navarra del 4 de julio de 1994; Boletin Oficial del Estado del 1 de septiembre
de 1994.
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afios, antes citado a propdsito de la contratacién de trabajadores por cuenta ajena
y de socios trabajadores de duracién determinada, los limites previstos en su apar-
tado 2, en lugar de los sefialados en el apartado 3 de su articulo 77.

7 Articulo 7. “Cooperativas de trabajo asociado”: “Se considerardn especialmente protegidas las
cooperativas de trabajo asociado que cumplan los siguientes requisitos: (...) 2. Que el importe medio
de sus retribuciones totales efectivamente devengadas, incluidos los anticipos, no excedan del 200 por
100 de la media de las retribuciones normales en el mismo sector de actividad que hubieran debido
percibir si su situacion respecto a la cooperativa hubiera sido la de trabajadores por cuenta ajena. 3.
Que el niimero de jornadas legales realizadas por los trabajadores por cuenta ajena con contrato por
tiempo indefinido en una sociedad cooperativa de trabajo asociado no sea en ningiin caso superior
al 30 por 100 del total de jornadas legales de trabajo realizadas por los socios trabajadores de la
entidad. (...)".
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