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RESUMEN

El Decreto ndm. 70/2014, de 16 de julio, por el que se aprueba el Reglamento del
Registro de Sociedades Cooperativas del Principado de Asturias supone dotar a
esta comunidad auténoma de una normativa registral propia dejando de aplicar
con cardcter subsidiario el reglamento del registro estatal.

PALABRAS cLAVE: Cooperativas, legislacion autondmica, registro.

ABSTRACT

The Decree 70/2014, of 16 july, approving the Regulation of record office of
cooperatives of Asturias provides this Spanish region (Principado de Asturias) of
its own registration rules, replaces the State regulation that was appliying before.

KEeY worbps: Cooperatives, regional legislation, record office.
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1 INTRODUCCION

1 B.O. del Principado de Asturias publicd, con fecha 24 de julio de 2014,

el Decreto niim. 70/2014 por el que se aprueba el Reglamento del Regis-

tro de Sociedades Cooperativas de esta Comunidad Auténoma, dando asi
cumplimiento a lo previsto en su legislacién propia (Disposicion Final de la Ley
4/2010, de 29 de junio, de Cooperativas).

Siendo la inscripcidn en el Registro obligatoria y constitutiva, dando lugar a la
adquisicioén por la sociedad cooperativa de personalidad juridica, con esta norma
se pretende dotar al Principado de un instrumento juridico eficaz y propio, que
permita una completa regulaciéon de la materia registral, que abarque las diferen-
tes situaciones en que puede encontrarse una cooperativa, dejando asi de aplicarse
con caracter subsidiario el reglamento del registro estatal que venia a cubrir esta
laguna legal

Asi en su Predambulo se dice textualmente: “De esta forma, pues, se ofrece al
cooperativismo asturiano un marco especifico de regulacion en sus relaciones
con el registro hasta ahora inexistente, con la finalidad de reforzar el principio
de seguridad juridica en el trdfico empresarial del que son activos participes las
sociedades cooperativas”.

2 ESTRUCTURA DE LA NORMA

La Ley del Principado de Asturias 4/2010, de 29 de junio, establecia de forma
sucinta, en tan solo 5 articulos (del articulo 15 al 20), la creacién de un registro
de Sociedades Cooperativas definido por los principios de publicidad material y
formal, legalidad, legitimacion, prioridad y tracto sucesivo, dejando el desarrollo
y concrecion de su régimen juridico a un futuro Reglamento.

En su cumplimiento se dicta el Decreto nim. 70/2014 que se compone de
88 articulos, los cuales se estructuran en 6 capitulos, en su mayoria divididos en
secciones.

Las cuestiones que se desarrollan en sus capitulos son las siguientes:
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Capitulo 1. Disposiciones generales (articulos 1 a 12)

Capitulo II. Organizacion y funcionamiento:
Seccidén 1. Organizacion (articulos 13 a 19)

Seccion 2. Funcionamiento (articulos 20 a 24)

Capitulo III. Calificacion e inscripcion registral:
Seccién 1. Calificacion de los titulos registrales (articulos 25 a 29)

Seccidén 2. La inscripcion registral (articulos 30 a 34)

Capitulo IV. El procedimiento registral de las Sociedades Cooperativas y sus
actos:

Seccioén 1. Inscripcidn de la cooperativa (articulos 35 a 48)

Seccién 2. Inscripcién de nombramiento y cese de cargos sociales y de los
poderes de gestion, administracién y direccion (articulos 49 a 53)

Seccién 3. Régimen registral de las secciones (articulo 54)

Seccién 4. Agrupacién y asociacionismo cooperativo (articulos 55 a 62)

Capitulo V. Otras funciones del registro:
Seccidn 1. Dep6sito de cuentas (articulos 69 a 68)
Seccidén 2. Legalizacion de los libros sociales (articulos 69 a 72)

Seccidén 3. Auditores de cuentas y otros expertos independientes (articulos
73 a75)
Seccién 4. Acceso de documentos administrativos y judiciales (articulos
76 a79)

Seccion 5. Consultas (articulo 80)

Capitulo VI. Denominacién social (articulo 81 a 88)

Asimismo cuenta con 4 disposiciones adicionales, 2 disposiciones transitorias
y una disposicién final tnica.

3 CONTENIDO DE LA NORMA

El Reglamento establece que el registro de cooperativas es un registro pu-
blico, con eficacia juridica, en el que se realiza la inscripcion de las sociedades
cooperativas con domicilio social en el territorio del Principado de Asturias que
desarrollen su actividad con cardcter principal en dicho territorio, y de los actos
relativos a las mismas o que les afecten, asi como a las uniones, federaciones y
confederaciones de dichas sociedades cooperativas.
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Su eficacia juridica se define por los cldsicos principios registrales de publici-
dad material y formal, legalidad, legitimacidn, prioridad, tracto sucesivo, obliga-
toriedad y titulacién publica.

Se regulan las distintas clases de libros en que se estructura la accidn registral
(diario, de inscripcion de sociedades, de inscripcion de uniones, federaciones y
confederaciones de cooperativas, de nombramientos, de legalizacién de libros y
de reserva de denominaciones; asi como, en su caso, auxiliares).

En los libros de inscripcion, de conformidad con el articulo 19.2 de la Ley
4/2010, de 29 de junio, se extenderdn las diferentes clases de asientos registrales
(inscripciones, cancelaciones, anotaciones preventivas y notas marginales), regu-
landose su ordenacion, contenido y préctica (redaccion y rectificacion).

En relacion con la calificacion de los titulos registrales (contenido, efectos y
régimen de impugnacion) se articula la posibilidad de llevar a cabo una califica-
cion previa de los mismos, vinculante para el registro “sin perjuicio del cumpli-
miento de los preceptos legales y estatutarios de cardcter imperativo para que el
titulo pueda acceder al registro”, de tal manera que los promotores de la sociedad
cooperativa puedan, antes de la elevacion a publica de la escritura de constitucion,
solicitar del registro dicha calificacién previa del proyecto de estatutos.

La ordenacion de la inscripcion registral se concreta en sus aspectos formales:
presentacion (articulo 30), actos inscribibles (articulo 31), titulos habilitantes (ar-
ticulo 32), y formas y plazos (articulos 33 y 34).

El nicleo de esta norma se encuentra en el Capitulo IV, secciones 1% a 4%, dedi-
cado al procedimiento registral de las sociedades cooperativas y sus actos.

La Seccién 1? regula el procedimiento de inscripcién (solicitud, competencia,
plazo y documentacién requerida), las posibles modificaciones estatutarias y sus
requisitos de acceso al registro, asi como la inscripcion de los acuerdos de fusion
(en sus diferentes formas y modos), las formas de escision, la transformacién de
una cooperativa en sociedad civil o mercantil, y a la inversa, la transformacién de
sociedades mercantiles y de agrupaciones de cardcter no cooperativo en coope-
rativas.

También precisa el procedimiento de inscripcién de la disolucién por minis-
terio de la ley, de la inscripcidn de la descalificacion de la cooperativa y el nom-
bramiento de liquidadores, de la reactivacion ( “Siempre que haya desaparecido
la causa que motivé la disolucion y no se haya aprobado el balance final de liqui-
dacion”), de la cesion global del activo y del pasivo y, finalmente, la extincion.

La Seccién 2.* se ocupa de la inscripcion del nombramiento y cese de cargos
sociales y de los poderes de gestion, administracion y direccion:

Los administradores (articulos 49 y 50)

Los interventores (articulo 51)
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Los directivos (articulo 52)
El comité de recursos (articulo 53)
La Seccion 3.7 se refiere a las secciones que pudieran existir en el seno de una
cooperativa.
Por su parte la Seccién 4.* se centra en la agrupacién y el asociacionismo
cooperativo, este ultimo en sus distintas manifestaciones: uniones, federaciones y
confederaciones, en su dmbito territorial y sectorial.

Bajo la rdbrica “Otras funciones del Registro”, y de conformidad con el arti-
culo 16 de la Ley de Cooperativas del Principado de Asturias, se desarrollan las
siguientes funciones:

La Seccidn 1* dedicada al depdsito de las cuentas anuales:
Presentacion de las cuentas anuales (articulo 63)
Calificacion e inscripcion del depdsito de cuentas (articulo 64)
Publicidad de las cuentas depositadas (articulo 65)
Depésito de las cuentas auditadas (articulo 66)
Cierre registral por falta de depésito (articulo 67)
Obligacién de conservacion de los documentos depositados (articulo 68)

La Seccién 2* sobre la legalizacion de los libros sociales trata las cuestiones
relativas a su solicitud, tiempo y forma de los libros, y el procedimiento.

Sobre los auditores y otros expertos independientes, la seccion 3%, se encarga
de establecer los requisitos para su designacién y la forma de inscripcion del nom-
bramiento, asi como la revocacion del cargo del auditor antes de que finalice el
periodo para el que fue nombrado (efectuada por la asamblea general y mediando
justa causa), la cual serd igualmente objeto de inscripcion.

En la Seccién 4%, dedicada al acceso al registro de los documentos adminis-
trativos y judiciales, se prevé que la calificacién e inscripcion se produzca bien
porque la resolucién judicial o administrativa acceda en ejecucion o también a
instancia de la sociedad cooperativa o de persona interesada.

Asimismo, se regula la inscripcion de los titulos relativos a la impugnacién de
acuerdos sociales (anotacion preventiva de la demanda y su cancelacidon; de las
resoluciones judiciales firmes y de los laudos arbitrales), de las sentencias que
declaren la nulidad o disolucién de las sociedades y, de los titulos derivados de un
procedimiento de naturaleza concursal.

La Seccién 57 se dedica al régimen juridico de las consultas que puedan for-
mularse ante el registro.

Por ultimo, el Capitulo VI trata el régimen juridico de la denominacién social
de las cooperativas y de sus distintas formas de asociacién: unida y forma de la
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denominacion, prohibiciones, emision de certificados, reserva temporal y cance-
lacion de la misma.

En las disposiciones adicionales, transitorias y final dnica se tratan diversas
cuestiones, entre otras, la incorporaciéon de medios informadticos y telematicos
y la implantacién de procedimientos electrénicos para la gestion, los modelos
documentales, y el régimen aplicable a los procedimientos en curso anteriores a
la entrada en vigor del reglamento (a los 3 meses de su publicacion en el BOPA).

4 VALORACION FINAL

Resulta evidente que el cumplimiento de una prevision legal expresa como la
que da lugar a la presente norma podria ser ya una justificacion suficiente para su
elaboracion. No obstante esta pura l6gica normativa no debe ocultar la importan-
cia de que el necesario desarrollo normativo que justifica la ya cldsica relacién
ley/reglamento se haga especialmente importante cuando, como ocurre en el pre-
sente caso, el desarrollo normativo se ocupa de una cuestién de tanta importancia
como es la inscripcién de una sociedad a cuyo cumplimiento se atribuye cardcter
constitutivo.

Es cierto que tal situacién se venia subsanando a través de la aplicacién sub-
sidiaria de la norma estatal, pero debe reconocerse que el ajuste de la necesaria
coordinacion Ley/reglamento es mucho mas perfecto cuando ambas normas es-
tan encadenadas de manera directa, responden a idénticos criterios, entre ellos
la singularidad que motiva la propia aprobacion de la norma legal y se hayan
cronolégicamente proximas. Todo ello puede hacer mas facil la coherente apli-
cacién de normas que se integran en un mismo sistema y responden a la misma
finalidad, que no es otra, en esa ocasion, que permitir el correcto funcionamiento
de la actividad cooperativa, cuyo impulso, parece evidente, se hace especialmente
necesario en circunstancias econémicas como las actuales.
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