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RESUMO

Procede-se a uma analise sumaria do Decreto-Lein.® 190/2015, de 10 de setembro,
que aprovou o novo regime juridico das caixas econdmicas, revogando a anterior
legislacdo e dividindo-as duas modalidades: as caixas econdmicas anexas € as
caixas econdémicas bancdrias.

PALAVRAS-CHAVE: Regime juridico das caixas econdmicas, caixas econdmicas,
caixas econdmicas anexas, caixas econdomicas bancarias.

ABSTRACT

Analysis of Decree No 190/2015 of 10 September, which approved the new
legal regime of savings banks in Portugal, revoking the previous legislation and
dividing them in two modes: the «caixas economicas anexas» and the «caixas
economicas bancdrias».

KEY worbs: legal regime of savings banks, savings banks, «caixas economicas
anexas», «caixas economicas bancdrias».
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1 INTRODUCAO

o passado dia 10 de setembro de 2015 foi publicado no Diério da Repu-

blica o Decreto-Lei n.° 190/2015, que aprovou o «regime juridico das

caixas econdmicas», doravante RJCE. Trata-se de um diploma inovador,
que estabelece um novo regime para estas institui¢des de crédito da economia
social, revogando o Decreto-Lei n.° 136/79, de 18 de maio.

Importa, comecar por proceder ao enquadramento destas instituicdes.

2 ANTECEDENTES

No inicio do século XIX o Decreto de 17 de Agosto de 1836 atribuiu as caixas
econdmicas a possibilidade de receberem depdsitos, «sendo os fundos recolhi-
dos por uma «caixa de empréstimos» ou «monte de piedade» incumbido de, com
eles, efetuar operagoes de empréstimo sobre penhores. Consagrou-se, assim, um
escopo de beneficéncia, visando combater a prdtica da agiotagem que, entdo,
proliferava», como se refere no preambulo do agora revogado Decreto-Lei n.°
136/79 de 18 de maio.

Este escopo de beneficéncia associado as caixas econémicas continua a atra-
vessar a legislac@o posterior, inserindo-as no ambito das associacdes mutualistas.
Dai que se caracterizassem, por um lado, por ser institui¢des bancdrias (ainda que
com atividade restrita) e, por outro, por serem entidades com fins de solidariedade
e, portanto, sem fins lucrativos.

Com o rodar dos tempos estas caracteristicas tenderam a diluir-se e a apro-
ximagao ao regime geral das institui¢des de crédito foi passando a ser cada vez
maior.

Em 1979, ainda no rescaldo da revolu¢do de 74, foi publicado o ja referido
Decreto-Lei n.° 136/79, de 18 de maio, que estabeleceu o regime juridico das
caixas de crédito, revogando toda a legislacdo anterior, relativas as «caixas de
empréstimos».
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Nos termos deste diploma, as caixas econdmicas sdo definidas apenas pelo
seu objecto, estabelecendo o artigo primeiro que «As caixas econdmicas sao ins-
tituicdes especiais de crédito que t€m por objeto uma atividade bancéria restrita,
nomeadamente recebendo, sob a forma de depdsitos a ordem, com pré-aviso ou a
prazo, disponibilidades monetdrias que aplicam em empréstimos e outras opera-
¢oes sobre titulos que lhes sejam permitidas e prestando, ainda, os servigos ban-
cdrios compativeis com a sua natureza e que a lei expressamente lhes nao proiba».
Isto €, o que as caracteriza € o facto de se tratar de bancos especiais, em virtude
de a sua atividade ser restrita.

Como se pode dizer entdo que sdo entidades do sector social? Essa marca
advém do facto de o titular destas caixas econdmicas ter que ser necessariamente
uma institui¢cao de solidariedade social, uma vez que no artigo 2.° se estabelece
que «A constituicao de caixas econdémicas s6 pode ser autorizada com caracter ex-
cepcional pelo Ministro das Finangas e do Plano, ouvido o Banco de Portugal des-
de que se trate de caixas anexas ou pertencentes a associagdes de socorros mutuos,
Misericérdias ou outras institui¢des de beneficéncia e se justifique devidamente a
necessidade da sua existéncia». No nimero dois do mesmo artigo acrescenta-se
que «Em caso algum podem ser constituidas novas caixas econdmicas sob a for-
ma de sociedade comercial». Todavia, a lei assegura a plena vigéncia das caixas
econdmicas que ja existissem na forma de sociedades anénimas, apenas se exindo
que as suas acdes fossem nominativas e averbdveis apenas a pessoas singulares,
a cooperativas ou a quaisquer outras pessoas colectivas sem fim lucrativo, e que
nenhum sdcios pudesse possuir participacdo superior a 5% do capital social (cf.
artigo 4.°, n.° 1 e 2). Posteriormente, pelo Decreto-Lei n.° 182/90, de 6 de junho,
a lei passou a admitir a derrogagao destas exigéncias, por decis@o do Ministro das
Financas, ouvido o Banco de Portugal (cf. n.° 3 do mesmo preceito). Este dltimo
diploma especificava mesmo as atividades bancdrias que estavam abertas as estas
entidades.

3 O Novo RJCE, APROVADO PELO DECRETO-LEI N.° 190/2015, DE
10 DE SETEMBRO

O novo RIJCE, aprovado pelo Decreto-Lei n.” 190/2015, de 10 de setembro,
embora mantenha parcialmente este regime, mas procede desde logo a uma alte-
racdo significativa: a partir de agora as caixas econdmicas t&ém que observar o0s
principios orientadores que regem a atividade das entidades da economia social,
devendo ainda atender, na prossecu¢do do seu objeto, aos principios mutualistas,
previstos no Cddigo das Associa¢des Mutualistas (Decreto-Lei n.° 72/90, de 3 de
marco), designadamente no seu artigo 8.°.
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De resto, apenas as associagdes mutualistas, as misericordias ou outras insti-
tuicdes de beneficéncia podem ser instituigdes titulares das caixas econdmicas. E
para efeitos da nova lei considera-se instituicdo titular:

a) Uma unica entidade que seja titular da totalidade das participacdes, dos
direitos de voto ou de um direito de propriedade exclusivo sobre uma caixa
econdmica anexa;

b) Uma unica entidade que seja titular, direta ou indiretamente, da maioria das
participagdes, dos direitos de voto ou de uma quota maioritaria numa caixa
econdmica bancdria.

Quanto ao objeto, permanece a no¢ao de que as caixas econdmicas sdo ins-
tituigdes de crédito que tém por objeto uma atividade bancaria delimitada nos
termos do seu regime juridico e dos seus estatutos (cf. artigo 1.°).

Mas porventura a maior novidade que o novo RJCE introduziu foi a divisdo
das caixas econdmicas em duas modalidades diferentes: as «caixas econdmicas
anexas» € as «caixas economicas bancarias».

A classificacdo como «caixa econdmica anexa» ou como «caixa econdmica
bancéria» vai determinar quer o ambito das atividades que podem desempenhar,
isto €, o seu objeto, quer o préprio regime legal aplicavel.

A disting@o entre as caixas econdmicas bancdrias e as caixas econdmicas
anexas faz-se em funcdo dos seus ativos: se o seu ativo for igual a superior a
€ 50 000 000,00, serd uma caixa econdmica bancdria. Se for inferior, serd uma
caixa econémica anexa (cf. artigo 4.°). Todavia, € admissivel que uma caixa eco-
némica que ndo atinja aquele valor de ativos, mas que apresente um programa
de crescimento para um horizonte de cinco anos, possa solicitar ao Banco de
Portugal a sua constitui¢do como caixa econdmica bancdria (artigo 5.°). Vejamos,
entdo, sumariamente, o que caracteriza cada uma destas modalidades de caixas
econdémicas.

4 CAIXAS ECONOMICAS BANCARIAS

As caixas econdémicas bancdrias sdo para todos os efeitos equiparadas a ban-
cos, e como tal, sujeitas ao regime geral das institui¢des de crédito e sociedades
financeiras, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 298/92, de 31 de dezembro, e respetiva
legislac@o conexa, como determina o artigo 18.° do RICE.

Estas caixas econémicas sdo obrigatoriamente sociedades anénimas, com o
capital minimo previsto para os bancos, necessariamente representado por agdes
nominativas, devendo na firma conter a expressdo «caixa economica bancéria».

Importa ainda referir a preocupacio do legislador em determinar que os 6rgaos
de administracio e fiscalizag@o destas institui¢des, bem como os seus membros,
tenham que ser distintos e independentes dos 6rgdos e membros da institui¢ao
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titular. Refira-se que a instituicao titular, no caso destas caixas econdmicas, € uma
unica entidade que € detentora, direta ou indiretamente, da maioria das participa-
¢oes ou dos direitos de voto, como se referiu acima. Mas nio tem que ser a Ginica
detentora das participagdes sociais. Exige-se apenas que tenha a maioria.

O que distingue entdo uma caixa econdmica bancéaria de um qualquer banco?
A unica marca distintiva decorre do facto de o seu sdcio maioritario, direta ou
indiretamente, ter que ser uma associa¢do mutualista, uma misericérdia ou outra
institui¢do de beneficéncia. Isto &, a institui¢ao titular ndo pode ter fins lucrativos.
Mas a caixa econdmica bancdria tera fins lucrativos, até pelo facto de se tratar de
uma sociedade anénima. Todavia, os seus lucros, uma vez entregues a entidade
titular, servirdo para a prossecugdo de fins de beneficéncia, de solidariedade social
ou de entreajuda dos seus membros.

5 CAIXAS ECONOMICAS ANEXAS

As caixas econdmicas cujos ativos sejam inferiores a € 50 000 000,00 adotam
a modalidade de «caixas econdmicas anexas», como determina o artigo 4.°, n.° 2,
do RICE.

Estas caixas econémicas caracterizam-se por duas notas em especial: por um
lado, sdo caixas econdmicas detidas a 100% por associagdes mutualistas, mise-
ricérdias ou outras institui¢cdes de beneficéncia; por outro, as atividades que po-
dem prosseguir estdo limitadas pela enumeracdo legal. Apenas podem receber
depdsitos, conceder empréstimos garantidos por penhor ou hipoteca, adquirir e
deter titulos de divida publica, prestar servicos de cobranga, efetuar transferéncias
de numerdrio, aluguer de cofres, administracdo de imdveis e praticar operagdes
cambiais. Sdo, pois, institui¢des de crédito limitadas e pertencentes a entidades
do sector social.

Na verdade, nos termos da lei, s6 podem ser constituidas para a «exclusiva
prossecucdo dos fins de associacdes mutualistas, misericérdias ou outras institui-
¢oes de beneficéncia» (artigo 7.°), devendo a sua firma incluir a expressao «caixa
econdmica anexa».

Enquanto as caixas econdmicas bancdrias séo sociedades anonimas, que assim
ficam sujeitas ao regime do CSC, as caixas econdmicas anexas estio sujeitas a um
regime juridico préprio, previsto neste diploma em andlise.

De acordo com esse regime, os 6rgdos sociais das caixas econémicas anexas
sdo a assembleia geral, a direcdo e o conselho fiscal. Curiosamente a lei estabe-
lece que a «eleicdo, composicdo e funcionamento da direcdo e do conselho fis-
cal aplicam-se ainda as normas constantes do Cédigo das Sociedades Comerciais
relativamente a sociedades anénimas que adotam a estrutura de administrag@o e
fiscalizacdo prevista na alinea a) do n.° 1 do artigo 278.° daquele Cédigo». No
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que se refere a constitui¢do, competéncias e funcionamento da assembleia geral,
aplicam-se também as normas previstas no CSC para as sociedades andnimas.

Semelhante ao que sucede com as caixas econdmicas bancdrias € a exigéncia
feita quanto as caixas econdmicas anexas de que os seus 6rgaos de administra¢ao
e fiscalizagcdo, bem como os seus membros, sejam distintos e independentes dos
orgaos sociais da instituicdo titular, ndo sendo permita a ocupacdo de cargos por
ineréncia, nem podendo ser beneficidrios de qualquer tipo de remuneragdo paga
pela instituigdo titular ou por entidade com esta relacionada (cf. artigo 11.°, n.° 3).

A gestdo da caixa econdmica anexa cabe a direc¢@o, constituida por um mini-
mo de trés elementos, eleitos pela assembleia geral, por periodos de trés anos. A
reeleicdo € possivel, desde que, a todo 0 momento, a maioria dos membros nao se
encontre em exercicio dessas fun¢des hd mais de trés mandatos consecutivos ou
intercalados (artigo 13.°).

Por seu lado, a fiscalizagdo compete a um conselho fiscal, constituido por trés
membros, eleitos em assembleia geral, devendo ainda ter dois suplentes. Importa
referir a este proposito que, ndo sendo necessario que o conselho fiscal seja inte-
grado por um revisor oficial de contas, certo € que, todavia, as contas anuais ca-
recem de certificac@o legal, devendo conformar-se com as normas definidas pelo
Banco de Portugal (artigo 15.°).

As caixas econdmicas anexas estdo obrigadas a constituir duas reservas pre-
vistas na lei:

1) uma reserva geral, cujo limite minimo corresponde a 30% da totalidade dos
depdsitos, a qual serd anualmente alimentada por 20% do saldo apurado, depois
de realizadas as amortizagdes e constituidas as provisdes;

ii) uma reserva especial, para suportar prejuizos resultantes de operagdes cor-
rentes, para a qual serd destinado 5% do mesmo saldo anual.

Podem ainda ser criadas reservas livres ou estatutarias com a finalidade de
permitir uma regularidade na distribuicio de resultados anuais.

Refira-se ainda que a lei ndo permite a distribui¢do de resultados «se as caixas
econdmicas anexas se encontrarem em situa¢do de incumprimento dos ricios e
limites prudenciais obrigatérios» (cf. artigo 17.°, n.° 3).

6 REGIME TRANSITORIO

Pela sua importancia imediata, ainda fazer uma referéncia ao regime transi-
tério previsto neste diploma (artigos 6.° e 7.° do Decreto-Lei n.° 190/2015). De
facto, como acima se referiu, este novo regime juridico das caixas econdmicas
dividiu-as nas duas modalidades ja referidas, sendo necessario dispor sobre as
consequéncias dessa inovac¢do no que respeita as caixas econdmicas ja existentes
na data da sua entrada em vigor (10 de outubro de 2015).
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Assim, esta lei veio determinar que as caixas econdmicas existentes a data
da sua entrada em vigor, cujo ativo seja igual ou superior a € 50 000 000,00,
fossem automaticamente consideradas caixas econdémicas bancdrias, para todos
os efeitos legais, podendo o Banco de Portugal determinar a sua transformacgao
em sociedade an6nima, num prazo razodvel a fixar para esse efeito (devendo para
tal consultar a Comissdo do Mercado de Valores Mobilidrios se a caixa em causa
desenvolvesse atividades de intermediagdo financeira) — cf. artigo 6.°, n.° 1 a 3.
Caso o prazo assinalado ndo seja cumprido, o Banco de Portugal pode aplicar as
medidas corretivas e as medidas de intervencao corretiva previstas no regime ge-
ral das instituicdes de crédito e sociedades financeiras. No n.° 4 do mesmo artigo
sdo previstos todos os passos do processo de transformagdo determinada pelo
Banco de Portugal.

Relativamente as caixas econdmicas cujo valor de ativos seja, na data da en-
trada em vigor deste diploma, inferior a € 50 000 000,00, 0 mesmo determina que
deverdo, no prazo de seis meses, promover as alteragdes estatutdrias necessdrias
ao cumprimento pleno da nova lei, competindo ao Banco de Portugal emitir pa-
recer prévio sobre a conformidade da proposta de alteracdo dos estatutos com
0 novo regime juridico das caixas econdmicas (cf. artigo 7.°). Face a um ndo
cumprimento do prazo de alteracdo estatutdria, também se prevé que o Banco de
Portugal possa aplicar as medidas corretivas e as medidas de intervencdo corretiva
previstas no regime geral das institui¢des de crédito e sociedades financeiras.

Cabe ainda sublinhar que, nos termos do artigo 8.° deste Decreto-Lei
190/2015, uma caixa econdmica anexa que tenha um ativo igual ou superior a
€ 50 000 000,00 durante dois anos consecutivos converte-se, a partir do terceiro
ano, numa caixa econdmica bancdria, podendo ser determinada a sua transforma-
¢do em sociedade anénima pelo Banco de Portugal.

Este regime previsto no artigo 8.°, sob a epigrafe de «disposicdes finais» me-
lhor seria ter sido introduzida no proprio RJCE, em vez de ter ficado no diplo-
ma preambular. Na verdade, cremos que a vontade do legislador serd o de que
a ultrapassagem do valor de referéncia para os ativos terd como consequéncia
imediata a necessidade de adotar a modalidade de caixa econdmica bancaria, em
complemento do regime previsto no artigo 4.° do RICE. Pode € perguntar-se se
ndo deveria ter sido também prevista a situacdo inversa, isto €, o que sucede em
caso de diminuicdo de ativos de uma caixa econdmica bancdria. Nao deverd nessa
caso ser determinada a sua conversao em caixa econdmica anexa?
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