CES

COOPERATIVISMO E ECONOMIA SOCIAL

Num. 39 (2016-2017), paxs. 381-400
ISSN: 1130-2682

PRINCIPIOS DA LEGISLACAO COOPERATIVA EUROPEIA

PRINCIPLES OF EUROPEAN COOPERATIVE LAW

GEMMA FasarDO! - ANTONIO Fic1? - HAGEN HENRY? - Davip Higz*
DEOLINDA MEIRA® - HANS-H.MUNKNER® - JAN SNAITH’

' Professora Titular de Direito Mercantil e Diretora do Mestrado em Economia Social na Universidade
de Valencia, Espanha. Email: fajardo@uv.es.

2 Professor Catedrético de Direito Privado da Universidade de Molise, Itdlia. E-mail: antonio.fici@
unimol.it.

3 Professor Adjunto de Direito Comparado da Universidade de Helsinquia. E-mail: hagen.henry @
helsinki.fi.

4 Professor Catedritico de Direito Civil da Universidade do Luxemburgo. E-mail: david.hiez@uni.lu.
3 Professora Adjunta de Direito Comercial do Politécnico do Porto/ISCAP/CEOS.PP. Email: meira@
iscap.ipp.pt.

¢ Professor Emérito de Direito Cooperativo da Universidade de Marburg, Alemanha. E-mail: muenk-
ner @mailer.uni-marburg.de.

7 Professor Emérito do Departamento de Direito da Universidade de Leicester, Reino Unido. E-mail:
isn605 @gmail.com.

Cooperativismo e Economia Social (CES). N.° 39. Curso 2016-2017. Paxs. 381-400. ISSN: 1130-2682






s Principios do Direito Cooperativo Europeu, também conhecidos como

PECOL (Principles of European Cooperative Law), sdo um conjunto de

normas que se apresentam como «ideais» na regulagio das cooperativas
europeias e que refletem os seus tragos mais carateristicos.

Estas normas foram elaboradas por um grupo de docentes e investigadores
especialistas em direito cooperativo (SGECOL - Study Group on European Coo-
perative Law), depois de uma investigacdo comparada da legislacdo cooperativa
e das melhores préticas em sete ordenamentos europeus (Alemanha, Espanha,
Finlandia, Franca, Itdlia, Portugal e Reino Unido)®.

O PECOL nao tem como objetivo especifico o de promover a harmonizacdo
das legislagcdes nacionais sobre cooperativas, mas aspira a que estes principios
possam ser reconhecidos e assumidos pelas organizagdes cooperativas € possam
constituir uma referéncia para o legislador aquando da regulacio juridica das coo-
perativas®.

Com este objetivo, os Principios do Direito Cooperativo Europeu foram difun-
didos' e debatidos com especialistas na drea do Direito e organizagdes represen-
tativas das cooperativas europeias'!.

Este estudo foi publicado em setembro de 2017, por Intersentia Cambridge',
e compreende os Principios do Direito Cooperativo Europeu, o comentirio de
cada um deles, bem como os relatérios sobre o direito cooperativo apliciavel em
cada um dos paises objeto de estudo.

8 Sobre a criagdo do SGECOL, os objetivos do PECOL e o seu método de trabalho, ver FAJARDO, G;
FICL A; HENRY, H; HIEZ, D; MUNKNER, H e SNAITH, 1. «El nuevo grupo de estudio en Derecho
Cooperativo Europeo y el proyecto “Los Principios del Derecho Cooperativo Europeo”», Revista de
Derecho de Sociedades, nim. 39, 2012, pp. 609-618; e CIRIEC. Revista Juridica de Economia Social
y Cooperativa, nim. 24, 2013, pp. 331-350.

A Alianga Cooperativa Internacional, no seu Plano de A¢o para uma Década Cooperativa, publicado
em 2012, por ocasido do Ano Internacional das Cooperativas, destacava que a investigagdo comparada
sobre a legislacdo cooperativa na Europa desenvolvida pelo SGECOL «favorecerd a tomada de cons-
ciéncia e compreensdo da legislagdo cooperativa no seio das comunidades juridicas, universitdarias
e governamentais aos niveis nacional, europeu e internacional».

10" Os principios do direito cooperativo europeu do SGECOL estiveram disponiveis em: <http://www.
euricse.eu/wp-content/uploads/2015/04/PECOL-May-2015.pdf>.

! Destaque-se o Encontro: “Cooperative Law: The importance of a regulatory framework at the EU
level”, realizado em Bruxelas, na sede do Comité Econdémico e Social Europeu, no dia 9 de junho de
2015.

12 FAJARDO, G; FICL A; HENRY, H. HIEZ, D.; MEIRA, D; MUNKNER, H. and SNAITH, . Prin-
ciples of European Cooperative Law. Principles, Commentaries and National Reports. Ed. Intersentia,
Cambridge (September 2017); <http://intersentia.com/en/principles-of-european-cooperative-law.
html>.
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Seguidamente, oferece-se, para difusdo, a traducgdo para portugués dos referi-

dos principios.

CAPITULO 1. DEFINIQ/&O E OBJETIVOS DAS COOPERATIVAS

Seccdo 1.1. Definicdo e objetivos das cooperativas

1.

As cooperativas sdo pessoas coletivas de direito privado que exercem qualquer
atividade econémica que vise, sem fins lucrativos e a titulo principal, a satisfa-
¢do das necessidades dos seus membros, enquanto consumidores, fornecedo-
res ou trabalhadores da empresa cooperativa.

Sem fins lucrativos significa que os lucros obtidos sdo afetados principalmente
ao pagamento de juros, dividendos ou prémios pelo dinheiro investido, depo-
sitado, ou emprestado a cooperativa ou a qualquer outra pessoa.

Para efeitos do n.° 1, «empresa cooperativa» pode incluir empresas detidas
pela cooperativa através de uma filial, se tal for necessario para a satisfacdo das
necessidades dos seus membros e desde que estes detenham o controlo dessa
filial.

Podem, igualmente, ser constituidas cooperativas para o exercicio de uma
atividade econdmica que vise a satisfacdo do interesse geral da comunidade
(cooperativas de interesse geral).

As cooperativas devem incluir na sua denominacio a expressdo «cooperativa»,
a abreviatura «coop» ou similar. Estas expressdes ndo poderao ser incluidas no
nome de entidades ndo constituidas nem geridas como cooperativas, de acordo
com a legislag@o cooperativa, e com os valores e principios cooperativos inter-
nacionalmente reconhecidos.

Seccao 1.2. Legislacao aplicavel e estatutos das cooperativas

1.

As cooperativas reguladas por leis especiais em funcdo do tipo de coopera-
tiva (incluindo as cooperativas de interesse geral) estdo sujeitas a legislacdo
cooperativa geral apenas na medida em que esta seja compativel com as suas
especificidades.

Enquanto pessoas coletivas auténomas, as cooperativas sdo livres de se autor-
regularem pelos seus estatutos, dentro dos limites da legislacdo cooperativa.
Para este efeito, os estatutos devem incluir quer a ata de fundag@o quer os
estatutos, os quais constardo de documento anexo.

Quanto a matérias parcialmente ou nao reguladas pela legislacdo cooperativa
e pelos estatutos da cooperativa, pode ser aplicada outra legislagdo, incluindo
legislacdo societdria, desde que esta seja compativel com a sua natureza espe-
cifica.
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Seccdo 1.3. Requisitos de admissdo

1.

Os membros de uma cooperativa podem ser membros cooperadores ou nio-
-cooperadores.

Os membros cooperadores sdo pessoas singulares ou coletivas que se compro-
metem a participar na atividade da cooperativa como consumidores, fornece-
dores ou trabalhadores da empresa cooperativa.

Os membros nao-cooperadores sdo pessoas singulares ou coletivas (tais como
investidores, voluntdrios ou entidades publicas) que ndo participam na ativi-
dade cooperativa, mas que estdo interessadas na prossecu¢do dos objetivos da
cooperativa.

Uma cooperativa deve integrar sempre, no minimo, dois membros cooperado-
res. Uma cooperativa de interesse geral deve integrar sempre, no minimo, dois
membros, independentemente de serem cooperadores ou ndo-cooperadores.

As cooperativas s6 podem admitir membros ndo-cooperadores se 0s seus esta-
tutos assim o estipularem.

Os estatutos da cooperativa podem fazer depender a admissdo do cumprimen-
to de requisitos razodveis relacionados com o seu tipo e objetivos, mas sem
discriminagd@o de sexo, social, étnica, racial, politica ou religiosa ou qualquer
outra restricao artificial.

Seccao 1.4. Atividade cooperativizada

1.

As cooperativas prosseguem os seus objetivos principalmente através da rea-
lizagao de atividades com os seus membros cooperadores (atividade coopera-
tivizada) para o fornecimento de bens, servigos ou trabalho. Esta disposi¢do
também se aplica as cooperativas de interesse geral.

Na determinacio e prossecucdo da atividade cooperativizada, as cooperativas
devem respeitar o principio da igualdade de tratamento dos membros coopera-
dores.

Os estatutos da cooperativa devem incluir disposi¢des sobre a participacdo dos
membros cooperadores na atividade cooperativizada, designadamente quanto
a extensdo e/ou ao nivel minimos dessa participacao.

Sem prejuizo do recurso a outras vias legais, o ndo cumprimento, por parte do
cooperador ou da cooperativa, da atividade cooperativizada constitui funda-
mento, respetivamente, para a expulsdo ou para a demissao do membro.
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Seccao 1.5. Operacoes com terceiros

1.

As operacdes com terceiros abrangem a atividade entre cooperativas e mem-
bros nao-cooperadores (terceiros) para o fornecimento de bens, servigos ou
trabalho, do mesmo tipo dos fornecidos aos membros cooperadores.

Sem prejuizo do disposto no n.° 1 da Seccdo 1.4, as cooperativas podem reali-
zar operagdes com terceiros, salvo disposi¢do em contrdrio dos seus estatutos.

As cooperativas que desenvolvam operagdes com terceiros devem conceder-
-lhes a possibilidade de se tornarem membros cooperadores, devendo informa-
-los dessa possibilidade.

Quando as cooperativas realizem operacdes com terceiros, devem organizar
uma contabilidade separada dessas operagdes. Esta disposi¢ao também se apli-
ca as cooperativas de interesse geral.

Os lucros provenientes das operacdes com terceiros sdo afetados a reservas
irrepartiveis.

CariTuLO II. GOVERNACAO COOPERATIVA

Seccao 2.1. Principios gerais da governacao cooperativa

1.

As cooperativas sdo administradas e controladas pelos membros ou em seu
nome, membros esses que detém, em tultima instancia, o controlo democratico
da cooperativa através do seu modelo de governacao.

A governacdo cooperativa reflete a sua natureza mutualista, democrética e au-
ténoma; e funciona de acordo com os valores e principios cooperativos inter-
nacionalmente reconhecidos, incluindo a responsabilidade social cooperativa.
Os 6rgdos de governacdo da cooperativa sio estruturados para prosseguirem
atividades econdmicas centradas, principalmente, no interesse dos seus mem-
bros cooperadores. Nas cooperativas de interesse geral os 6rgdos de governa-
cdo sdo estruturados para prosseguirem tais atividades centradas, principal-
mente, no interesse geral da comunidade.

Os modelos de governagdo cooperativa podem variar de acordo com:
a) adimensdo e o tipo de empresa cooperativa;

b) o setor em que opera;

c) se se trata de uma cooperativa de interesse geral.

Os modelos de governagdo cooperativa devem sempre assegurar a autonomia
cooperativa e o controlo por parte dos membros.
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Seccdo 2.2. Adesao voluntaria e livre

1.

Sem prejuizo do disposto na Sec¢do 1.3, a admissdo numa cooperativa deve
ser aberta a qualquer pessoa apta a utilizar os servigos e disposta a assumir as
responsabilidades de membro.

Os estatutos da cooperativa devem assegurar que:

a) os pedidos de admissado sejam apreciados por um 6rgdo designado e dentro
de um prazo razoavel,

b) arecusa seja fundamentada;

¢) o candidato possa recorrer para a assembleia geral se a admissdo tiver sido
recusada por outro 6rgao;

d) o candidato tenha o direito de ser ouvido antes da decisao final.

Ninguém tem um direito subjetivo de admissd@o numa determinada cooperati-
va. A entidade responsavel pelo registo e/ou a entidade de auditoria prevista na
Seccdo 4.3 deve assegurar que a adesdo seja voluntdria e livre, de acordo com
on. 1.

Os estatutos da cooperativa devem regular os fundamentos e os procedimentos
aplicdveis a extincdo por qualquer das partes da relagdo cooperativa. Os esta-
tutos devem regular, nomeadamente:

a) o prazo de pré-aviso exigido;
b) o reembolso e/ou liquidagdo das entradas de capital ou de outros compro-
missos financeiros;

¢) outras consequéncias dessa extingao.

A extin¢do da relacdo por iniciativa da cooperativa estd sujeita:

a) ao direito do membro a ser ouvido antes da tomada da decisdo;

b) ao direito do membro a ser informado das razdes que motivaram a decisdo;

¢) ao direito do membro de recorrer para a assembleia geral contra uma deci-
sdo desfavordvel e ao direito de exercer qualquer outra agao legal.

Seccao 2.3. Direitos e obrigacdes dos membros

1.

As obrigacdes dos membros cooperadores incluem:

a) a participagdo na atividade cooperativizada numa medida e/ou nivel mini-
mos, quando seja exigivel nos termos do n.° 3 da Secg¢do 1.4;

b) entradas de capital, quando aplicével, de acordo com os n.”* 1 e 2 da Sec-
¢do 3.2;
¢) um nivel minimo de participacio na governacio da cooperativa;
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d) a participagdo nas acdes de educacgdo e formagdo previstas para os mem-
bros;

e) outras obrigagcdes impostas pela lei ou pelos estatutos da cooperativa, que
podem, em alguns casos, incluir a obrigagdo de assumir uma parte das di-
vidas ou perdas da cooperativa.

2. As obrigacdes dos membros investidores incluem a realizacdo do capital subs-
crito, mas ndo a participagcdo na governacdo. Os membros investidores devem
respeitar os limites das suas atribui¢des e a necessidade de os membros coope-
radores controlarem a cooperativa.

3. Os estatutos de uma cooperativa de interesse geral devem especificar as obri-
gagoes e os direitos dos membros cooperadores e ndo-cooperadores, incluindo
as diferentes atribui¢des dos diversos grupos na prossecugdo do interesse geral
da comunidade.

4. Os membros cooperadores tém os seguintes direitos individuais:

a) participar nas a¢gdes de educacgdo e formacdo adequadas as suas funcdes na
cooperativa;

b) participar na governagdo da sua cooperativa, em principio assistindo e par-
ticipando ativamente em reunides presencialmente ou, se necessirio, por
procuragio;

c) votar nas eleicdes para os titulares dos 6rgdos ou em qualquer assunto de-
cidido por votagdo direta dos membros (presencialmente, eletronicamente,
ou por correio);

d) apresentar-se como candidato a elei¢des;

e) requerer e receber informagdes de natureza financeira e informagdes rele-
vantes de outra natureza, nos termos da lei ou dos estatutos da cooperativa;

f) receber os juros pelas suas contribui¢des de capital, nos termos dos estatu-
tos da cooperativa;

g) quando aplicédvel, participar na atividade cooperativizada e receber o retor-
no cooperativo nos termos da lei ou dos estatutos da cooperativa, depois de
assim deliberado pelo 6rgdo competente.

5. Conjuntamente com o nimero de membros estabelecido pela legislagdo ou
pelos estatutos da cooperativa, os membros t&€m um direito coletivo a:

a) receber ou solicitar qualquer informacao necessaria para o desempenho das
suas funcdes como membro da cooperativa;

b) propor candidatos para serem eleitos como administradores ou delegados
em outro 6rgio ou assembleia;

¢) requerer a convocatdria de uma assembleia geral;
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d) apresentar propostas de deliberacdo ou acrescentar assuntos a ordem de
trabalhos de uma assembleia geral;

e) exigir uma auditoria & cooperativa, nos termos constantes da Sec¢do 4.3;

f) propor a alteracdo dos estatutos da cooperativa e a reestruturagdo ou disso-
lucdo da mesma, de acordo com os procedimentos previstos na lei ou nos
estatutos da cooperativa.

Seccdo 2.4. Modelos de governagdo cooperativa: controlo direto pelos
membros

1.

Os modelos de governacdo cooperativa devem assegurar que os membros con-
trolem democraticamente a cooperativa, e possam participar ativamente na
formulacdo de politicas e na tomada de decisdes fundamentais, em principio
com base na regra de um membro, um voto.

Salvo se os estatutos da cooperativa dispuserem em contrario:

a) nas pequenas cooperativas, todos os membros participam, diretamente, na
tomada de decisoes;

b) nas restantes cooperativas, a governacdo serd dividida entre uma estrutura
ou 6rgdo que permita aos membros o controlo da organizacdo (a assem-
bleia geral) e um ou mais 6rgdos ou comissdes, responsdveis pela gestdo
corrente e que responderdo perante os membros.

As competéncias dos 6rgdos deliberativos de uma cooperativa:
a) sdo fixadas por lei ou pelos estatutos da cooperativa;

b) podem ser delegadas pela assembleia geral, mediante um ato de delegacdo
revogével.

A assembleia geral pode ser organizada numa ou em vérias assembleias sepa-
radas. Nas cooperativas com um vasto e disperso nimero de membros ou com
diferentes categorias de membros, os estatutos da cooperativa podem prever
assembleias setoriais em vez da assembleia geral, sendo os membros repre-
sentados por mandatérios ou delegados. As reunides podem ser presenciais ou
virtuais.

A assembleia geral tem competéncia para nomear e destituir administradores.
A assembleia geral deve ter competéncias para tomar decisdes fundamentais.
As decisdes fundamentais abrangem as matérias relativas a reestrutura¢do ou
dissolucdo da cooperativa, alteracdo de estatutos, participagcdo em pessoas co-
letivas ou a constituicao de filiais.

A assembleia geral:
a) recebe e examina informagées de natureza financeira ou outras sobre o
desempenho econémico e cooperativo da cooperativa, bem como sobre a
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atividade e os resultados de empresas ou de outras entidades nas quais a
cooperativa participe, incluindo estruturas de cooperacdo com outras coo-
perativas;

b) nomeia e destitui auditores financeiros;
c) elege e destitui os titulares dos 6rgaos e comissdes;

d) exerce quaisquer outras competéncias que lhe sejam atribuidas por lei ou
pelos estatutos da cooperativa.

A votagdo numa assembleia geral €, em principio, baseada na regra de um
membro, um voto, independentemente do capital detido.

Quando necessdrio para o bom funcionamento da cooperativa, os estatutos da
cooperativa podem atribuir votos plurais nio relacionados com a contribui¢ao
de capital, refletindo, por exemplo:

a) a participacdo na atividade cooperativizada;
b) o ndmero de membros em secgdes especificas;
c) arepresentacdo equilibrada de diferentes categorias de membros.

9. Quando os estatutos da cooperativa permitem a opcao prevista no n.° 8,
devem, sempre, garantir que, em caso algum, os membros investidores ou
uma minoria de membros cooperadores controlem a cooperativa.

O total de votos plurais detidos por um membro cooperador ndo pode exceder
a percentagem prevista na lei relativamente ao conjunto dos votos dos mem-
bros presentes ou representados na assembleia geral em que vota. Por sua vez,
os membros investidores podem deter votos plurais de acordo com o capital
subscrito, mas limitados a uma percentagem prevista na lei relativamente ao
conjunto dos votos dos membros presentes ou representados na assembleia
geral em que votam.

Uma adequada convocatdria, enviada com aviso prévio, e contendo a ordem
de trabalhos, o horério e o local das reunides, garante que os membros tenham
a possibilidade de participar. A exigéncia de quérum assegura que as decisdes
sejam representativas da maioria dos membros.

As deliberacdes sdo tomadas por maioria simples dos votos expressos, mas sao
necessdrias maiorias qualificadas para as decisdes fundamentais enunciadas
no n.° 5, que sdo sempre tomadas com base na regra um membro, um voto.

As cooperativas devem realizar assembleias gerais anualmente. O 6rgdo desig-
nado pode também convocar assembleias extraordindrias entre as assembleias
anuais; deve fazé-lo quando tal seja solicitado por um certo nimero ou percen-
tagem de membros, por um 6rgdo autorizado para o efeito por lei ou pelos es-
tatutos da cooperativa, ou ainda pela entidade auditora prevista na Seccdo 4.3.
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14.Nas cooperativas com um amplo e disperso conjunto de membros podem ele-

ger um 6rgdo eleito de menor dimensao que desempenhe as fungdes de super-
visdo e de controlo do 6rgio de administracio no sistema monista.

Seccao 2.5. Modelos de governagao cooperativa: administracao e controlo
interno

1.

As fungdes dos 6rgdos de administragdo cooperativa (se os houver) incluem a
gestao, a representacdo e a supervisio. Estas trés fun¢des podem ser exercidas
por um conselho de administragdo (no sistema monista) ou divididas entre
um 6rgdo de supervisdo e um 6rgao de administragdo (no sistema dualista). A
distribuicdo de competéncias € estabelecida pela lei e pelos estatutos da coo-
perativa.

Os poderes de gestio s@o todos aqueles ndo reservados a outro 6rgdo. A repre-
sentacdo diz respeito a capacidade para representar a cooperativa em negocia-
¢des com terceiros e em processos judiciais.

Os poderes de gestdo e de representacdo da cooperativa sdo atribuidos a:
a) aum conselho de administracdo (no sistema monista);

b) aum conselho de administragdo executivo (no sistema dualista);

¢) ou aum ou mais administradores.

Estes poderes podem ser delegados por aqueles aos quais foram conferi-
dos, salvo quando os estatutos da cooperativa preveem o contrario.

A supervisdo diz respeito ao desempenho econdmico e social de uma coopera-
tiva; essa fungdo envolve a supervisio e o controlo internos dos administrado-
res. No sistema dualista, as fun¢des de administracio executiva e a supervisao
sdo realizadas por 6rgdos distintos. No sistema monista, podem ser criadas
comissdes no conselho de administracdo ou na assembleia geral, que podem
exercer funcdes de supervisdo. O 6rgao designado € responsdvel pelas relagcdes
com os auditores externos, conforme previsto na Seccao 4.

A composi¢do do conselho de administragcdo, especialmente nas cooperati-
vas de interesse geral, deve ter em conta a diversa composi¢do dos membros
da cooperativa, designadamente, por exemplo, a sua proveniéncia geografi-
ca ou as diferentes categorias de membros. Quando os suplentes ndo tiverem
sido eleitos previamente, o conselho de administracdo pode ter a faculdade
de cooptar membros para preencher vagas que venham a ocorrer, enquanto se
aguarda a elei¢do.

A maioria dos membros dos 6rgdos de administracdo e de supervisdo sdo
membros cooperadores. O mesmo regime pode ser adotado pelos estatutos das
cooperativas de interesse geral.

A lei ou os estatutos da cooperativa estabelecem:

Cooperativismo e Economia Social (CES). N.° 39. Curso 2016-2017. Paxs. 381-400. ISSN: 1130-2682



392 G. FAJARDO - A. FICI - H. HENRY - D. HIEZ - D. MEIRA - H.-H. MUNKNER - I. SNAITH

a) o ndmero maximo e minimo de membros para cada 6rgio;

b) a duragdo do mandato e o nimero de mandatos que poderdo ser exercidos;
¢) exigéncias quanto a paridade de género;

d) procedimentos de designagao e de eleicao;

€) 0s requisitos necessdrios para se ser titular dos érgdos, os quais, separada
ou conjuntamente, ndo devem limitar indevidamente o direito democrético
dos membros de elegerem ou ser eleitos para os 6rgaos de administragao;
a lei ou os estatutos da cooperativa também podem estabelecer causas de
destituicdo.

Os deveres dos titulares dos 6rgdos de administrag@o incluem a obrigacio de
adesdo aos valores, principios e praticas caracteristicos das cooperativas, além
da sua obrigacdo de cumprir a lei e os estatutos da cooperativa, bem como
deveres de honestidade, lealdade, boa-f€é, diligéncia e competéncia.

Seccdo 2.6. Direito a informac¢ao dos membros e requisitos de transparéncia

1.

Os titulares dos 6rgdos de administracdo devem assegurar que a cooperativa
opere com um elevado nivel de transparéncia e fornecer aos membros infor-
macdes suficientemente precisas para lhes permitir controlar a cooperativa.

Em particular, devem assegurar que se elaborem, auditem e divulguem junto
dos membros as contas anuais e, se for o caso, as contas consolidadas, sejam
elaboradas, auditadas e divulgadas junto dos membros, conjuntamente com o
relatério anual e relatérios de auditoria financeira e cooperativa, nos termos
da lei. Esses documentos devem estar disponiveis para consulta na sede da
cooperativa a um custo que ndo exceda os seus encargos administrativos.

Os membros e os candidatos a adesdo tém o direito de ser informados sobre as
suas obrigacgdes e direitos.

CAPITULO 11I. ESTRUTURA FINANCEIRA DAS COOPERATIVAS

Seccao 3.1. Principios gerais da estrutura financeira das cooperativas

1.

Enquanto pessoas coletivas de direito privado que exercem uma atividade eco-
némica sem fins lucrativos, as cooperativas dispdem de uma estrutura finan-
ceira especifica destinada a prossecugdo dos seus objetivos, respeitando os
valores e principios cooperativos internacionalmente reconhecidos.

Enquanto organizagdes empresariais, as cooperativas podem utilizar titulos
de capital, titulos de investimento, obrigagdes, reservas e outros instrumentos
financeiros como fontes de capital, desde que sejam compativeis com a sua
natureza cooperativa.
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Seccao 3.2. Capital social das cooperativas

1.

As cooperativas constituem-se sem capital minimo, a menos que a lei ou os
estatutos da cooperativa disponham o contrario.

Os estatutos da cooperativa podem fixar um capital social minimo, assim
como o montante minimo e a natureza da contribui¢do de cada membro para o
capital social, no respeito pelo principio da adesédo voluntdria e livre, tal como
estabelecido no n.° 6 da Secgdo 1.3 e na Seccdo 2.2.

Em qualquer caso, o capital social € varidvel, o que significa que as variagdes
no montante do capital, devidas nomeadamente ao aumento ou redu¢do do nd-
mero de membros, ndo requerem alteragdes dos estatutos da cooperativa nem
publicacdes.

A redugdo do capital social, abaixo de qualquer minimo prescrito, pode ser
causa de dissolucao da cooperativa.

Seccao 3.3. Contribuicdo dos membros para o capital social

1.

A qualidade de membro adquire-se de acordo com o disposto na Sec¢do 2.2. A
subscricdo exclusiva de titulos de capital nao confere a qualidade de membro
cooperador.

Os membros cooperadores contribuem equitativamente para o capital social
cooperativo, a menos que os estatutos da cooperativa prevejam outro critério,
como seja o da contribui¢do proporcional a participagdo na atividade coopera-
tivizada.

A lei pode permitir que os estatutos da cooperativa exijam que oS novos mem-
bros contribuam com mais capital ou com uma contribui¢do superior a0 mon-
tante minimo, para se poder ajustar de maneira razoavel as novas condi¢des.

Nenhum membro pode deter uma percentagem do capital social superior ao
maximo estabelecido por lei ou pelos estatutos da cooperativa.

O capital realizado pode ser remunerado com juros se os estatutos da coo-
perativa assim o previrem e se a assembleia geral assim o decidir. A taxa de
juro pode variar de acordo com a natureza da contribuicdo (se € obrigatéria ou
facultativa) e de acordo com a categoria dos membros (se sio membros coope-
radores ou outro tipo de membros). Em qualquer caso, a taxa de juro ndo pode
ser superior a uma taxa razodvel, ou seja, a necessdria para obter e reter capital
suficiente para manter o negdcio.

Os titulos de capital s6 podem ser transmitidos entre membros ou candidatos
a membros. A transmissdo de titulos de capital estd dependente da aprovacao
do 6rgdo designado, bem como de quaisquer outras condi¢des estabelecidas
nos estatutos da cooperativa. Os titulos de capital subscritos por membros in-
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vestidores ndo sdo transmissiveis sem autoriza¢do de um 6rgao da cooperativa.
Os titulos de capital ndo podem ser penhorados pelos credores particulares dos
membros.

7. O membro que sair da cooperativa pode ser reembolsado pelo valor nominal
dos seus titulos de capital e pela sua quota-parte de reservas ndo obrigatdrias
repartiveis, nos termos estabelecidos nos estatutos da cooperativa, os quais po-
dem sujeitar o reembolso a condi¢Ges razodveis. Na determinagdao do montante
a reembolsar a0 membro cessante pode ter-se em conta 0s juros € o retorno
devidos ao membro, bem como perdas imputdveis a0 membro.

Seccao 3.4. Reservas

Nas cooperativas existem reservas obrigatorias e reservas facultativas.

2. Asreservas obrigatdrias incluem a reserva legal e outras reservas exigidas por
lei ou pelos estatutos da cooperativa, como a reserva para educacio, formacao
e informagao.

3. Areserva legal e a reserva para educacio, formagao e informacéo sio irrepar-
tiveis, mesmo em caso de dissoluc¢do da cooperativa.

4. A reserva legal € constituida por:

a) uma percentagem do excedente anual liquido da cooperativa, sujeita, em
principio, a um limite fixado por lei ou pelos estatutos da cooperativa;

b) uma percentagem dos lucros liquidos anuais, tal como previsto nos estatu-
tos da cooperativa;

¢) uma percentagem de outros recursos, nos termos estabelecidos nos estatu-
tos da cooperativa.

5. A reserva legal s6 pode ser utilizada para cobrir uma perda patrimonial que
ndo possa ser coberta pela utilizacao de outras reservas e ndo pode ser utilizada
para aumentar o capital social.

6. As reservas facultativas sio reservas que dependem da vontade coletiva dos
membros cooperadores, manifestada numa deliberacdo da assembleia geral, a
qual determina o seu modo de constituicdo, aplicacdo e liquidacdo, nomeada-
mente a sua natureza irrepartivel ou repartivel, organizando-se com base em
contas individuais dos membros.

7. A reserva para educagdo, formagao e informacao € constituida por:
a) uma percentagem do excedente anual liquido da cooperativa;
b) a parte dos lucros ndo afetada a reserva legal;
C) outros recursos previstos nos estatutos da cooperativa.
8. A reserva para educagdo, formagao e informacdo destina-se a educagdo e a
formacdo técnica e cultural dos membros, dos titulares de 6rgaos, dos gestores
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e dos trabalhadores da cooperativa, bem como a informacdo do piiblico em
geral sobre o modelo cooperativo.

A reserva para educacdo, formagdo e informagdo pode ser tratada como um
patriménio auténomo, se a lei assim o determinar.

Seccao 3.5. Responsabilidade limitada dos membros

1.

As cooperativas tém personalidade juridica e gozam de autonomia patrimo-
nial.

Nenhum membro responde pelas dividas da cooperativa, limitando a sua res-
ponsabilidade ao montante do capital subscrito, salvo se os estatutos da coo-
perativa estipularem a responsabilidade dos membros por dividas da mesma,
estabelecendo sempre um limite maximo.

Seccao 3.6. Resultados econémicos da atividade cooperativizada com os
membros

1.

Os resultados econdémicos da atividade cooperativizada com os membros sao
«excedentes cooperativos» ou perdas da atividade cooperativizada com os
membros.

Os excedentes cooperativos sdo a diferenca entre as receitas e os custos da
atividade cooperativizada com os membros.

Por deliberacdo da assembleia geral, os excedentes cooperativos podem:

a) ser distribuidos aos membros cooperadores, sob a forma de retorno coo-
perativo, proporcionalmente a quantidade e/ou a qualidade da sua partici-
pacdo na atividade cooperativizada, quer em dinheiro quer em titulos de
capital ou outros instrumentos financeiros;

b) reverter para reservas irrepartiveis ou repartiveis.

As perdas da atividade cooperativizada sdo a diferenca entre os custos da ati-
vidade cooperativizada com os membros.

Por deliberacdo da assembleia geral, as perdas provenientes da atividade coo-

perativizada com os membros podem ser cobertas:

a) utilizando-se as reservas da cooperativa, come¢ando pelas reservas faculta-
tivas;

b) pelos membros cooperadores, proporcionalmente a quantidade e/ou quali-
dade da sua participagdo na atividade cooperativizada e limitada ao valor
dos bens e servicos recebidos.

As cooperativas de interesse geral ndo podem distribuir excedentes cooperati-
VOs a0s seus membros.
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Seccdo 3.7. Lucros e outras perdas

1.

As cooperativas também podem obter outros resultados, incluindo resultados
provenientes de operagdes com terceiros e resultados provenientes da titulari-
dade de participacdes de capital em sociedades e outros ativos. Independente-
mente da sua origem, esses resultados sdo afetados a reservas irrepartiveis.

As perdas provenientes das operacdes com terceiros e de outras fontes sdo
cobertas por reservas, comegando-se pelas reservas facultativas.

Seccao 3.8. Liquidacao

1.

Em caso de liquidacdo da cooperativa, e uma vez pagas as dividas da mesma,
os membros t€m direito a recuperar somente o valor nominal dos seus titulos
de capital e da sua quota-parte das reservas repartiveis, nos termos previstos
nos estatutos da cooperativa. O montante reembolsdvel aos membros abrange,
além do valor nominal dos seus titulos de capital, quaisquer juros e outros
valores que lhes sejam devidos, nos termos previstos nos estatutos da coopera-
tiva.

O ativo restante € repartido de acordo com o principio da distribui¢do desinte-
ressada.

No caso de a cooperativa perder a sua forma juridica por transformagao, fusao,
cisd@o ou por qualquer outra modificacio estrutural, aplica-se o disposto no
n.° 2 quanto ao ativo correspondente ao valor das reservas irrepartiveis existen-
tes na data da modificacdo, a menos que a nova entidade juridica esteja sujeita
a regra constante do n.° 2 quanto a distribui¢do do ativo restante.

CAPITULO 1V. AUDITORIA COOPERATIVA

Seccao 4.1. Principios gerais da auditoria cooperativa

As cooperativas tém a obrigacdo e o direito de ser auditadas.

A auditoria cooperativa tem por finalidade verificar se as cooperativas pros-
seguem os objetivos definidos por lei e pelos estatutos, de acordo com a Sec-
cdo 1.1, e se a sua estrutura e atividade sdo coerentes com a sua identidade
enquanto cooperativas.

A auditoria cooperativa deve ser realizada por auditores especialmente qualifi-
cados e independentes, de forma a garantir a autonomia das cooperativas e que
se tenha em conta as suas especificidades.

As cooperativas também t€m a obrigagdo e o direito a ser auditadas financei-
ramente nos termos previstos na lei, de acordo com a natureza e o volume das
suas atividades, a sua dimensdo, com a necessidade de proteger os credores e
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outras partes interessadas, para além dos membros, € com a prossecucdo dos
objetivos da cooperativa.

Seccio 4.2. Ambito e modalidades de auditoria cooperativa

1. A auditoria cooperativa abrange, principalmente: o volume da atividade coo-
perativizada com membros e com terceiros; a utilizacao e os resultados prove-
nientes das filiais; a participagdo dos membros na governagio cooperativa; o
controlo democrético da cooperativa pelos seus membros; a composicdo dos
ativos; a origem e distribui¢do dos resultados econdmicos; o montante das
reservas irrepartiveis e repartiveis; a sustentabilidade econdmica da empresa;
a existéncia de praticas de cooperacdo entre cooperativas e de responsabili-
dade social cooperativa; o nivel de participacido em atividades de educagdo e
formacao cooperativas; a prossecucdo do interesse geral; e a participagdo dos
interessados nas cooperativas de interesse geral.

2. A auditoria cooperativa ¢ realizada mediante a andlise dos livros, contas, ba-
lancos, relatérios e demais documentos relevantes da cooperativa e das suas
filiais, bem como por outros meios, como sejam o acesso do auditor as insta-
lagdes da cooperativa, a entrevista a membros cooperadores e a titulares dos
orgdos, e também seguindo uma lista de verificacdo fornecida pela entidade
auditora prevista na Sec¢do 4.3.

A auditoria cooperativa pode ser ordindria, extraordindria ou especial.

4. A auditoria cooperativa ordindria € realizada a intervalos regulares, nos termos
definidos na lei, tendo em conta a dimensdo e o tipo da cooperativa, ou nos ter-
mos previstos dos estatutos da cooperativa, se estes estabelecerem intervalos
mais estritos.

5. A auditoria cooperativa extraordindria € realizada sempre que solicitada por
um numero de membros definido por lei ou pelos estatutos da cooperativa,
pela unido ou federacdo a qual pertenca a cooperativa, pela autoridade publica
competente ou pelo érgio cooperativo competente, especificando os motivos.

6. A auditoria cooperativa especial € realizada no caso de a cooperativa perder a
sua forma juridica através de transformagao, fusdo, cisdo ou por qualquer outra
modificagdo estrutural.

7. Os custos da auditoria cooperativa sdo suportados pela cooperativa. Os custos
da auditoria cooperativa extraordindria sdo suportados pelos que a solicitem,
quando ndo forem detetadas irregularidades.
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Seccdo 4.3. Entidade Auditora e Auditores

1.

A entidade auditora € a entidade encarregada da auditoria cooperativa, que a
realiza por meio de auditores independentes, especialmente qualificados para
auditar cooperativas de acordo com normas minimas estabelecidas por lei.

A entidade auditora pode ser o Estado, outra entidade publica, unides ou fede-

racdes de cooperativas, e outras entidades privadas reconhecidas pelo Estado,
de acordo com os requisitos minimos estabelecidos por lei.

A entidade de auditoria assegura:

a) a formagdo continua dos auditores e a organizagdo de uma relacido dos
mesmos;

b) o cumprimento das normas constantes do n.° 1;
¢) que os custos da auditoria sejam razodveis, tendo em conta a atividade

realizada pelo auditor, bem como a atividade, dimensdo e capacidade fi-
nanceira da cooperativa auditada.

4. O Estado garante o cumprimento dos requisitos constantes do n.° 2 e das
obrigacdes previstas no n.° 3. Qualquer violagcdo pode ser sancionada nos
termos previstos na lei.

Seccao 4.4. Conclusdes da auditoria cooperativa e seus efeitos

1.

Ap6s a conclusdo da auditoria cooperativa, o auditor elabora o relatério da
auditoria.

O relatério da auditoria, que incluird um resumo, enumera as atividades da au-
ditoria e as conclusdes, e pode conter igualmente recomendagdes sobre como
corrigir as deficiéncias detetadas.

O auditor comunica o relatério da auditoria aos 6rgdos da cooperativa. O audi-
tor também comunica o resumo do relatério da auditoria a autoridade ptiblica
competente.

A cooperativa comunica o resumo do relatério da auditoria a todos os seus
membros e informa-os de que poderdo ter acesso ao relatdrio da auditoria des-
de que aceitem submeter-se ao dever legal de confidencialidade, a menos que
a lei estabeleca a sua divulgacdo publica.

O relatério da auditoria € discutido na seguinte assembleia geral. A coope-
rativa adota as medidas que sejam necessdrias em fung@o das conclusdes da
auditoria.

Quando se verificarem irregularidades, a autoridade piblica competente adota
as medidas previstas na lei.
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CAPITULO V. COOPERACAO ENTRE COOPERATIVAS

Seccao 5.1. Principios gerais da cooperacao entre cooperativas

1.

As cooperativas cooperam entre si para prosseguirem os seus objetivos e para
apoiar, promover e desenvolver outras cooperativas, a cooperacdo entre coope-
rativas, e 0 modelo de empresas cooperativas.

O propésito da cooperacdo pode ser econdémico ou sociopolitico, ou uma com-
binagdo de ambos.

As cooperativas cooperam sob formas e estruturas que salvaguardem a sua
autonomia, que sejam coerentes com as suas especificidades e que se orientem
pelos principios da igualdade, da solidariedade e da subsidiariedade.

A lei pode promover a cooperagdo econémica e sociopolitica entre as coope-
rativas, bem como com outras entidades da economia social.

As cooperativas ndo podem participar em estruturas de cooperagdo que preju-
diquem a sua autonomia ou o controlo pelos membros da cooperativa.

Seccdo 5.2. Formas de cooperacdo econémica

1.

As formas de cooperagido econdmica entre as cooperativas incluem o estabele-
cimento de:

a) relagdes contratuais para o intercambio de bens ou servigos;
b) uma cooperativa de segundo grau (ou de grau superior);
C) um grupo cooperativo.

A lei pode prever um tratamento especifico para as relagdes contratuais entre
cooperativas, incluindo um tratamento fiscal diferenciado, a fim de promover
o seu estabelecimento.

Duas ou mais cooperativas podem constituir uma cooperativa de segundo grau
(ou de grau superior) para desenvolverem uma atividade econémica no inte-
resse das suas cooperativas associadas.

Os estatutos das cooperativas de segundo grau (ou de grau superior) podem
prever que cada membro tenha um nimero de votos na assembleia geral pro-
porcional:

a) ao ndmero dos membros associados;

b) a sua participacdo na atividade cooperativizada com a cooperativa de se-
gundo grau;

¢) de acordo com outros critérios, com exce¢do do critério do montante de
capital realizado.
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Em qualquer caso, nenhum membro pode ter mais do que o montante ma-
ximo ou a percentagem do nimero total de votos expressos em cada assem-
bleia geral, conforme definido pela lei.

5. A atividade desenvolvida entre uma cooperativa de segundo grau (ou de grau
superior) e os membros das suas cooperativas associadas € considerada ativi-
dade cooperativizada na ace¢do prevista na Secgédo 1.4.

6. Duas ou mais cooperativas podem estabelecer outras formas de organizacdo
empresarial para realizar uma atividade econdmica no interesse das suas coo-
perativas associadas, desde que se salvaguarde a sua autonomia e identidade
cooperativas.

7. Duas ou mais cooperativas podem criar um grupo cooperativo para delegar em
algumas delas, numa cooperativa de segundo grau ou noutro tipo de entidade
que controlem, o poder de coordenar ou dirigir a sua atividade econémica, des-
de que, obrigatoriamente, as assembleias gerais das cooperativas associadas
mantenham a faculdade de tomar as decisdes fundamentais, nos termos previs-
tos no n.’ 5 da Sec¢do 2.4. Qualquer membro deve ter o direito de se demitir do
grupo sempre que a sua permanéncia parega suscetivel de prejudicar os seus
objetivos ou os interesses dos seus membros.

8. As entidades ndao-cooperativas podem participar em qualquer forma de coope-
racdo econdmica entre cooperativas, desde que as cooperativas mantenham o
controlo da sua estrutura.

Seccao 5.3. Formas de cooperagao sociopolitica

1. Duas ou mais cooperativas podem estabelecer uma associacao ou um qualquer
outro tipo legal de entidade para promoverem os seus interesses sociopoliticos
enquanto cooperativas.

2. Estas entidades prosseguem os seus objetivos através de atividades como: a re-
presentacdo; a assisténcia e a prote¢do; a educagio e formacao; os servigos de
consultoria; a assisténcia financeira, juridica e técnica; a auditoria; a resolucdo
de conflitos; o apoio a criacdo de novas cooperativas ou ao desenvolvimento
das cooperativas existentes; e a promocao do modelo de empresa cooperativa.
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