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RESUMEN

Con la idea de dotar al sector de una regulacién propia en sintonia con la realidad
gallega y que fomente su consolidacién y expansion, se aprueba la Ley 6/2016,
de 4 de mayo, “de la economia social de Galicia”. A través de ésta se modifican,
ademds, la Ley 13/2008, de 3 de diciembre, “de servicios sociales de Galicia”,
fijdndose un régimen transitorio respecto del desarrollo y la adaptacién de la
misma, y la Ley 5/1998, de 18 de diciembre, “de cooperativas de Galicia”, en
la que se crea una nueva modalidad de cooperativa, la cooperativa juvenil, con
el objetivo fundamental, en ambos casos, de adecuar sus textos a las previsiones,
orientaciones y principios contenidos en la nueva normativa.

PALABRAS CLAVE: Economia social, sociedades cooperativas, servicios sociales,
cooperativas juveniles.

ABSTRACT

With the idea of providing to the sector of a proper regulation in tuning with
the Galician reality and that encourages its consolidation and expansion, it is
approved the Law 6/2016, of May 4, “of the social economy of Galicia”. Across
thos one it is modified, also, the Law 13/2008, of December 3, “of social services
of Galicia”, a transitory diet being fixed with regard to the development and the
adaptation of the same one, and the Law 5/1998, of December 18, “of cooperatives
of Galicia”, in that a new cooperative form is created, the juvenile cooperative,
with the fundamental target, in both cases, of adapting its texts to the forecasts,
orientations and beginning contained in the new regulation.

KEy worbps: Social Economy, cooperative societies, social services, juvenile
cooperatives.
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1 INTRODUCCION

as Instituciones de la Unién Europea han puesto de manifiesto reiterada-

mente la importancia de la Economia Social, que contribuye a un modelo

econdmico sostenible en el cual, por un lado, las personas son mas impor-
tantes que el capital y, por otro, lo principal no es la rentabilidad financiera, sino
los beneficios para toda la sociedad.

En Espaiia, la Ley 5/2011, de 29 de marzo, “de Economia Social”!, definié el
propio concepto de economia social (articulo 2) y concretd sus principios orien-
tadores (articulo 4), configurando un marco juridico de aplicacién en el conjunto
del Estado que, sin sustituir la normativa aplicable a cada una de las entidades
que conforman su dmbito, pretende un mayor reconocimiento y visibilidad de la
Economia Social otorgdndole un mayor grado de seguridad juridica.

Asi las cosas, de acuerdo con los preceptos apuntados, se puede afirmar que la
Economia Social engloba un conjunto de actividades econémicas y empresariales
que en el dmbito privado llevan a cabo entidades que persiguen, bien el interés
colectivo de las personas que las integran, bien el interés general econdmico o
social, 0 —incluso— ambos.

Obviamente, Galicia ni es ni debe permanecer ajena a esta actividad de fomen-
to. No cabe duda de que la situacion actual demanda reforzar la apuesta de futuro
por la Economia Social y dar un salto cualitativo que permita visibilizar el sector
en toda su amplitud, reconociendo especificamente las importantes aportaciones
que realiza a la sociedad, asi como las oportunidades de mejora econdémica y
social que ofrece.

Es necesario destacar que las caracteristicas de este sector le permiten afrontar
las demandas, retos y desafios de la sociedad y la economia global, adaptandose
especialmente bien a las situaciones de crisis: el colectivo de personas emprende-
doras tiene a su disposicién una interesante via para llevar a cabo su proyecto y
crear su propio empleo.

! Boletin Oficial del Estado del 30 de marzo de 2011.
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Con este planteamiento, con la idea de dotar al sector de una regulacién propia
en sintonia con la realidad gallega y que fomente su consolidacién y expansion, se
aprueba la Ley 6/2016, de 4 de mayo, “de la Economia Social de Galicia*. Por
medio de ésta se integra al sector, hasta ahora disperso, situdndose en un plano de
participacién que abre vias de interlocucién capaces de mejorar la eficacia de las
politicas activas de empleo y la dinamizacién econémica y social de Galicia. Se
establecen, asimismo, mecanismos de coordinacidn entre los distintos agentes pui-
blicos y las entidades de Economia Social, los cuales facilitan concretar objetivos
y aglutinar esfuerzos e incentivos para el desarrollo del sector.

2 LA LEY DE LA ECONOMIA SOCIAL DE GALICIA

La Ley 6/2016, “de la economia social de Galicia”, se estructura en cuatro ca-
pitulos, con dieciocho articulos, cinco disposiciones adicionales, dos transitorias,
una derogatoria y cinco finales.

El capitulo primero recoge las “Disposiciones generales” y en él se refleja
el objeto de la norma, destacando la voluntad de conseguir un mayor reconoci-
miento y visibilidad del conjunto de las entidades asociativas que conforman la
Economia Social, asi como la de fomentar su desarrollo. Se definen el concepto
de Economia Social (de manera practicamente idéntica a como lo hace la Ley Es-
tatal, tal como se ha apuntado), se concreta el &mbito de aplicacidn, y se exponen
los valores y principios orientadores comunes, similares a los estatales si bien
teniendo en cuenta los aspectos singulares derivados de la realidad gallega. Como
dice el articulo 4 de la Ley, respecto de su dmbito de aplicacién, la norma se aplica
“al conjunto de entidades de Economia Social cuyo domicilio social se radique en
Galicia y que desarrollen su actividad empresarial y economica principalmente
en su dmbito territorial”, entendiéndose que “una entidad desarrolla su actividad
empresarial y economica principalmente en Galicia cuando esté inscrita en el
Registro gallego que le corresponda en razon a su naturaleza”.

El capitulo segundo identifica las entidades que forman parte de la Economia
Social en Galicia y establece las bases de su organizacion y representacion, prin-
cipalmente constituyendo asociaciones que representen y defiendan sus intereses.
Entre las aportaciones singulares que realiza la Ley 6/2016, es preciso resaltar la
incorporacién de las comunidades y mancomunidades de montes vecinales en
mano comdun, institucién peculiar recogida en el Derecho Civil gallego, al Cata-
logo gallego de entidades de la economia social, en el que también figuran las so-
ciedades cooperativas gallegas, las mutualidades, las fundaciones y asociaciones
que lleven a cabo actividad econdmica, las sociedades laborales, las empresas de
insercion, los centros especiales de empleo, las cofradias de pescadores, las socie-

2 Diario Oficial de Galicia del 18 de mayo de 2016; Boletin Oficial del Estado del 18 de junio de
2016.
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dades agrarias de transformacion, y las entidades singulares creadas por normas
especificas que se rijan por los valores y principios orientadores establecidos en la
propia Ley de la Economia Social de Galicia, siempre y cuando desarrollen una
actividad econdmica y empresarial.

El tercer capitulo se dedica al Consejo de la Economia Social de Galicia, como
organo de cardcter consultivo y asesor para las actividades relacionadas con la
Economia Social, asi como en materia de promocién y difusion de ésta. Su crea-
cion tiene como objeto establecer un foro de comunicacién y didlogo que favorez-
ca la participacién del conjunto del sector de la Economia Social y que permita
una coordinacién de las actuaciones para su fomento y promocién, aglutinando
a todo el sector, asi como a los poderes y entidades ptiblicas interesadas para una
mds eficaz tarea de desarrollo.

En el articulo 11 se establece la composicién de este Consejo, teniendo en
cuenta las peculiaridades del sector en Galicia. De hecho, la composicién se ajus-
ta a las caracteristicas e implantacion de las entidades de la Economia Social en
Galicia, procurando la representacion de los distintos érganos de la Administra-
cién general de la Comunidad Auténoma que se relacionan mds directamente con
la promocién y fomento de la Economia Social desde una perspectiva sectorial.
Se contempla la participacién de la Administracién local y de las Universidades
gallegas por su papel central en la investigacion y divulgacidn, asi como la de las
organizaciones sindicales y empresariales de conformidad con la normativa de
aplicacién en materia de participacién institucional.

Ademads de ajustarse a lo dispuesto en la propia Ley 6/2016, dispone su ar-
ticulo 13 que el funcionamiento del Consejo tendrd en cuenta las disposiciones
de la hoy derogada Ley 30/1992, de 26 de noviembre, “de Régimen Juridico de
las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comiin” 3,
y de la Ley 16/2010, de 17 de diciembre, “de Organizacion y Funcionamiento
de la Administracion General y del Sector Piiblico Autonomico de Galicia™,
complementidndose con las normas de régimen interno aprobadas por el Pleno del

Consejo y, por tanto, con una amplia capacidad de autorregulacion.

El cuarto y dltimo capitulo (“Fomento de la Economia Social”) se centra en la
promocién, fomento y difusién de la Economia Social, de sus principios y valo-
res, incorporando objetivos especificos para un eficaz despliegue de esta labor en

3 Boletin Oficial del Estado del 27 de noviembre de 1992. Esta Ley ha sido derogada y, desde octubre
de 2016, se aplican dos normas bdsicas sobre las que se estructura el Régimen de las Administraciones
Publicas: a) La Ley 39/2015, de 1 de octubre, “del Procedimiento Administrativo Comiin de las Admi-
nistraciones Piiblicas” (Boletin Oficial del Estado del 2 de octubre de 2015); y b) la Ley 40/2015, de
1 de octubre, “de Régimen Juridico del Sector Piiblico” (Boletin Oficial del Estado del 2 de octubre
de 2015).

4 Diario Oficial de Galicia del 31 de diciembre de 2010; Boletin Oficial del Estado del 10 de febrero
de 2011.
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todo el territorio gallego, entre los cuales es preciso destacar la especial referencia
al cometido de impulso y dinamizacién del autoempleo, del emprendimiento de
base cooperativa y de la colaboracién empresarial. También la introduccién de la
formacidén en materia de Economia Social en el curriculo de las distintas ensefan-
zas, la mejora de la formacion y de la gestiéon empresarial, asi como el estimulo
de los procesos de innovacion y de inmersion en las tecnologias de la informacién
y las comunicaciones, constituyen objetivos basicos de este conjunto de medidas,
que promueven, ademds, la utilizacién de herramientas que permitan poner en
valor las aportaciones del sector a la sostenibilidad social y medioambiental.

Igualmente se procura como objetivo la integracion de las politicas de fomento
de la Economia Social con las desarrolladas en las areas de desarrollo rural, em-
prendimiento econdémico, prestacidn de servicios sociales, dependencia e integra-
cién social, asf como la simplificacion de trdmites administrativos para la creacién
de empresas de Economia Social y la introduccién de cldusulas de cardcter social
que estimulen su participacién en la contratacion publica (articulo 14).

Asimismo se estimula el trabajo en red y colaborativo, en particular a través
de la Red Eusumo para el fomento del Cooperativismo y la Economia Social,
creada por Decreto 225/2012, de 15 de noviembre, “por el que se crea la Red
Eusumo para el fomento del Cooperativismo y la Economia Social y se regula su

funcionamiento™.

Finalmente, mediante cinco disposiciones adicionales:

a) Se establece la necesaria coordinacion del Consejo de la Economia Social
de Galicia con el Consejo Gallego de Cooperativas y se regula especifi-
camente el acceso de la Economia Social a los 6rganos de participacion
institucional, en aras de fomentar su visibilidad y facilitar el conocimiento
de sus alternativas;

b) se promueve la plena integracion de los avances tecnoldgicos en la gestion
de los registros administrativos y juridicos, al objeto de agilizar de forma
efectiva la tramitacion de los procedimientos y conseguir un importante
ahorro de tiempo y la reduccién de costes, tanto en la inscripcién de la
constitucién de entidades como en el cumplimiento de tramites durante su
funcionamiento; o

c) se prevé la aprobacion, en un plazo de seis meses, de un Plan gallego de
impulso de las entidades de la Economia Social.

5 Diario Oficial de Galicia del 27 de noviembre de 2012.

Cooperativismo e Economia Social (CES). N.° 39. Curso 2016-2017. Paxs. 433-441. ISSN: 1130-2682



LA LEY DE LA ECONOMIA SOCIAL DE GALICIA: ESPECIAL REFERENCIA A LA MODIFICACION... 439

3 LA MODIFICACION DE LA LEY DE COOPERATIVAS DE GALICIA

De las cinco disposiciones finales de que consta la Ley 6/2016, sin ni siquiera
apuntar por razones obvias la cuarta (“Habilitacion normativa”) y la quinta (“En-
trada en vigor”), si parece oportuno anotar al menos que en la disposicién final
tercera se incluye la modificacion de la Ley 13/2008, de 3 de diciembre, “de Servi-
cios Sociales de Galicia” 9, para la adaptacion de la misma a la normativa estatal
de unidad de mercado, asi como para la adaptacion de la composicién del Consejo
Gallego de Bienestar a lo dispuesto con respecto a la participacion institucional en
la ya citada Ley 16/2010, de 17 de diciembre, “de Organizacion y Funcionamien-
to de la Administracion General y del Sector Piiblico Autonomico de Galicia”,
para las organizaciones sindicales, empresariales y agrarias mas representativas a
nivel gallego, fijdndose en sendas disposiciones, la transitoria primera y la transi-
toria segunda, el régimen transitorio aplicable en cada caso en tanto no se lleve a
cabo el desarrollo reglamentario preciso para su aplicacion.

Mis detenimiento merece en este momento la primera de las disposiciones
finales, esto es, la que modifica la Ley 5/1998, de 18 de diciembre, “de Coo-
perativas de Galicia™, con el objetivo fundamental de adecuar su texto a las
previsiones y orientaciones de la Ley que nos ocupa, incidiendo en la promocién
del autoempleo, en la ampliacién de posibilidades de captaciéon de financiacion
interna y, muy especialmente, en la creacién de una nueva clase de cooperativa
que responde a la preocupacién por el alto nivel de desempleo existente entre la
juventud gallega: “las cooperativas juveniles”.

Esta nueva modalidad de cooperativa se introduce en la Ley gallega de Coo-
perativas mediante la creacion de una nueva disposicién adicional en la misma, la
novena (“Cooperativas juveniles”). En ella se definen estas nuevas cooperativas
como aquellas “que tienen por objeto proporcionar empleo y un marco apropiado
para el desarrollo profesional a la juventud, mediante la prestacion de su trabajo
personal produciendo en comiin bienes y servicios para terceros”. Deberan, se
afade, “estar formadas mayoritariamente por personas socias trabajadoras con
edades comprendidas entre dieciséis y veintinueve aiios, salvo en caso de que
sean personas con un grado de discapacidad igual o superior al treinta y tres por
ciento, en el cual la edad mdxima serd de treinta y cinco anios”.

Enrealidad, se trata, y asi se configura, de una especialidad de las cooperativas
de trabajo asociado y asimiladas, o de las cooperativas de explotacion comunitaria
de la tierra o de explotacién de recursos acuicolas, “resultdndoles de aplicacion

¢ Diario Oficial de Galicia del 18 de diciembre de 2008; Boletin Oficial del Estado del 17 de enero
de 2009.

7 Diario Oficial de Galicia del 30 de diciembre de 1998; Boletin Oficial del Estado del 25 de marzo
de 1999.
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la regulacion general y especifica que corresponda a su clase”, con las siguientes
particularidades:

a)

b)

)

d)

€)

Completarén la parte obligatoria de su denominacién con la palabra “juve-
nil” de la siguiente forma: “Sociedad Cooperativa Gallega Juvenil” o “S.
Coop. Gallega Juvenil”.

El capital social minimo necesario para constituirse y funcionar una socie-
dad cooperativa juvenil serd de trescientos euros, debiendo estar totalmente
desembolsados desde su constitucion.

La inscripcién de los actos de constitucion, modificacion de estatutos, di-
solucidn, reactivacion y liquidacién de las sociedades cooperativas juveni-
les podréa realizarse en virtud de documentos de cardcter privado con los
mismos requisitos que los previstos para las escrituras puiblicas en la Ley
de Cooperativas de Galicia, en lo que resulte procedente. Las firmas que
consten en los documentos deberdn estar legitimadas notarialmente o au-
tenticadas por el Registro de cooperativas que resulte competente para la
inscripcién de los referidos actos. Cuando la publicacién de los acuerdos
referidos a dichos actos resulte preceptiva, se realizara en el Diario Oficial
de Galicia y serd tramitada por el Registro de cooperativas competente
con caricter gratuito, no resultando obligatoria la publicacién en uno de
los diarios de mayor circulacién de la provincia del domicilio social de la
cooperativa.

La cooperativa juvenil se constituird por tiempo determinado fijado esta-
tutariamente y deberd transformarse en cooperativa ordinaria o disolverse
transcurridos cinco afios desde su inscripcién en el Registro de Coopera-
tivas. Transcurrido el plazo de cinco afios sin que se hubiera adoptado el
acuerdo de transformacion en cooperativa ordinaria, la cooperativa juvenil
quedara disuelta de pleno derecho y entrard en periodo de liquidacién.

El acuerdo de transformacion en sociedad cooperativa ordinaria debera ser
adoptado por la asamblea general por mas de la mitad de los votos vali-
damente expresados, no siendo computables a estos efectos los votos en
blanco ni las abstenciones, y debera elevarse a escritura publica e inscri-
birse en el Registro de cooperativas. La transformacién requiere el cumpli-
miento de todos los requisitos exigidos legalmente para la constitucién de
una cooperativa ordinaria de la clase que se trate y se realizara a través del
procedimiento previsto en el articulo 74 de la Ley gallega de Cooperativas
(“Modificacion de estatutos”), en cuanto resulte procedente.

La reduccién del nimero de personas socias trabajadoras que tengan entre
dieciséis y veintinueve afios por debajo de la mayoria exigida para la cons-
titucion de cooperativas juveniles sin que se restablezca en el plazo de seis
meses, y sin que se acuerde la transformacién en cooperativa ordinaria,
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serd causa de disolucién, aplicidndose lo dispuesto en el articulo 86 (“Cau-
sas de disolucion”), apartado d), y concordantes de la Ley 5/1998.

g) Anualmente deberd someterse a aprobacion de la asamblea general un plan
de formacidn profesional individualizado, que alcance a la totalidad de las
personas socias y al que habrdn de asignarse los recursos econémicos pre-
cisos, entre los cuales deberé figurar la dotacién total del Fondo de Forma-
cién y Promocién Cooperativa.

Al margen de la creacion de esta nueva modalidad o submodalidad de coopera-
tiva, se introducen otros cambios en la Ley gallega. Asi, por ejemplo, se introduce
alguna novedad en materia de asamblea constituyente, se modifica también el
régimen de los socios colaboradores o, entre otras innovaciones, se incrementan
las posibilidades organizativas de las asociaciones representativas del sector, per-
mitiendo la constitucién de uniones de cooperativas de distinta clase.

En la segunda disposicidn final se autoriza a la Xunta de Galicia para aprobar
el Texto refundido de la Ley de Cooperativas de Galicia que incorpore las modi-
ficaciones efectuadas.
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