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1 INTRODUCAO

0 Acérddo do Supremo Tribunal Administrativo (“STA”) em anotacio

estd fundamentalmente em causa o ambito e a extensdo dos regimes le-

gais atualmente previstos (e dispersos) na legislacdo fiscal portuguesa
relativamente a isencdo de Imposto Municipal sobre Iméveis (“IMI”) aplicédvel
a detenco de iméveis por pessoas coletivas de utilidade puiblica'. O Acérddo em
anotagdo assume relevo ndo so pelo interesse e pela atualidade do thema deciden-
dum sobre o qual se pronuncia mas, ainda, pelo facto de ter operado uma alteracao
no sentido da jurisprudéncia fiscal portuguesa proferida até entdo. Neste contexto,
pretendemos empreender uma breve anotacio sobre as questdes juridicas suscita-
das a respeito da isen¢@o supra referida, contribuindo com a nossa reflexao critica
sobre o tema em discussao.

2 BREVE DESCRICAO DO THEMA DECIDENDUM E DAS CONCLUSOES DO
STA

De acordo com a matéria de facto dada como provada no Acérddo em anota-
¢do, o Recorrente nos autos € um Sujeito Passivo a quem foi concedido o estatuto
de utilidade publica ao abrigo do disposto no Decreto-Lei n.° 460/77, de 7 de No-
vembro. Em 2012, e tomando por fundamento esta qualidade juridica, o Sujeito
Passivo requereu a Autoridade Tributédria e Aduaneira (“ATA”, entidade Recorrida
nos autos) o reconhecimento de uma isen¢do de IMI relativamente a um imovel
de que era proprietario, com fundamento em duas disposi¢des legais distintas, a
saber:

— Aalineae)don.° 1 do artigo 44.° do Estatuto de Beneficios Fiscais (“EBF”),
nos termos do qual estdo isentos de IMI “as pessoas colectivas de utilidade
publica administrativa e as de mera utilidade piiblica, quanto aos prédios
ou parte de prédios destinados directamente a realizagdo dos seus fins”; e

— A alinea d) do art. 1.° da Lei n.° 151/99, de 14 de Setembro® que, “sem
prejuizo de outros beneficios previstos na restante legislacdo aplicdvel”,

' O Estatuto de Utilidade Publica foi instituido com a aprovac¢do do Decreto-Lei n.° 460/77, de 7
de novembro, tendo sido “concebido para entidades que prestam relevantes servigos a comunidade,
suprindo muitas vezes o papel do proprio Estado. A sua atribui¢do visa sobretudo apoiar o associa-
tivismo, o que se traduz na concessdo de regalias a algumas entidades sem fins lucrativos” — assim,
Carlos Paiva e Mario Januario, Os beneficios fiscais nos impostos sobre o patrimonio, Coimbra:
Almedina, 2014, p. 162.

2

> Com a aprovacdo da Lein.” 151/99, de 14 de setembro foi atualizado o regime de regalias e isen¢des
fiscais aplicdveis as pessoas coletivas de utilidade publica.
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consagrou a possibilidade de concessdo as pessoas colectivas de utilidade
publica de uma isencdo relativa a “contribuicdo autdrquica de prédios ur-
banos destinados a realizag¢do dos seus fins estatutdrios”.

A pretensdo do Sujeito Passivo foi indeferida pela ATA apenas com funda-
mento no incumprimento dos pressupostos legais exigidos pelo artigo 44.° do
EBF para a atribuicdo da isencdo — mais concretamente, na inexisténcia de uma
afetacdo direta dos imdveis a realizag@o dos fins estatutdrios do Sujeito Passivo.
Para a ATA, a afetacdo a estes fins das “mais-valias realizdveis com a aliena¢do
do imovel, bem como [de] eventuais rendimentos resultantes de arrendamento
tempordrio” do mesmo (conforme alegado pelo Sujeito Passivo) ndo se mostrava
bastante ou adequado para o preenchimento dos requisitos de atribui¢do daquela
isengdo.

Perante este indeferimento, que foi reiterado pela Sub-Diretora Geral dos Im-
postos em sede de recurso hierdrquico, o Sujeito Passivo intentou uma acgdo ad-
ministrativa especial no Tribunal Administrativo e Fiscal (“TAF”) de Aveiro, a
qual foi julgada procedente. Porém, uma vez que a sentenca do TAF de Aveiro foi
posteriormente revogada pelo Tribunal Central Administrativo (“TCA”) Norte (na
sequéncia do recurso jurisdicional interposto pela ATA neste Tribunal), o Sujeito
Passivo intentou o recurso de revista que analisamos na presente anotagdo, o qual
foi admitido pelo STA para a concreta apreciacdo das seguintes questdes:

— Saber qual o regime legal aplicavel a isencdo de IMI relativa a Pessoas
Coletivas de Utilidade Publica a partir da entrada em vigor do Cédigo do
IMI (em concreto, se deve ser aplicado o disposto na Lei n.° 151/99, de
14 de setembro, o disposto no EBF ou, ainda, os dois regimes legais em
simultineo);

— Considerando-se aplicdvel o regime legal previsto no artigo 44.° do EBF,
saber que realidades estdo subsumidas na expressao legal “prédios destina-
dos diretamente a realizacdo dos seus fins”.

Neste particular contexto, o STA pronunciou-se pela possibilidade abstrata de
aplicacdo dos dois regimes legais em andlise a isenc@o de IMI relativa a Pessoas
Coletivas de Utilidade Publica, por ter concluido que tais regimes legais ainda
se encontravam, a data dos factos, em vigor. Em particular, e por ter sido esse o
diploma cuja aplicacgdo foi negada pela ATA, o STA considerou que a isengao pre-
vista na Lei n.° 151/99, de 14 de setembro ndo havia cessado a sua vigéncia, pois
que ndo tinha sido objeto de revogacdo expressa nem de revogacao técita até entdo
(ao abrigo do disposto no artigo 7.° do Cddigo Civil). Porém, e no que se refere a
apreciacdo da possibilidade de aplicacdo concreta de cada um dos regimes legais
suprarreferidos no caso sub judice, o STA concluiu que a isencio de IMI requeri-
da pelo Sujeito Passivo ndo poderia ser concedida com base no regime legal pre-
visto no artigo 44.° do EBF, uma vez que esta norma exige, como pressuposto de
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atribui¢@o da isengdo, a afetacdo direta do imdvel aos fins estatutdrios do Sujeito
Passivo. Para o STA, este requisito de afetac@o direta apenas pode considerar-se
cumprido quando o imdvel € utilizado para a instalagdo da sede, das delegacdes e
de outros servigos indispensaveis ao fito estatutario da entidade requerente — o que
ndo havia sido provado pelo Sujeito Passivo no caso em apreco. Diversamente, e
uma vez que o regime legal de isencdo previsto na Lei n.° 151/99, de 14 de Setem-
bro ndo exige a afetacio direta do imdvel aos fins estatutdrios do Sujeito Passivo,
o STA considerou que tal regime poderia ser aplicdvel ao caso em andlise, razdo
pela qual condenou a ATA a reapreciar o pedido de isenc@o submetido pelo Su-
jeito Passivo a luz do disposto nessa Lei (por se tratar de um beneficio fiscal de-
pendente de reconhecimento sobre o qual a ATA ndo emitiu qualquer prontincia®).

3 ANALISE CRITICA

3.1. Os regimes legais de isencdo de IMI aplicaveis a pessoas coletivas de
utilidade piblica

Com a entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 287/2003, de 12 de novembro,
operou-se em Portugal uma reforma da tributacdo do patriménio, ao abrigo da
qual foi revogado o Cédigo da Contribuigdo Autarquica® e foi aprovado o Cédigo
referente ao novo imposto incidente sobre o valor patrimonial tributdrio dos pré-
dios rusticos e urbanos situados em territorio portugués — o IMI°. De acordo com
o preAmbulo do novo Cédigo, a criacdo do IMI obedeceu a 3 objetivos fundamen-
tais: adog@o de um novo sistema de determinacdo do valor patrimonial tributdrio
dos imdveis, atualizacdo desses valores e reparticio mais justa e equitativa da
tributagdo da propriedade imobilidria, principalmente no plano intergeracional®.

3 Nos termos do artigo 5.° do EBF, os beneficios fiscais podem ser automdticos (quando resultam
direta e imediatamente da lei) ou dependentes de reconhecimento (o que pode ter lugar por ato admi-
nistrativo ou por acordo entre a Administrac@o e os interessados).

40 Codigo da Contribuicdo Autdrquica foi aprovado pelo Decreto-Lei n.° 442-C/88, de 30 de No-
vembro e “consistia num imposto de receita municipal, visando a tributagdo estdtica do patrimonio
imobilidrio”, conforme expdem Jonatas E. M. Machado e Paulo Nogueira da Costa, Manual de Direito
Fiscal — Perspetiva Multinivel, Coimbra: Almedina, 2016, pp. 408 e 409.

5 José Fernandes Pires, Os Impostos sobre o Patriménio, Li¢des de Fiscalidade — Volume I — Principios
gerais e fiscalidade interna, Coordenagdo de Jodo Ricardo Catarino e Vasco Branco Guimaraes, 5.
edigdo, Coimbra: Almedina, 2017, p. 415.

® Neste contexto, José Casalta Nabais, “Direito Fiscal”, 9.* edi¢do, Coimbra: Almedina, 2016, p. 442
conclui “que a reforma em causa se traduziu sobretudo numa profunda reforma do sistema de avalia-
¢do da propriedade, em especial da propriedade urbana, o qual passou a ser dotado de um quadro
legal de avaliagoes totalmente assente em factores objectivos, de grande simplicidade e coeréncia
interna, sem espacgo para a subjectividade e discricionaridade do avaliador”. No mesmo sentido,
Luis Rodrigues Antunes, “Reforma da Tributag@o do Patriménio — O novo regime de avaliacdes da
propriedade urbana”, Estudos de Direito Fiscal — Teses selecionadas do I Curso de Pés Graduagdo
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No demais — e particularmente no que se refere ao plano da incidéncia — o novo
imposto continuou a seguir “a concec¢do que presidia a contribuicdo autdrquica”,
razdo pela qual foram mantidas em vigor diversas regras aprovadas e publicadas
no contexto da contribui¢do anterior.

Com efeito, a clareza e a expressividade das normas incluidas no Decreto-Lei
n.° 287/2003, de 12 de Novembro nao nos oferecem dividas: o legislador fiscal da
reforma pretendeu manter em vigor, no dmbito do IMI, as normas anteriormente
referentes a Contribuicio Autdrquica que ndo tenham sido objeto de revogagdo ou
alteracio expressa no contexto da reforma. E disso exemplo o n.° I do artigo 28.°
daquele diploma legal (nos termos do qual “todos os textos legais que mencionam
Codigo da Contribuig¢do Autdrquica ou contribuicdo autdrquica consideram-se
referidos ao Cédigo do Imposto Municipal sobre Imoveis (CIMI) ou ao imposto
municipal sobre iméveis (IMI1)”) e, em especial, o n.° 6 do artigo 31.° do mesmo
diploma, que determinou a manutencao em vigor dos “beneficios fiscais rela-
tivos a contribuicdo autdrquica, agora reportados ao IMI” (nosso sublinhado)’.

Perante esta clara voluntas legis, podemos logicamente inferir que a reforma
da tributagcdo do patriménio transportou para o IMI os dois regimes legais de
isencdo que jd existiam no contexto da Contribuicdo Autdrquica por referéncia
aos prédios detidos por pessoas coletivas de utilidade publica — e fé-lo indepen-
dentemente de as normas terem passado a fazer referéncia expressa ao IMI (como
aconteceu com a isenc¢do prevista no artigo 44.° do EBF) ou de terem, alternati-
vamente, mantido a referéncia textual a antiga Contribuicdo Autdrquica (como
aconteceu com a isen¢@o prevista na Lei n.° 151/99, de 14 de Setembro). Com
efeito, os dois regimes legais de isen¢@o de que cuidamos foram aprovados antes
da reforma da tributag@o do patrimdnio e mantiveram-se em vigor apesar desta re-
forma, ao abrigo do disposto nos artigos 28.° e 31.° do Decreto-Lei n.° 287/2003,
de 12 de Novembro, atrds analisados®.

No entanto, e sem prejuizo desta conclusio, importa porém equacionar se a
aparente similitude das normas em andlise ao nivel textual ndo serd apta a de-

em Direito Fiscal da FDUP, Coimbra: Almedina, 2006, p. 293 refere que a reforma da tributagao
do patriménio visou inverter “a situacdo verdadeiramente insustentdvel que se verificava, dadas as
injusticas e iniquidades que caracterizavam os Impostos sobre o Patrimonio (CA, Sisa e ISD)”.

7 Perante a expressividade destas normas, José Casalta Nabais, ob. cit., p. 442 refere que a reforma
da tributagdo do patriménio “foi mais na forma do que na substdncia, uma vez que o IMI ndo passa,
a seu modo, de um novo nome para a anterior Contribui¢do Autdrquica’.

8 Cumprindo a este respeito referir que os regimes legais em andlise atribuem a isenc@o de que cui-
damos um cardter permanente e ndo temporario. A este respeito, e conforme ensina Nuno Sd Gomes,
“Teoria Geral dos Beneficios Fiscais”, Cadernos de Ciéncia e Técnica Fiscal —N.° 165, Lisboa, Centro
de Estudos Fiscais, 1991, pag. 145, “Os beneficios fiscais dizem-se permanentes quando sdo estabe-
lecidos para o futuro, sem predeterminagdo da respectiva duragdo; dizem-se tempordrios quando a
lei fixa um limite temporal a duragdo do beneficio”. Vide ainda o artigo 3.°n.° 1 e 3 e o artigo 14.° do
EBFE.
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terminar a revogacao tdcita de um dos regimes legais de isencdo, ao abrigo do
disposto no n.° 2 do artigo 7.° do Cddigo Civil (nos termos do qual a revogagdo
de leis pode resultar ndo apenas de declaracdo expressa nesse sentido, mas ainda
“da incompatibilidade entre as novas disposicdes e as regras precedentes ou da
circunstdancia de a nova lei regular toda a matéria da lei anterior”).

Mas entendemos que nao.

Em primeiro lugar, cumpre considerar que a data de aprovagdo da isengdo de
IMI prevista na Lei n.° 151/99, de 14 de Setembro € posterior a data aprovagio
da isencdo de IMI prevista no EBF’. Ora, no corpo do texto da nova isengéo, o
legislador fiscal previu expressamente que a mesma poderia ser concedida pela
ATA “sem prejuizo de outros beneficios previstos na restante legislacdo aplicd-
vel”, assim admitindo e ndo afastando a possibilidade de vigéncia simultinea da
nova isencdo com outros beneficios fiscais anteriormente consagrados e igual-
mente aplicaveis (designadamente, a isencdo prevista no artigo 44.° do EBF). Ora,
analisados os registos do debate parlamentar que antecedeu a aprovacdo da Lei n.°
151/99, de 14 de Setembro, cremos que o elemento textual de que nos ocupamos
ndo pode ser entendido como meramente circunstancial. Com efeito, apesar de a
similitude das duas normas ter sido trazida a discuss@o parlamentar'’, o legislador
fiscal ndo revogou nem alterou o texto da isencdo prevista no artigo 44.° do EBF
(como poderia ter feito, caso assim o pretendesse), tendo a Lei n.° 151/99, de 14
de Setembro sido aprovada com o texto que hoje conhecemos.

Adicionalmente, e apesar de serem claramente identificdveis alguns pontos
de contacto e de sobreposi¢do entre as duas isen¢des (designadamente, no que se
refere aos requisitos de natureza subjetiva, associados a qualidade do proprietario
do imovel), cremos ndo ser possivel afirmar que exista uma absoluta similitude
entre as normas, capaz de conduzir a uma revogacao ticita ao abrigo do disposto
no artigo 7.° n.° 2 do Cédigo Civil. Com efeito, e atendendo especialmente ao
elemento objetivo de cada isengdo, verificamos que o beneficio previsto na alinea
e) don.° 1 do artigo 44.° do EBF se dirige aos prédios que, independentemente da
respetiva natureza (rdsticos, urbanos ou mistos) sejam destinados diretamente a
realizac@o dos fins da pessoa coletiva; por sua vez, a isencdo prevista na alinea d)
do art. 1.°da Lei n.° 151/99, de 14 de Setembro € apenas aplicdvel aos prédios ur-
banos que sejam destinados direta ou indiretamente a realizag@o dos fins da enti-
dade. Face a este ambito, e ndo tendo o legislador fiscal revogado expressamente a
isencdo do EBF com a aprovacdo da isen¢do da Lei n.° 151/99, de 14 de setembro,
ndo pode ser o intérprete a afirmar tal revogacdo, pois que ndo se encontram reuni-

° O EBF foi aprovado pelo Decreto-Lei n.° 215/89, de 1 de julho. A data da sua aprovagio, a isencio
de IMI prevista no artigo 44.° do EBF encontrava-se prevista no artigo 50.° desse Estatuto.

10 Vide, a este respeito, o Didrio da Assembleia da Repiblica de 08-01-1999, 2.% série-A, n.° 27, pp.
742 e 743 e de 01-07-1999, 1.% série, n.° 100, pp. 23 e 24.
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dos os requisitos previstos no n.° 2 do artigo 7.° do Cédigo Civil para o efeito. Em
rigor, a consideracdo dessa revogacao tdcita teria como consequéncia a anulagdo
da isenc¢do prevista no EBF para os prédios rasticos e mistos diretamente afetos a
realizac@o dos fins da entidade, prédios estes que ndo se encontram incluidos no
ambito da isen¢do prevista na Lei n.° 151/99, de 14 de setembro.

Apesar de concluirmos pela vigéncia simultanea dos dois regimes legais de
isencdo, ndo podemos deixar de lamentar a multiplicidade de diplomas legais
avulsos em matéria tributdria, em especial no caso dos beneficios fiscais que, pela
sua prépria natureza, sao medidas de cardter excecional que consagram derroga-
¢des ou “desvios” face ao regime geral de tributagdo''. Em rigor, continuam fora
do EBF numerosos beneficios fiscais, designadamente em matéria de impostos
sobre o patrimoénio, o que, para além de consistir numa contradi¢do inexoravel
do legislador fiscal (pois que “a partir do momento em que passou a haver uma
codificacdo dos beneficios fiscais, era inteiramente razodvel esperar que toda a
disciplina correspondente fosse, de entdo em diante, tendencialmente integrada
no EBFE, ou a esta codificagdo fosse reconduzida através das necessdrias revisoes
periddicas”"?) contraria, “de algum modo, pressupostos e principios acolhidos
no estatutdrio regime dos beneficios fiscais, nomeadamente o da estabilidade e
sistematicidade, o da simplicidade, o da simplicidade, o da excecionalidade e
seguranca (cf. vg. LGT: art.s 793, in fine, e 14°/3 e ainda, EBF': art. 6%/1)"".

3.2. Utilizacao direta do prédio

Concluindo-se pela manuteng@o em vigor, no ambito do IMI, dos dois regimes
legais de isenc¢do em andlise, importa entdo dedicar a nossa atenc@o na segunda (e
ultima) questdo analisada pelo STA, relativa a compreensdo do sentido e alcance
do pressuposto exigido pelo artigo 44.° do EBF (aplicacdo exclusiva aos “prédios
destinados diretamente a realizacdo dos” fins da pessoa coletiva)'.

Em termos gerais, e como explica Américo Brds Carlos', as normas fiscais
“interpretam-se como as demais normas juridicas. Isto é, no caso portugués, de

' Nos termos do n.° 1 do artigo 2.° do EBF, os beneficios fiscais sdo “medidas de cardcter excecio-
nal instituidas para tutela de interesses piiblicos extrafiscais relevantes que sejam superiores aos da
propria tributacdo que impedem”.

12 José Casalta Nabais, ob. cit., p. 402. Refira-se ainda a este respeito que “aquando da publicagdo
do Decreto-Lei n.° 215/89 de 1 de Julho, o legislador dava énfase a “multiplicidade e dispersdo dos
beneficios fiscais”, como sendo um dos aspetos mais criticdveis do sistema tributdrio portugués” —
assim, Carlos Paiva e Mario Janudrio, ob. cit., p. 67

13 Carlos Paiva e Mdrio Janudrio, ob. cit., p. 161.

4" A este respeito, importa salientar que a nossa andlise apenas pode ser lida no contexto do artigo 44.°
do EBF, ndo podendo ser extrapolada para outros ambitos de aplicag¢@o (designadamente, de forma a
interpretar a alinea d) do art. 1.° da Lei n.° 151/99, de 14 de setembro).

15 Impostos — Teoria Geral, 3. edi¢do atualizada, Coimbra: Almedina, 2010, pp. 221 e 222.
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acordo com os principios constantes do artigo 9.° do Cédigo Civil'S. (...) E esta a
posicdo dominante na doutrina atual e dela fez eco a LGT”, no n.° 1 do seu artigo
11.°. Porém, e sem prejuizo da natural aplica¢do e observancia destes principios,
importa chamar a colacdo dois aspetos que nos parecem absolutamente relevantes.

Em primeiro lugar, importa considerar que estamos perante normas que con-
sagram beneficios fiscais. Admitindo-se neste contexto a interpretacdo extensi-
va (nos termos do artigo 10.° do EBF e do artigo 11.° do Cédigo Civil), apenas
“quando os dados interpretativos obtidos forem absolutamente seguros poderd o
intérprete alcangar um resultado que alargue o alcance da exce¢do para além do
seu dizer expresso”', estando a integrag@o analdgica proibida'®.

Adicionalmente, cumpre referir que a palavra sobre a qual nos debrucamos —
“direta” — ndo tem uma natureza juridica per se, tratando-se antes de uma palavra
comummente utilizada na lingua portuguesa em diversos dominios. Como expli-
cam Jonatas E. M. Machado e Paulo Nogueira da Costa, “nem todos os conceitos
utilizados na lei fiscal tém uma natureza juridica”, devendo nesses casos “recor-
rer-se, em principio, ao sentido usual dos conceitos, ou ao seu sentido técnico,
quando se trate de termos técnicos”". Ora, de acordo com o Dicionario Priberam
da Lingua®, direto é um adjetivo que caracteriza uma realidade “cuja direcdo é
reta. Que se faz sem intermedidrios. Que se faz sem rodeios. Imediata. (...)".

Face a estas consideracdes, e mantendo sempre presente que “na fixacdo do
sentido e alcance da lei, o intérprete presumird que o legislador consagrou as so-
lucdes mais acertadas e soube exprimir o seu pensamento em termos adequados”
(artigo 9.° n.° 3 do Cédigo Civil), ndo podemos sendo concluir que se o legislador
fiscal imp0s que a isen¢@o de IMI apenas pode ser reconhecida “quanto aos pré-
dios ou parte de prédios destinados diretamente a realizacdo dos” fins da pes-
soa coletiva, tal significa que o legislador fiscal expressamente impds que apenas
podem caber no dmbito da isencdo os imodveis que, per se, sirvam 0s interesses
estatutdrios da entidade. Como tal, os imdveis incluidos no ambito da isen¢do tém

16 Expondo as diversas orienta¢des doutrinais relativamente a perspetiva interpretativa adotada no
ordenamento juridico portugués vide Pedro Trovao Rosdrio et. al, Introdugdo ao Direito, Coimbra:
Almedina, 2016, p. 301 e seguintes.

17" Anténio Pereira Madeira, Cddigo de Processo Penal Comentado, Almedina, 2014, p. 1243.

18 Esta &, alids, a posi¢do que tem vindo a ser seguida pelo préprio STA, que se tem pronunciado pela
imposi¢do de uma interpretacdo estrita ou declarativa das normas que consagram beneficios fiscais,
concluindo que os mesmos apenas podem ser aplicados aos casos expressamente contemplados no
beneficio concedido. Neste sentido vide, por todos, o Acérdao do STA proferido a 22 de fevereiro de
2017 no ambito do recurso n.° 01245/16.

19 Ob. cit., p. 218. Estes Autores referem, contudo, que ndo estd excluida a possibilidade de “ado¢do
de um sentido especificamente “tributdrio”, sempre que isso resulte de uma interpretagdo teleologico-
-racional”.

2 https://www.priberam.pt/dlpo/direto [consultado em 13-09-2018].
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de contribuir de forma clara e inequivoca para a realizagdo do fito estatutrio da
entidade — o que acontece, a titulo de exemplo, com os iméveis onde se desenvol-
ve a atividade do Sujeito Passivo.

Diversamente, os imdveis que apenas poderdo contribuir de forma mediata,
indireta ou potencial para a realizacdo dos fins estatutarios do Sujeito Passivo nio
podem considerar-se incluidos no dmbito da isen¢@o, pois que ndo apresentam
um vinculo direto com o desenvolvimento da sua atividade estatutaria. E o que
acontece nos casos em que apenas sdo destinados aos fins da entidade os frutos
do imdvel (tais como eventuais rendas recebidas pelo seu arrendamento ou as
mais-valias decorrentes da respetiva aliena¢do), mas nao o imével em si mesmo
considerado — como aconteceu, em rigor, no caso em anotacao?'.

4 CONCLUSAO

Atendendo a este enquadramento, cremos que se decidiu bem no Acérdao do
STA em anotag@o. Em particular, e no que a vigéncia da Lei n.° 151/99, de 14 de
setembro respeita, importa louvar o facto de o Acérdao em andlise ter operado
uma alteragdo jurisprudencial de relevo, rompendo com a reiterada interpretagdo
que vinha sendo feita a este respeito até entdao® %,

Menos bem vai, porém, a falta de estabilidade e de sistematicidade a que a
previsdo legal dos beneficios fiscais em Portugal se encontra votada. A multi-
plicidade de diplomas legais que preveem beneficios fiscais (muitas das vezes,
relativamente a0 mesmo imposto e a0s mesmos sujeitos passivos, como acontece
no caso em andlise) diminui a falta de clareza da legislacdo fiscal e aumenta,

2l A este respeito, sublinhamos novamente que a nossa andlise apenas pode ser lida no contexto do
artigo 44.° do EBF, nao podendo ser extrapolada para outros ambitos de aplicagdo (designadamente,
de forma a interpretar a alinea d) do art. 1.° da Lei n.° 151/99, de 14 de setembro).

2 Com efeito, em momento anterior a prolagdo do Acérddo em anilise, a jurisprudéncia proferida
pelo TCA Norte e pelo TCA Sul ia no sentido de considerar que a alinea d) do artigo 1.° da Lei n.°
151/99, de 14 de setembro tinha cessado a sua vigéncia aquando da aprovacdo do IMI (e consequente
revogagdo da Contribuigdo Autarquica). De acordo com essa jurisprudéncia, “se a norma de incidéncia
[v.g., a Contribui¢do Autdrquica] desaparece do ordenamento juridico, a norma de desagravamento
desaparece concomitantemente. Ndo se transfere para outra norma de incidéncia. A menos que a lei
o determine especialmente, designadamente no seu regime transitorio” — assim ignorando o disposto
no n.° 6 do artigo 31.° do Decreto-Lei n.° 287/2003, de 12 de novembro, que determinou a manutenc¢ao
em vigor dos “beneficios fiscais relativos a contribuicdo autdrquica, agora reportados ao IMI’ (nosso
sublinhado). Nesse sentido, e a titulo exemplificativo, vejam-se o Acérdao do TCA Sul proferido a
29 de junho de 2016 no ambito do Processo n.° 09589/16 e o Acérdao do TCA Norte proferido a 9 de
junho de 2015 no ambito do processo n.° 00699/13.8BECRB.

2 Seguindo a jurisprudéncia que resulta do Acérddo em anotacgdo veja-se, a titulo de exemplo, o
Acérdao do STA proferido a 8 de novembro de 2017 no ambito do Processo 01640/15, o Acérdao do
TCA Sul proferido a 6 de Abril de 2017 no ambito do Processo n.° 07674/14 e o Acérdao do TCA
Norte proferido a 14 de Junho de 2017 no ambito do Processo n.° 00071/14.2BEMDL.
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paralelamente, a dificuldade de interpretacdo e de conhecimento do catdlogo de
beneficios em vigor — o que € absolutamente indesejavel sobretudo porque, nesta
matéria, estamos perante medidas de cardter extraordindrio, que contrariam, pela
sua natureza, os principios da generalidade e da igualdade na tributacdo.
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