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RESUMEN

Hasta el RD 44/2015, de 2 de febrero, no existia regulacién respecto a la
agilizacién de la puesta en marcha y constitucién de las sociedades limitadas
laborales, que hasta entonces trataban de acogerse a las normas que con carécter
general se aplicaban a las sociedades limitadas no laborales en el RD 1332/2006,
de 21 de noviembre. El Documento Unico Electrénico es el instrumento clave para
agilizar las gestiones previstas y la inscripcion, siendo relevante que los socios
se acogieran o no a los estatutos tipo. El problema es que dichos estatutos no
contemplan las particularidades derivadas del cardcter laboral de las sociedades
limitadas. El presente trabajo trata de identificar las ventajas y las carencias del
sistema legal establecido, que debe tener presente la necesidad de fomentar la
puesta en marcha de las sociedades laborales.

PALABRAS CLAVE: Sociedades limitadas laborales, economia social, estatutos tipo,
documento tnico electrénico.

ABSTRACT

Until RD 44/2015, of February 2 there was no regulation regarding the speeding up
of the start-up and constitution of limited labor companies. Until then, they tried
to comply with the rules which generally applied to non-labor limited companies
in RD 1332/2006, of November 21. The single electronic document is the key
instrument to streamline the planned procedures and registration, it being relevant
that the partners comply or not with the statutes type. The problem is that these
statutes do not contemplate the particularities derived from the labor nature of the
limited companies. The present work tries to identify the advantages and lacks
of the established legal system, which must bear in mind the need to promote the
start-up of established labor companies.

Keyworbs: Limited Labor Companies, Social Economy, Statutes type, Single
Electronic Document.
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1 FOMENTO DE LA ECONOMI{A SOCIAL PARA LA AUTOGENERACION
DE EMPLEO

odos asociamos la constitucién de sociedades laborales, como entidades

de economia social, al fomento del empleo, y asi lo contempla la Ley

31/2015, de 9 de septiembre, por la que se modifica y actualiza la norma-
tiva en materia de autoempleo y se adoptan medidas de fomento y promocién del
trabajo auténomo y de la economia social que refiere en su Exposicién de Motivos
que “el impulso del autoempleo, tanto individual como colectivo, ha sido uno de
los ejes de las politicas que en los iiltimos afios se han llevado a cabo en materia
de empleo”'. Sin desdeiiar la importancia de los auténomos y a los emprendedo-
res en los principales proyectos legislativos, vamos a centrarnos en el fomento
del emprendimiento colectivo y, en particular, de las sociedades laborales, dentro
de la economia social, cuyas entidades, “a lo largo de la crisis economica, han

! Dicha Exposicién de motivos refiere entre las normas dictadas la Ley 3/2012, de 6 de julio, de
medidas urgentes para la reforma del mercado laboral, que introdujo el contrato de Apoyo a los Em-
prendedores; la Estrategia de Emprendimiento y Empleo Joven 2013-2016; la Ley 14/2013, de 27 de
septiembre, de Apoyo a los Emprendedores y su Internacionalizacion; o el Real Decreto-ley 1/2015, de
27 de febrero, de mecanismo de Segunda Oportunidad, reduccién de carga financiera y otras medidas
de orden social.
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demostrado una importante capacidad en cuanto a creacion y mantenimiento de

empleo llegando a convertirse incluso en alternativa para otras empresas que

vieron en algunas de sus formulas la forma de evitar su desaparicion’.

El emprendimiento colectivo en la economia social otorga primacia al fin
social sobre el capital social ademds de promover la solidaridad y colaboracién
entre los participes y con la sociedad en general®. Se prioriza por tanto la toma
de decisiones mds en funcién de las personas y sus aportaciones de trabajo y
servicios prestados a la entidad o en funcién del fin social, que en relacién a sus
aportaciones al capital social o al reparto de un beneficio (dnimo de lucro)*. Di-
chos principios los cumplen claramente las sociedades cooperativas que no tienen
dnimo de lucro y les esencial conseguir ventajas para sus socios cooperativistas’,
destacando las cooperativas de trabajo asociado como férmula de autoempleo en
el tréfico econémico®.

2 Exposicién de Motivos Ley 31/2015, de 9 de septiembre, ley que trata de reunir en una sola norma
las medidas e incentivos establecidos en favor de ambos colectivos (autonomos y entidades de eco-
nomia social), sin perjuicio de incluir algunas nuevas, por la detectada necesidad de actualizacién y
sistematizacion de la normativa existente en materia de autoempleo y en el ambito de la Economia
Social ya que el transcurso del tiempo desde la aprobacion de la Ley 20/2007, de 11 de julio, del Es-
tatuto del Trabajo Auténomo y de la Ley 5/2011, de 29 de marzo, de Economia Social, y la aplicacion
en la practica de sus preceptos ha demostrado la existencia de diversos aspectos cuya regulacion es
ineficaz o susceptible de mejora o desarrollo.

3 ALFONSO SANCHEZ, R., “Servicios ptblicos, entes piblico-privados y empresa social”, VII Con-
greso Internacional Rulescoop: Economia social: identidad, desafios y estrategias, Valencia-Castellon,
5-7 septiembre de 2012, pp. 1-25, p. 14; sefala que, en definitiva, las empresas con fin social tratan
de corregir el sector privado en cuanto poco €ético en ocasiones con sus empleados y clientes.

4 Sobre la posibilidad de que las sociedades mercantiles puedan tener un fin social y ser vehiculos
para la puesta en marcha de entidades de economia social, vid. JORDA GARCIA, R., “Sociedades
Mercantiles con fin social”, en AA.VV., La empresa social y su organizacion juridica, Dir ANDREU
MARTI, M.M., Ed. Marcial Pons, Madrid, pp- 305 a 329.

> Respecto a la consideracién de que las Cooperativas no tienen dnimo de lucro y que pese a ello
deben considerarse sociedades vid. GARCIA PITA y LASTRES, J.L., “Reflexiones sobre el con-
cepto de sociedad y el derecho de sociedades”, Cuadernos de Derecho y Comercio, n° 33, 2000, pp.
73-214. Que sefiala que durante su vida la cooperativa no reparte beneficios entre los socios sino el
llamado retorno cooperativo, reparto que tampoco se produce en la liquidacién, y BROSETA PONT,
M.y MARTINEZ SANZ, F., Manual de Derecho Mercantil, Tecnos, 2010, p- 637, que destaca que la
cooperativa no tiene animo de lucro sino que trata de satisfacer las necesidades comunes a todos los
cooperativistas.

¢ Vid. CAVAS MARTINEZ, F. y SELMA PENALVA, A. “Relaciones laborales y condiciones de
trabajo en las entidades de economia social. Especial referencia a los dltimos cambios normativos
destinados a potenciar la incorporacion de jovenes trabajadores a las entidades de economia social”,
RTSS CEF, num. 368, noviembre 2013, pp.1-32, destacando especialmente a las sociedades laborales
y las cooperativas de trabajo asociado.
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Junto a las cooperativas, las sociedades laborales son también entidades de
economia social, si bien como subtipo de las sociedades de capital’, no dejan de
tener dnimo de lucro, si bien en su régimen juridico se vela por la participacién de
los trabajadores en su capital social e indirectamente, al ser mayoritarios los so-
cios laborales, pueden encargarse de su gestion, sin perjuicio de otros aspectos de
su régimen juridico que las diferencia de las sociedades de capital no laborales. Se
compagina asi un principio basico de las entidades de economia social (facilitar el
autoempleo de los socios) con la estructura de una sociedad mercantil®.

Tratdndose de un objetivo prioritario la creacién de empleo, las sociedades
laborales deben poder acogerse a las medidas de agilizacién en su constitucion de
forma que no se retrase su puesta en marcha y se agilice la generacién de puestos
de trabajo. La instrumentacién de procedimientos telematicos y las nuevas tecno-
logias para la realizacion de los diferentes trdmites necesarios para su constitucién
permite que los mismos se puedan realizar de forma simultidnea evitando despla-
zamientos, esperas y la cumplimentacién de numerosos formularios o impresos;
ademds de facilitar que los emprendedores interesados en la creacién de una so-

" Las sociedades laborales son conceptuadas (art. 1 Ley 44/2015, de 14 de octubre, de Sociedades
Laborales y Participadas) como aquellas sociedades anénimas o de responsabilidad limitada que se
someten a los preceptos establecidos en dicha ley, que podran obtener la calificacién de «Sociedad
Laboral» siempre que cumplan los siguientes requisitos: (a) Que al menos la mayoria del capital social
sea propiedad de trabajadores que presten en ellas servicios retribuidos de forma personal y directa,
en virtud de una relacién laboral por tiempo indefinido; (b) Que ninguno de los socios sea titular de
acciones o participaciones sociales que representen mas de la tercera parte del capital social, salvo
determinadas excepciones, y que (c) Que el nimero de horas-afio trabajadas por los trabajadores
contratados por tiempo indefinido que no sean socios no sea superior al cuarenta y nueve por ciento
del cémputo global de horas-afio trabajadas en la sociedad laboral por el conjunto de los socios tra-
bajadores. No computara para el calculo de este limite el trabajo realizado por los trabajadores con
discapacidad de cualquier clase en grado igual o superior al treinta y tres por ciento.

8 En nuestra opinién, existe un riesgo de abuso de las sociedades laborales como entidades de eco-
nomia social cuando el fomento del empleo y la participacion de los trabajadores en la empresa no
se contrapone al 4nimo de lucro. La tnica (y minima) limitacién respecto al reparto de beneficios es
la obligacién de dotar anualmente un Fondo Especial de Reserva por un importe del diez por ciento
del beneficio. Incluso, respecto de la Propuesta de Ley de Sociedades Laborales presentada por
CONFESAL el 19 de febrero de 2013, para ANDREU MARTI, M.M., “Consideraciones sobre la
propuesta de reforma de la Ley de Sociedades Laborales”, en AA.VV. Economia Social y Derecho.
Problemas juridicos actuales de las empresas de economia social (Dirs. GOMEZ MANRESA, M.F.
y PARDO LOPEZ, M.M.), Comares, Granada, 2013, pp. 19-47, p. 21, pese a la referencia que en su
art. 1 se realiza para calificar a una sociedad anénima o limitada como laboral (“el que tengan por
objeto promover el acceso a la condicién de socio de sus trabajadores por tiempo indefinido”), no es
mas que una declaracion de intenciones, 16gica por la pertenencia de este tipo social a la economia
social que se incardina en el mandato general del art. 129.2 de la Constitucién espafiola, pero que no
tiene mayor relevancia juridica.
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ciedad laboral puedan acceder de forma mas rdpida a la informacion, juridica y
econdmica, que necesitan’.

Nos vamos a centrar en los trdmites mercantiles para la constitucion de so-
ciedades laborales, aunque la utilizacién de los medios electrénicos se reclama
para todos los 4mbitos del Derecho que se ven afectados por la puesta en marcha
de una actividad empresarial y no sélo para los tramites notariales y registrales
requeridos para su regular constitucién'®. Lo que verdaderamente debe mover al
legislador a mejorar los plazos necesarios para la creaciéon de empresas es el he-
cho de que, cuanto mds tiempo conlleve la puesta en marcha de un proyecto em-
presarial, mds tardard en dar sus frutos favoreciendo no sélo al empresario sino
también, en su caso, la contratacidn de trabajadores, los cuales con los ingresos
derivados de su salario van a ser potenciales consumidores de los productos de
las distintas empresas. Se debe pretender asi crear una espiral favorecedora del
impulso econémico!!.

° Dicha informacidn se debe potenciar estableciendo los medios necesarios para efectuar consultas
“on-line” que se resuelvan con inmediatez. En relacidn con las sociedades laborales, por su especial
régimen juridico y las ventajas que pueden reportar, es especialmente importante que se puedan resolver
cuantas dudas puedan surgir a los emprendedores que se planteen optar por las mismas.

10 Existe obsesion por agilizar la cumplimentacion de estos dltimos olvidando, respecto a la agilizacién
de la inscripcion en el Regconfesaistro Mercantil, como la propia Ley 56/2007, de 28 de diciembre,
de impulso de la sociedad de la informacién se ha encargado de recalcar, que las sociedades mercan-
tiles pueden funcionar aunque esté pendiente el tramite de la inscripcion en el Registro Mercantil.
En dicho sentido, BERNABE PANOS, R., “Constitucién telemdtica de sociedades mercantiles”, EI
Notario del siglo XXI, Sept-Oct. 2011, n° 39: “Aunque no sera hasta su inscripcion cuando adquiera
plena personalidad juridica bajo la forma social adoptada, estara plenamente facultada desde aquel
momento como sociedad en formacion para operar en el trafico juridico, tal como prevé la LSC al
sefialar la fecha de otorgamiento como la del comienzo de las operaciones sociales”. Por otro lado,
debemos recordar que el inicio de una actividad empresarial conlleva diversos tramites econémicos,
y no juridicos, como la realizacién de un plan de negocio o la obtencién de financiacion, si bien los
mismos son de cardcter voluntario o discrecional mientras que los juridicos son normalmente obliga-
torios. Vid. GARCIA TABUENCA, A., CRESPO ESPERT, J.L., y SANZ TRIGUERO, M., «El coste
econdmico en la creacion de empresas», en AA.VV., Simplificar el Derecho de Sociedades, HIERRO
ANIBARRO, S. (Dir.), Marcial Pons, Madrid, 2010, pag. 32.

' Siendo necesaria la simplificacion de los tramites juridicos de la constitucidn, la obsesién por
los plazos deriva del andlisis que realizan algunas revistas especializadas, como la Revista Doing
Business patrocinada por el Banco Mundial sobre numerosas economias mundiales, analizando y
clasificando entre otras materias la facilidad de hacer negocios en ellas. YANES YANES, P., “La So-
ciedad Limitada de la Economia Sostenible. Notas sobre una propuesta equivocada de un reformador
impaciente”, Cuadernos de Derecho 'y Comercio, nim. 54, Diciembre 2010, pdgs. 31y 32, sefiala que
que es un error entender que el problema los son los informes de Doing Business, y considerar que ese
problema constituye una grave rémora para las nuevas iniciativas que se proponen poner en marcha
los emprendedores espafioles [...] lo primero que habria que plantearse es si la metodologia aplicada
en la elaboracién de aquellos informes del Banco Mundial y en la obtencién de tan desalentadoras
conclusiones es la mds adecuada al fin perseguido.
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En lo que aqui nos interesa, a todo lo anterior se deben unir iniciativas que
promuevan y den a conocer las ventajas de las entidades de economia social en
la puesta en marcha de un negocio'2. No hay duda que las sociedades laborales
generan autoempleo, por lo que deben ser fomentadas permitiendo la utilizacién
de los medios telemdticos en su puesta en marcha, lo que junto a la simplificacién
de los tramites administrativos, agiliza la creacién de nuevas empresas mejorando
la competitividad de las mismas y la productividad y, por tanto, la creacién de
empleo’.

2 SIMPLIFICACION DE LA PUESTA EN MARCHA DE SOCIEDADES
LABORALES. ESTADO DE LA CUESTION ANTERIOR AL REAL
DECRETO 44/2015, DE 2 DE FEBRERO

La principal medida de agilizacién de la puesta en marcha de actividades em-
presariales es el Documento Unico Electrénico (DUE) como instrumento para tra-
mitar conjuntamente muchos de los trdmites necesarios para la puesta en marcha
de una empresa. El DUE tiene su origen en el desarrollo del sistema de tramita-
cién telemdtica previsto en la Ley 7/2003, de 4 de abril, de la Sociedad Limitada
Nueva Empresa (SLNE) y, en lo que afecta a las sociedades laborales se hizo
extensivo a las Sociedades de Responsabilidad Limitada (SRL) mediante el RD
1332/2006, de 21 de noviembre'®, y no as{ a las sociedades anénimas.

12 Respecto a la importancia de la economia social en Espafia, véase MARTINEZ-CARRASCO
PLEITE, E., MARIN RIVES, L., LOPEZ YEPES, J.A. “Las empresas de economia social: entorno,
competitividad y responsabilidad empresarial”, en AA.VV. Economia Social y Economia Sostenible
(Dir. ALFONSO SANCHEZ, R.), Aranzadi, Navarra, 2010.

13 Cuestion que se remarca en la Exposicién de Motivos del Real Decreto 44/2015, de 2 de febrero,
que referiremos infra, “Es fundamental para cualquier economia facilitar y simplificar el acceso a la
actividad empresarial. Esta demostrado que un procedimiento sencillo de apertura estimula la creacion
de nuevas empresas. Igualmente, el establecimiento de procedimientos sencillos de apertura estd tam-
bién correlacionado con una mayor productividad en las empresas ya constituidas. Ademads, procesos
mas agiles y sencillos para la apertura de empresas facilitan que los trabajadores y el capital se muevan
entre los distintos sectores cuando las economias experimentan momentos dificiles”. La Ley 5/2011,
de 29 de marzo de Economia Social (LES) recoge, que los poderes publicos deberan “remover los
obstaculos que impidan el inicio y desarrollo de una actividad econémica de las entidades de la econo-
mia social. Para ello se prestara especial atencion a la simplificacion de tramites administrativos para
la creacion de entidades de la economia social” (art. 8.2.a. LES), y ademds, que los poderes publicos,
en el ambito de sus respectivas competencias, tendran como objetivos de sus politicas de promocién
de la economia social, entre otros, el facilitar el acceso a los procesos de innovacién tecnolégica y
organizativa a los emprendedores de las entidades de economia social (art. 8.2.e LES).

14 El DUE fue desarrollado inicialmente por el RD 682/2003, de 7 de junio, por el que se regula el
sistema de tramitacion telemadtica a que se referian el art. 134 y la disposicion adicional octava de la
Ley 2/1995, de 23 de marzo, de Sociedades de Responsabilidad Limitada (que pasé a ser la Dispo-
sicion Adicional Tercera de la LSC), y se define como un instrumento de naturaleza telematica en el
que se incluyen todos los datos referentes al empresario que de acuerdo con la legislacion aplicable
deben remitirse a los registros juridicos y las Administraciones ptiblicas competentes para su puesta en
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Sin profundizar en el concreto procedimiento establecido para la tramitacién
del DUE, debemos dejar sefialado que el mismo se iniciaba en los Puntos de Tra-
mitacion Telemadtica, denominados desde la Ley 14/2013, de 27 de septiembre,
de Apoyo a los Emprendedores, Puntos de Atencion al Emprendedor (PAE)',
que asignan al expediente un numero CIRCE'S, y refiere los concretos tramites de
puesta en marcha de la actividad empresarial agilizados'’. Mediante el Sistema
de Tramitacién Telematica (STT) se remite el DUE a las distintos 6rganos de la
administraciéon (Entidad Pdblica Empresarial Red.es, Agencia Espafiola de Pro-
teccion de Datos, Administracion Tributaria, Oficina Espafiola de Patentes y Mar-
cas y Tesoreria General de la Seguridad Social) para la realizacién de las distintas
gestiones que de otra forma habria que hacer de forma separada y presencial.

marcha incluida, en el caso de sociedades, su constitucion, para el cumplimiento de las obligaciones
en materia tributaria y de seguridad social inherentes al inicio de su actividad cuando éstos se remitan
por medios telematicos. Dicho dmbito de actuacién se ha amplid, en virtud del RD 1332/2006, de 21
de noviembre, y en el RD 368/2010, de 26 de marzo. a otras areas del derecho como la gestién del
nombre de dominio «.es», la solicitud de marca y nombre comercial y la inscripcién de ficheros de
datos personales en el Registro General de Proteccién de Datos. También resulta aplicable el DUE a
los empresarios individuales personas fisicas mediante el RD 368/2010, de 26 de marzo.

15 Cfr. art. 13 y Disposicién final sexta de la Ley de Apoyo a los Emprendedores; ésta dltima modifica
la Disposicion adicional tercera de la Ley de Sociedades de Capital y sustituye la referencia a los
PAIT por los PAE. Ademas se incluy6 que las notarias fueran PAE. La Disposicién Adicional 5* del
RD 44/2015 actualiza las referencias a los Puntos de Asesoramiento e Inicio de Tramitacion que se
contienen el Real Decreto 682/2003, de 7 de junio, el Real Decreto 1332/2006, de 21 de noviembre, por
el que se regula el empleo del DUE para las sociedades de responsabilidad limitada y el Real Decreto
368/2010, de 26 de marzo, por el que se regulan el empleo del DUE para la puesta en marcha de las
empresas individuales mediante el sistema de tramitacion telematica, que se entenderan referidas a
los Puntos de Atencién al Emprendedor. Si bien tras el RD 368/2010 se da nueva redaccién al art. 3.4
RD 682/2003, estableciendo ademds que las ventanillas tnicas empresariales podran realizar dichas
funciones. Los PAE son definidos como las oficinas pertenecientes a organismos publicos y privados,
incluidas las notarfas, asi como puntos virtuales de informacién y tramitacion telemdtica de solicitu-
des, teniendo por objeto facilitar la creacién de nuevas empresas, el inicio efectivo de su actividad y
su desarrollo, a través de la prestacion de servicios de informacion, tramitacién de documentacion,
asesoramiento, formacién y apoyo a la financiacion empresarial

!¢ E1RD 682/2003 utiliza esta denominacién para el nimero de expediente de la sociedad en proceso
de constitucion y resulta de las siglas del Centro de Informacién y Red de Creacién de Empresas
(CIRCE) que la propia norma define como un sistema de informacién para la tramitacion a través
de técnicas electrdnicas, informaticas y telemdticas de la constitucion de la sociedad limitada Nueva
Empresa, dando soporte a la coordinacién entre los distintos elementos que lo integran: Sistema de
Tramitacion Telematica, etc. (art. 2.1 RD 682/2003).

17 No se prevé, por ejemplo, la tramitacién de las licencias de actividad en aquellos supuestos en los
que sean necesarias para la puesta en marcha de la actividad empresarial. Licencias que por otro lado
incumbe otorgar a la Administracién Municipal (o, en su caso, autonémica) no existiendo previsién
legal para la coordinacién entre las distintas Administraciones (estatal, autonémica y municipal).
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Aunque se preveia en la Disposicion Adicional Octava y en la Disposicién
Adicional Tercera de la LSRL y de la LSC, respectivamente!'s, que reglamentaria-
mente se establecerian las especificaciones y condiciones para el empleo del DUE
en la constituciéon de cualquier forma societaria, salvo lo que pudiera resultar
aplicable a las SLL, como subtipo de las SL, no existia prevision especifica del
DUE para gestiones propias de las primeras, como la inscripcién en el registro
administrativo de sociedades laborales correspondiente, lo que las dejaba en infe-
rioridad de condiciones como alternativa para la puesta en marcha de un proyecto
empresarial.

Pese a las buenas intenciones de la LES, las sociedades laborales fueron ol-
vidadas, en cuanto a sus especialidades respecto a las sociedades de capital “no
laborales”, por la Ley 14/2013, de 27 de septiembre, de Apoyo a los Emprendedo-
res (LAE) al redisefar la constitucién telemadtica de sociedades, lo que conllevaba
el riesgo de convertir a las entidades de economia social en alternativas residuales
para los emprendedores'”

No se produjo ninguna regulacién expresa hasta el Real Decreto 44/2015, de
2 de febrero, por el que se regulan las especificaciones y condiciones para el
empleo del Documento Unico Electrénico (DUE) para la puesta en marcha de
sociedades cooperativas, sociedades civiles, comunidades de bienes, sociedades
limitadas laborales y emprendedores de responsabilidad limitada mediante el sis-
tema de tramitacion telemadtica, sin perjuicio de las limitaciones a su alcance que
referiremos infra®.

Antes de profundizar en el Real Decreto 44/2015, de 2 de febrero, en lo que
afecta a las sociedades laborales, la LAE al modificar el régimen juridico para
la agilizacién de la puesta en marcha de actividades empresariales, incluida la
constitucién de sociedades de responsabilidad limitada, parte de un concepto de
“emprendedor” que considera como tales a todos los empresarios, incluidos los
colectivos?!, y modifica y amplia el contenido de la Disposicién Adicional Tercera

18 La Disposicién Adicional Tercera de la LSC tiene su origen en la Disposicién Adicional Octava de
la LSRL, que la LSC refundi6 y derogé.

19 Asi, FERNANDEZ DAZA, E. y RAMON DANGLA, R. “Las empresas de economia social en Es-
pafia y su responsabilidad social”, Revista Contable, Wolters Kluwer Esparia, octubre 2013, pp.88-89,
sefialan que “la estabilidad empresarial, en el ambito de la economia social juega a favor del empleo y
produce un circulo virtuoso en la economia al evitar liquidaciones en cascada de empresas, destruccion
de empleo y ahorro al erario publico en prestaciones por desempleo, sobre todo en periodos de crisis”.
2 Vid. el andlisis de la escasa dedicacién a la tramitacién telematica en la constitucién de entidades
de economia social antes del R.D. 44/2015, de 2 de febrero, en JORDA GARCIA, R., “Empresas de
Economia Social y constitucion telematica de sociedades”, en AA.VV., Economia Social y Derecho.
Problemas juridicos actuales de las empresas de economia social, Dirs. GOMEZ MANRESA, M.F.
y PARDO LOPEZ, M.M., Editorial Comares, Granada, 2013, pp- 115-136.

2l Amplia definicién que fue criticada por el Dictamen del Consejo de Estado 6/2013, aprobado en
sesion de 10 de junio de 2013, que con cierta logica sefiala que “llama la atencion la definicién de
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de la LSC, ya referida, y al indicar los datos que a incluir en el mismo, afiade una
novedosa referencia genérica a que deben incluirse los datos que, de acuerdo con
las legislacién aplicable deben remitirse a los registros juridicos y las Administra-
ciones Publicas®.

Ello hubiera permitido a través de la correspondiente modificacién de la re-
gulacién del DUE prever, por ejemplo, la obtencidén de la certificacién de la con-
dicién de laboral de una sociedad limitada sin necesidad de solicitarlo mediante
la presentacion fisica de la escritura en la Administracién competente antes de su
remision al Registro Mercantil. Pero la LAE pese a su “vuelta” al DUE, reincidi6
en el olvido de las entidades de economia social al no incluir a las mismas en la
regulacion de la tramitacion telemdtica propuesta indirectamente en la LES al
tratar de simplificar los trdmites administrativos para la creacion de entidades de
economia social®. Todos los esfuerzos en materia de constitucién de sociedades
se dirigen en la LAE a la SRL* por lo que s6lo cabia preguntarse si podian aco-
gerse al procedimiento telemdtico las Sociedades Limitadas Laborales, pues a las
sociedades an6énimas, y por tanto a las sociedades anénimas laborales, no les es

emprendedor que adopta el Anteproyecto, pues considera como tal a toda persona fisica o juridica que
desarrolle una actividad econémica productiva (articulo 3), apartdndose del concepto comtinmente
aceptado, que considera emprendedor exclusivamente a las personas fisicas que deciden iniciar una
actividad econdmica privada, con independencia de la forma organizativa por la que opten para desa-
rrollarla”

2 Se deberén incluir “la realizacion de cualquier otro tramite ante autoridades estatales, autondmicas
v locales asociadas al inicio o ejercicio de la actividad, incluidos el otorgamiento de cualesquiera
autorizaciones, la presentacion de comunicaciones y declaraciones responsables y los trdmites aso-
ciados al cese de la actividad’. No obstante se excluyen las obligaciones fiscales y de la Seguridad
Social durante el ejercicio de la actividad, asi como los tramites asociados a los procedimientos de
contratacién publica y de solicitud de subvenciones y ayudas.

% Ya se habian desmarcado del DUE (i) la Ley 56/2007, de 28 de diciembre, de medidas de impulso
de la sociedad de la informacion, que preveia la posibilidad de regular una Bolsa de Denominaciones
Sociales y unos estatutos orientativos para SRL estableciendo la reduccién del plazo de inscripcién
en dichos supuestos sin necesidad de acogerse al DUE, y (ii) el RDL 13/2010, de 3 de diciembre, de
actuaciones en el ambito fiscal, laboral y liberalizadoras para fomentar la inversion y la creacién de
empleo, que potenciaba especialmente la agilizacion de la constitucion de sociedades de responsabi-
lidad limitada que cumplieran determinados requisitos (vid. JORDA GARCIA, R., “Agilizacién en la
constitucion de sociedades y reduccion de obligaciones de publicidad en el Real Decreto-Ley 13/2010,
de 3 de diciembre”, RdS, n°36, afio 2011, p. 335-352). La LAE derogé el régimen establecido en el
referido RDL 13/2010.

2 La apuesta por las SRL radica en que es el tipo social m4s utilizado en la prictica a la hora de
constituir una sociedad mercantil, superando abiertamente a las sociedades anénimas (SA); por todos,
RODRIGUEZ ARTIGAS, E., “Régimen juridico de la Sociedad de Responsabilidad Limitada. Disposi-
ciones Generales. Tomo XIV, Volumen 1°A”, en AA.VV. Comentario al régimen legal de las sociedades
mercantiles (Dir. URIA, R., MENENDEZ, A.,y OLIVENCIA, M.), Civitas, Navarra, 1999, pag. 46.,
y ARROYO MARTINEZ, I., «Capitulo Primero, Disposiciones Generales», en AA.VV., Comentarios
ala Ley de Sociedades de Responsabilidad Limitada ARROYO MARTINEZ, I. y EMBID IRUJO,
J.M. (Coord.), Técnos, Madrid, 1997, pag. 38.
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de aplicacidn el procedimiento de agilizacion telematico creado por la LAE. Los
procedimientos arbitrados se reducen a dos posibilidades que se resumen en si
los socios se acogen o no a los estatutos tipo, pasando ambos por utilizar el DUE.

Posteriormente, en materia de constitucion telemética, cabe destacar el desa-
rrollo del art. 15 de la LAE por el Real Decreto 421/2015, de 29 de mayo, por el
que se regulan los modelos de estatutos-tipo y de escritura publica estandarizados
de las sociedades de responsabilidad limitada, se aprueba modelo de estatutos-
tipo, se regula la Agenda Electrénica Notarial y la Bolsa de denominaciones so-
ciales con reserva, al que seguidamente haremos referencia en cuanto que pueda
resultar de aplicacion a las SLL. En desarrollo de este Real Decreto, la Orden
JUS/1840/2015, de 9 septiembre, aprueba el modelo de escritura publica en for-
mato estandarizado y campos codificados de las sociedades de responsabilidad
limitada, asi como la relacién de actividades que pueden formar parte del objeto
social.

Ha habido que esperar al Real Decreto 44/2015, de 2 de febrero, por el que se
regulan las especificaciones y condiciones para el empleo del Documento Unico
Electrénico (DUE) para la puesta en marcha de sociedades cooperativas, socieda-
des civiles, comunidades de bienes, sociedades limitadas laborales y emprende-
dores de responsabilidad limitada mediante el sistema de tramitacion telemaética
RD 44/2015, de 2 de febrero, que cita expresamente la mencionada Disposicién
Adicional Tercera de la LSC, para ampliar “de manera significativa los trdmites
que se pueden realizar mediante el DUE”.

Por tltimo, la Ley 44/2015, de 14 de octubre, de sociedades laborales y partici-
padas por los trabajadores, solo efecttia dos referencias a la constitucién telemati-
ca de las mismas, que suponen la necesidad de un posterior desarrollo normativo.
Por un lado, su art. 2.3 establece que “los trdmites necesarios para la calificacion
e inscripcion de una sociedad como sociedad laboral podrdn realizarse a través
de los medios electronicos, informdticos y telemdticos que se habiliten al efecto”™,
y por otro, la Disposicién Final Cuarta del referido proyecto de ley que establece
que el Gobierno, en el plazo maximo de un afio a partir de la publicacion de esta
ley, a propuesta de los Ministros de Justicia y de Empleo y Seguridad Social,
procederd a la aprobacién de un nuevo Real Decreto que regule el Registro Ad-
ministrativo de Sociedades Laborales, y que tendra por objeto modernizar el fun-
cionamiento de dicho registro, mediante la implantacién de los procedimientos
telemdticos que puedan establecerse.

Dicho Real Decreto contemplard los correspondientes mecanismos de coope-
racion para hacer efectiva la integracion en una base de datos comin permanen-

% A ello debe afiadirse la referencia en su Disposicién Adicional Primera a que “se llevardn a cabo
actuaciones de armonizacion, colaboracion e informacién entre el Registro del Ministerio de Empleo
y Seguridad Social, el Registro Mercantil y los Registros de las Comunidades Auténomas”.
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temente actualizada del Registro de Empleo y Seguridad Social la informacién
obrante en los Registros de las Comunidades Auténomas que resulte necesaria
para ejercer las funciones de supervision.

3 REGIMEN DE TRAMITACION TELEMATICA PROPUESTO PARA LAS
SOCIEDADES LABORALES DE RESPONSABILIDAD LIMITADA. REAL
DECRETO 44/2015, DE 2 DE FEBRERO

El Real Decreto 44/2015, de 2 de febrero, solo regula, respecto a las SLL, la
posibilidad de acogerse al DUE, con determinadas limitaciones, pero sin estable-
cer especiales normas especificas de agilizacion?.

Por el contrario, se establece que no puede utilizarse el DUE para la consti-
tucién de sociedades limitadas laborales que tengan por objeto las actividades
inmobiliaria, financiera y de seguros. En este caso, no se comprende la exclusion
que no resulta de aplicacién en la constitucidon de las SRL no laborales. Podria
entenderse que el motivo de su exclusién es que son actividades complejas que
precisarian el debido asesoramiento para su puesta en marcha, aunque con la cri-
sis econdmica sufrida no extrafiaria que el legislador no pretenda potenciar la
constitucién telematica de actividades emprendedoras que fueron protagonistas
de la crisis econdémica.

El art. 2 del RD 44/2015, de 2 de febrero, establece que la cumplimentacién
y envio del DUE referente a la empresa que adopte la forma juridica de sociedad
de responsabilidad limitada laboral se podra realizar por los PAE, y que ademas
la cumplimentacién del DUE también podrd realizarse a través de la Ventanilla
Unica electrénica?’.

Las SLL son SL en las que la mayoria del capital social es propiedad de traba-
jadores que presten en ellas servicios retribuidos en forma personal y directa, cuya
relacion laboral lo sea por tiempo indefinido, y que pueden obtener la calificacién
de “Sociedad Laboral” cuando concurran los requisitos establecidos en la Ley
44/2015, de 14 de octubre, de sociedades laborales y participadas (LSL), por lo

2 Asi en la LAE donde ademds del uso del DUE se configuran otras ventajas para su constitucién
(art. 15). En especial, la LAE prevé para las SRL la utilizacion de unos estatutos tipo que facilitan la
inscripcién de la escritura, y ademas, como luego veremos se posibilita la obtencion de la denominacion
social, (ii) se instrumenta la posibilidad de concertar cita con el notario mediante la agenda electrénica
notarial, (iii) se agilizan los plazos de inscripcion en el Registro Mercantil y (iv) la posibilidad de
atribuir al notario la facultad de subsanar electronicamente los defectos advertidos, en su caso, por el
registrador.

27 Regulada por el art. 18 de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades
de servicios y su ejercicio. Por otro lado, el RD 127/2015, de 27 de febrero, ha regulado la integracién
de los centros de ventanilla inica empresarial y la ventanilla tnica de la Directiva de Servicios en los
Puntos de Atencion al Emprendedor.
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que podian acogerse, salvo algunas cuestiones, a los avances en la constitucion de
las SL, que hoy regula la LAE®.

3.1. Real Decreto 44/2015, de 2 de febrero: Aplicaciéon del Real Decreto
1332/2006, de 21 de noviembre a las Sociedades Limitadas Laborales

Respecto a las SLL el procedimiento telematico ha sido contemplado expresa-
mente®, por primera vez, en el Real Decreto 44/2015, de 2 de febrero, si bien éste
solo les dedica su Disposicidon Adicional Primera que efectia una remision al Real
Decreto 1332/2006, de 21 de noviembre, por el que en su momento se regularon
las especificaciones para la constitucion y puesta en marcha de sociedades de res-
ponsabilidad limitada mediante el sistema de tramitacion telemdtica desarrollado
por el R.D. 682/2003, si bien afiade determinadas especialidades propias de las
SLL. El DUE permite la realizacién electrénica de los mismos tramites que hasta
ahora podian realizar las SL*, con determinadas excepciones:

A) El DUE permite la realizacion electrénica de los trdmites a que se refieren los
parrafos a) a n), con excepcién del parrafo j), del articulo 5.1 del Real Decreto
682/2003, de 7 de junio, referidos a la sociedad limitada laboral, es decir los
siguientes:

% Alguna ventaja pudieron obtener las Sociedades Anénimas Laborales con los procedimientos del
RDL 13/2010, de 3 de diciembre, que se desvanecen ante el completo olvido de las SA en la actual
regulacion de constitucion telemadtica.

¥ En cualquier caso, las SLL en cuanto que Sociedades de Responsabilidad Limitada les son de apli-
cacion las normas de estas tltimas en todo lo no previsto en la LSL (vid. Disposicién Final Primera
de la LSL) por lo que en cuanto no contradijeran su régimen propio (v.gr. la inscripcién previa en
el registro administrativo) las mismas podian acogerse al procedimiento telematico. Todo ello, sin
perjuicio de que la LSL ha excepcionado reglas estructurales tanto de las SA como de las SRL, y asi
respecto a éstas ultimas les hace aplicable la normativa de las SA en materia de autocartera, la exigencia
del principio de representacién proporcional en caso de consejo de administracion, “‘e igualmente se
admite la supresion del derecho de asignacion preferente con fijacion libre de prima” (VALPUESTA
GASTAMIZA, E.M. y BARBERENA BELZUNCE, 1., Las sociedades laborales. Aspectos societarios,
laborales vy fiscales, Aranzadi, Pamplona, 1998, p. 266).

3 Obtencién del NIF provisional de la sociedad, autoliquidacién del Impuesto sobre Transmisiones,
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, obtencion del NIF definitivo de la sociedad, declaracién
censal de inicio de actividad tanto para la Agencia Estatal de Administracién Tributaria (como para
la Comunidad Auténoma de Canarias), formalizacion de la cobertura de los accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales y de la prestacion econémica por incapacidad temporal por contingencias
comunes de los trabajadores de la sociedad, inscripcion del empresario y apertura del c6digo cuenta de
cotizacion en la Seguridad Social, inscripcién de embarcaciones y artefactos flotantes, afiliacion y alta
de trabajadores en el sistema de la Seguridad Social, alta en el Impuesto sobre Actividades Econémicas
a efectos censales, registro de nombre de dominio “.es”, inscripcion de ficheros de datos personales en
el Registro General de Proteccién de Datos, solicitud de registro de marca y nombre comercial, y la
comunicacién de la apertura de centro de trabajo (ésta tltima incorporada por el propio RD 44/2015,
de 2 de febrero).
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a)

b)

9)

d)
e)

g)

h)

3

k)
)
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Obtencién de la denominacion social de la sociedad limitada Nueva Em-
presa (lo que debe entenderse como denominacidn de la sociedad limitada
laboral).

Obtencion del nimero de identificacion fiscal (NIF) provisional de la so-
ciedad.

Autoliquidacién del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos
Juridicos Documentados (operaciones societarias).

Obtencion del NIF definitivo de la sociedad.

Declaracion censal de inicio de actividad tanto para la Agencia Estatal de
Administraciéon Tributaria como para la Comunidad Auténoma de Cana-
rias.

Formalizacion de la cobertura de los accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales y de la prestacién econdmica por incapacidad temporal por
contingencias comunes de los trabajadores de la sociedad.

Inscripcion del empresario y apertura del cédigo cuenta de cotizacién
(CCC) en la Seguridad Social.

Inscripcidn de embarcaciones y artefactos flotantes.
Afiliacién y alta de trabajadores en el sistema de la Seguridad Social.

Esta letra que hace referencia al alta en el IAE que se excluye expresa-
mente, lo que tiene su razon de ser en el régimen de exenciones de dicho
impuesto, que establece que estardn exentos los sujetos pasivos que inicien
el ejercicio de su actividad en territorio espafiol, durante los dos primeros
periodos impositivos de este impuesto en que se desarrolle aquella, sin
perjuicio de que la exenci’on pueda se pueda ampliar en base a otras de las
exenciones propuestas, como el que la cifra de negocios sea inferior a un
millén de euros®.

Registro de nombre de dominio “.es”.

Inscripcidn de ficheros de datos personales en el Registro General de Pro-
teccion de Datos.

m) Solicitud de registro de marca y nombre comercial®,

n)

Comunicacion de la apertura del centro de trabajo®.

31 Vid. art. 82.1.b. del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto

refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales. Curiosamente en relacién a las cooperativas
no se excluya también este tramite.

32 Las menciones 1) y m) fueron introducidas posteriormente por la Disposicién Final 1.2 del Real
Decreto 368/2010, de 26 de marzo, por el que se regulan las especificaciones y condiciones para el
empleo del DUE para la puesta en marcha de las empresas individuales mediante el sistema de trami-
tacién telematica.

33 Este apartado n) fue introducido en el mismo RD 44/2015, de 2 de febrero, objeto de nuestro andlisis.

Cooperativismo e Economia Social (CES). N.° 41. Curso 2018-2019. Paxs. 45-65. ISSN: 1130-2682



EL RECURSO A LOS MEDIOS TELEMATICOS Y A LOS ESTATUTOS TIPO PARA LA... 59

B) Una vez consignados en el DUE los datos bdsicos, que serdn los mismos que
para la Sociedad Limitada establece el anexo I del Real Decreto 682/2003, de
7 de junio, el sistema de tramitacién telemdtica (STT) le asignard el nimero
CIRCE correspondiente, identificando asi de manera tnica e inequivoca al
DUE, procediéndose a continuacién a la realizacién de los tramites estableci-
dos en los parrafos a) a i) y k) a o) del articulo 6 del Real Decreto 682/2003,
de 7 de junio*.

C) Se seiiala, l6gicamente que se hard constar en cuanto a los datos relativos a la
forma juridica de la sociedad, la de Sociedad de Responsabilidad Limitada
Laboral.

D) En cuanto a la calificacion e inscripcion en el registro administrativo de socie-
dades laborales correspondiente, que en todo caso serd previa a su inscripcién
en el Registro Mercantil®, los datos a remitir por el STT a la Administracién
competente serdn los mismos que los del apartado 5.3.1) del RD 44/2015 de 2
de febrero, en sede de cooperativas, esto es, datos del solicitante, del represen-
tante, en su caso, datos a efectos de notificacion, copia autorizada electrénica
de la escritura publica de formalizacién del acuerdo correspondiente, siempre
que la legislacién estatal y/o autonémica de sociedades laborales asi lo preci-
se, y documento acreditativo de haber liquidado el Impuesto de transmisiones
patrimoniales y actos juridicos documentados.

E) Los datos a recoger en el DUE de la inscripcién en el registro de sociedades
laborales serdn los datos del solicitante, los de su representante, en su caso, y
los datos a efectos de notificacion.

3 Datos identificativos relativos a los socios, datos relativos a la denominacién social de la empre-
sa, al representante de la empresa, a la actividad de la empresa, datos societarios, datos relativos al
domicilio y al domicilio fiscal, medio de notificaciones, datos fiscales y de la seguridad social. En la
letra j) excluida se hace referencia al alta en el IAE que ya hemos indicado no es aplicable en el mo-
mento de la constitucion de una sociedad. No se entiende la exclusion de la letra p) “otros tramites”,
en la medida que reglamentariamente, o mediante la celebracion de los oportunos convenios, podran
incluirse nuevos datos en el DUE, a fin de que pueda servir para el cumplimiento de otros trdmites,
comunicaciones o/y obligaciones de otras Administraciones Publicas.

% La obtencién de la condicién de sociedad laboral por el registro administrativo no garantiza que el
registro mercantil no pueda calificar negativamente la escritura de constitucion por incumplimiento ya
no de las normas aplicables a las SRL sino de las establecidas para las sociedades laborales en las LSL.
En tal sentido, VALPUESTA GASTAMIZA, E. M. y BARBERENA BELZUNCE, 1., Las sociedades
laborales..., pp. 50-53, al analizar el distinto &mbito de calificacién de ambos registros, sefialan que el
administrativo “se limita a los aspectos laborales de la sociedad, al cumplimiento de los requisitos de
la LSL” pero sin entrar en aspectos mercantiles aplicables a las SA y SRL, mientras el mercantil tiene
un dmbito de calificacion mucho mds amplio y “si estima que una disposicion estatutaria es contraria
ala LSL no podra por ello revocar la autorizacion previa de la Administracion laboral; pero denegara
la inscripcién en el Registro Mercantil”.
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3.2. Ventajas adicionales al DUE a las que pueden acogerse las Sociedades
Limitadas Laborales: Real Decreto 421/2015, de 29 de mayo

La Ley de Emprendedores fue mds all4 de la aplicacién del DUE a las socieda-
des de responsabilidad limitada que ya posibilitaba el referido R.D. 1332/2006, de
21 de noviembre, y establecié medidas de agilizacién en la constitucién de estas
sociedades a las que pueden acogerse las sociedades limitadas laborales, como
subtipo de las SRL. Asi, se aprob¢ el Real Decreto 421/2015, de 29 de mayo, por
el que se regulan los modelos de estatutos-tipo y de escritura publica estandariza-
dos de las sociedades de responsabilidad limitada’, se aprueba modelo de estatu-
tos-tipo, se regula la Agenda Electronica Notarial y la Bolsa de denominaciones
sociales con reserva, desarrolla el art. 15 LAE que introducia dichas materias, asi
como su art. 16 respecto a la constitucion de SL sin estatutos tipo. En desarrollo
de este Real Decreto, la Orden JUS/1840/2015, de 9 septiembre, aprueba el mo-
delo de escritura publica en formato estandarizado y campos codificados de las
sociedades de responsabilidad limitada, asi como la relacién de actividades que
pueden formar parte del objeto social.

Si se opta por la constitucion de una sociedad laboral con estatutos tipo, sin
perjuicio de analizar la aplicabilidad de los mismos a las SLL, hemos de destacar
que con el R.D. 421/2015, de 29 de mayo, el PAE les solicitara a los interesados
la reserva de la denominacidn social con la posibilidad de pedir cinco denomina-
ciones y el Registro Mercantil Central deberd emitir el correspondiente certificado
dentro de las seis horas hébiles siguientes a la solicitud®’- Ademds los nombres
solicitados podrén serlo de los previstos en la Bolsa de denominaciones prevista
en la Disposicion Final 1* de la Ley de Sociedades de Capital, desarrollada por el
Real Decreto 421/2015, de 29 de mayo™®,.

36 La disposicién final décima de la LAE sefiala que por Orden del Ministerio de Justicia, se regulard
la escritura de constitucioén con un formato estandarizado y con campos codificados.

37 Las cinco alternativas de denominacién son el mismo ndmero ya previsto en el derogado RDL
13/2010, de 3 de diciembre, si bien éste establecia un plazo mayor (un dia hdbil) para su emisién.

3% El RMC es el responsable de generar y mantenerla Bolsa de denominaciones sociales con reserva
y generard aleatoriamente y mantendra actualizada, con los filtros adecuados para eliminar denomi-
naciones inutilizables, una bolsa de, al menos, 1.500 denominaciones sociales, que podra ser consul-
tadas electrénicamente de forma gratuita. Cada una de las denominaciones sociales de dicha bolsa
requerird de la previa calificacién de su idoneidad por RMC. Previa cumplimentacion del formulario
de solicitud y satisfechos los derechos arancelarios correspondientes, podra seleccionarse por el in-
teresado alguna denominacion de entre las disponibles y descargarse la correspondiente certificacion
electrénica acreditativa de la inexistencia de entidad con idéntica denominacién. La asignacién de la
denominacién a través de la Bolsa de denominaciones tendrd la misma vigencia que la certificacion
negativa de denominaciones. Este tramite podra ser realizado, igualmente, a través de los Puntos de
Atencion al Emprendedor (art. 9 R.D. 421/2015, de 29 de mayo).

Cooperativismo e Economia Social (CES). N.° 41. Curso 2018-2019. Paxs. 45-65. ISSN: 1130-2682



EL RECURSO A LOS MEDIOS TELEMATICOS Y A LOS ESTATUTOS TIPO PARA LA... 61

El PAE también les concertard, inmediatamente, la fecha de otorgamiento de
la escritura publica mediante comunicacién con la agenda electrénica notarial®,
que deberd permitir en cualquier momento, en el &mbito de la creacién de socie-
dades a las que les sea de aplicacion, la reserva de cita con el notario para el otor-
gamiento de la escritura correspondiente®. La cita reservada serd vinculante para
el notario*!, y la fecha y hora del otorgamiento no podra superar las doce horas
hébiles siguientes a la cumplimentacién del DUE (art. 15.3.c LAE)*. Al notario
deberd aportérsele el documento justificativo del desembolso® si bien se permite
que no se acredite la realidad de las aportaciones dinerarias si los fundadores se
responsabilizan solidariamente de la misma frente a la sociedad y los acreedores
(art. 15.4.a. LAE). En esta cuestién con la Ley 11/2018, de 28 de diciembre, por
la que se modifica, entre otros, el texto refundido de la LSC, en materia de infor-
macién no financiera y diversidad se ha modificado para todas las SL la innecesa-
ridad de acreditar la realidad de las aportaciones dinerarias en la constitucién de
sociedades de responsabilidad limitada si los fundadores manifiestan en la escri-
tura que responderdn solidariamente frente a la sociedad y frente a los acreedores
sociales de la realidad de las mismas*.

¥ La Disposicién Adicional Tercera de la Ley de Apoyo a los Emprendedores prevé que los Ministerios
de Justicia y de Industria, Energia y Turismo estableceran el uso de la agenda electronica notarial para
la constitucién telemadtica de sociedades de responsabilidad limitada y cualquier otra forma juridica que
se incorpore reglamentariamente en el Documento Unico Electrénico, luego en principio también para
las sociedades cooperativas ademas de las sociedades limitadas laborales. El art. 8 del R.D. 421/2015,
de 29 de mayo, ha desarrollado la referida agenda.

40 Concertada la cita, la agenda pondrd a disposicion del solicitante un justificante de la misma, in-
dicando en todo caso el nombre y residencia del notario y la fecha y hora acordada. La actualizacién
de los datos de disponibilidad de la agenda debera realizarse en tiempo real.

41 Si por cualquier causa, debidamente justificada, el notario no estuviera en disposicién de autorizar
la escritura en la fecha y hora sefialada, deberd poner inmediatamente esta circunstancia en conoci-
miento del Consejo General del Notariado, que debera ofrecer al solicitante la posibilidad de otorgar
la escritura ante otro notario dentro del mismo plazo, si la imposibilidad del primer seleccionado se le
hubiera comunicado antes de que faltaran seis horas para que finalizara aquel. En todo caso, cualquier
alteracion o modificacion de la cita deberd ser puesta en conocimiento del CIRCE.

42 En el procedimiento simplificado general del previo y derogado RDL 13/2010, de 3 de diciembre,
la escritura de constitucion se debia de otorgar en el plazo de un dia habil desde la recepcién de la
certificacién negativa de denominacién, mientras que con la Ley de Emprendedores para las SRL que
se acojan al procedimiento especialmente simplificado (capital minimo y estatutos predeterminados).

4 La redaccion no excluye que las aportaciones pudieran ser no dinerarias lo que complica la elabo-
racién de la minuta de escritura con la consiguiente dificultad para los notarios de cumplir el plazo de
doce horas hébiles.

4 Seria recomendable que se hubiera puesto un limite al capital social inicial pues de otro modo seria
posible la constitucién de una SRL con un capital social muy elevado que no sea inicialmente desem-
bolsado (pudiendo ser insuficiente la responsabilidad solidaria de los fundadores). Ademads, adolece
la LAE de sistematica pues no hace referencia a la posibilidad de la SRL en régimen de formacién
sucesiva que unos articulos antes las regula con un desembolso diferido, y al que podrian acogerse
las SLL.
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El notario, como para todas las sociedades limitadas, debera remitir, respecto
a las laborales, por el STT copia de la escritura a (i) la Administracién Tributaria
para la obtencién del NIF provisional y (ii) al Registro Mercantil, entregando co-
pia electrénica de la escritura a los otorgantes (art. 15.4.b y c. LAE).

3.3. Posibilidad de que las sociedades limitadas laborales se acojan a los
estatutos tipo

Junto a las cuestiones referidas en el apartado anterior, la Ley de Emprende-
dores prevé el acogimiento a los estatutos tipo al objeto de agilizar la inscripcién
de las SL constituidas. Las especialidades de la SLL nos obligan a analizar la
aplicabilidad a las mismas de dichos estatutos y, asi, concluir si en algin aspecto
necesitarian una especial regulacion.

La Ley de Emprendedores establecid la posibilidad de agilizar la inscripcion
de las sociedades de responsabilidad limitada si éstas se acogen a los estatutos
tipo (art. 15 LAE). Su contenido fue desarrollado por el Real Decreto 421/2015,
de 29 de mayo®.

El primer escollo que nos encontramos con los estatutos tipo vigentes, para su
aplicacion a las SLL, es que estas necesitarian una especial redaccion en el mode-
lo de articulo estatutario relativo al capital social, al ser necesario que las partici-
paciones estén divididas en dos clases (clase laboral y clase general). Pese a todo,
la especificacion del referido matiz no es especialmente compleja y no deberia
impedir la utilizacion de los estatutos tipo adaptando la redaccion del articulo que
se propone relativo al capital social, cuestion distinta es las consecuencias de los
errores que se puedan padecer y que retrasarian la rapida inscripcién pretendida.

Mas simple es adaptar la denominacién y sus siglas que deberdn incluir la
expresion “laboral” y la abreviatura “SLL”.

Respecto al érgano de administracion, pese al silencio de la Ley de Empren-
dedores, el Real Decreto 421/2015, de 29 de mayo, limita las posibilidades de
su configuracién excluyendo la modalidad del Consejo de Administracion*. En
consecuencia, si las sociedades laborales se acogen a los estatutos tipo no podran
inicialmente ser gestionadas por un Consejo cuando su ley reguladora prevé dicha

4 Desarrollo reglamentario que se repite de nuevo tras los estatutos tipo aprobados primero para las
SLNE en la Orden JUS/1445/2003, de 4 de junio (que por sus especialidades no pudieron ser utilizados
por las SRL) y después para las SRL que se constituyeran por el procedimiento previsto en el RDL
13/2010, de 3 de diciembre, aprobados por la Orden JUS/3185/2010, de 9 de diciembre.

4 Asi el articulo 6° de los estatutos tipo sefiala que “la Junta General podrd optar por cualquiera de
los siguientes modos de organizar la administracion de la sociedad, sin necesidad de modificacion
estatutaria: un administrador unico, de dos a cinco administradores solidarios o dos administradores
mancomunados”.
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posibilidad al regular el derecho de representacion proporcional de las participa-
ciones de clase general.

De la misma forma en los estatutos de una sociedad laboral aunque no es obli-
gatorio, seria recomendable que en los mismos figurase el régimen de dotacién y
destino de la Reserva Especial (art. 14 LSL), o el derecho de suscripcién preferen-
te y el ofrecimiento de las no suscritas por cada clase; y ello para que los socios
sepan las consecuencias de su no ejercicio en una entidad de economia social que
prevé que alcancen la condicion de socios en la SLL los trabajadores con contrato
indefinido que no lo sean (art. 7 LSL).

Algo similar ocurre con el régimen de transmision de participaciones que los
estatutos tipo silencian con remisién por tanto a los arts. 6 y ss. LSLP.

En definitiva, aun siendo aplicables los estatutos tipo en formato estandarizado
parece que la mayor informacion de los socios constituyentes y la mayor seguri-
dad juridica en el régimen juridico aplicable a los socios hacen mds aconsejable
seguir el procedimiento de constitucién sin estatutos tipo que asegure que los
estatutos son completos y que permiten a los socios trabajadores conocer, sin ser
expertos en derecho, las implicaciones de organizarse como sociedad limitada
laboral.

Si se opta por los estatutos tipo, el Registro Mercantil, recibida copia electré-
nica de la escritura, procedera a la calificacidn e inscripcion en otras seis horas
hébiles*, remitird al CIRCE certificacion de dicha inscripcion, y solicitard el NIF
definitivo a la Administracién Tributaria que, a su vez, informard a aquél del re-
ferido caracter definitivo*®. A partir de ahi el PAE continda la tramitacién para la
puesta en marcha de la actividad (Seguridad Social, Administracién Tributaria y,
en su caso, demds Administraciones locales y autondmicas para autorizaciones o
licencias).

Por el contrario, las sociedades limitadas (laborales o no) que no se acojan a
los estatutos tipo, en cuanto esto no impide utilizar el DUE, los PAE, procederan
a efectuar la reserva de denominacion y a concertar el otorgamiento de la escritura
ante notario con la misma celeridad que cuando se utiliza un modelo de estatu-

47 Los fundadores podrén atribuir al notario autorizante la facultad de subsanar electrénicamente los
defectos advertidos por el registrador en su calificacion, siempre que se ajuste a la calificacién y a la
voluntad manifestada por las partes.

4 LaLey de Apoyo a los Emprendedores indica que junto al NIF provisional deberd constar “la acredi-
tacion de la exencion del Impuesto de Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados”.
El RDL 13/2010, de 3 de diciembre, omitia la referencia a la liquidacién del citado impuesto pues
entre otras medidas dicho Real Decreto Ley declara exenta de operaciones societarias la constitucion
de sociedades, exencién que sigue vigente por lo que no se comprende la necesidad de la referida
acreditacion.
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tos*, y s6lo se van a ver afectadas en cuanto al plazo de inscripcién de la escritura
ya que no se aplica el referido plazo de seis horas habiles para inscribir, sino que
en dicho plazo solo se obliga al Registrador Mercantil a practicar una inscripcion
inicial de la sociedad (con los datos de denominacién, domicilio, objeto, capital
y 6rgano de administracién), que quedard inscrita de forma definitiva en los pla-
zos ordinarios considerdndose la segunda inscripcién como una modificacién de
estatutos™.

En nuestra opinién, resulta recomendable para los socios constituyentes de
una sociedad limitada laboral no verse constrefiidos a unos estatutos tipo y poder
asi configurarlos libremente en determinadas materias que se desee concretar ha-
ciendo uso de la autonomia de la voluntad (v.gr. convocatoria de la junta, régimen
de transmisién, duracién del érgano de administracidn, etc.) y no convirtiendo la
constitucion de sociedades en un mero acto formal cuando de los acuerdos conte-
nidos en la escritura y los estatutos se derivardn los derechos y obligaciones de los
s0cios que no necesariamente tienen que regularse conforme prevé la ley o como
ha previsto el legislador en los estatutos tipo®'.

Es necesario que el legislador advierta la relevancia de fomentar las entidades
de economia social, entre las que se encuentran las SLL que generan autoempleo
para sus socios y mejoran la economia, permitiendo que las mismas ademas de
acogerse al DUE puedan agilizar su inscripcién en igualdad de condiciones que
las restantes sociedades de responsabilidad limitada.
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