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RESUMO

O presente artigo visa fornecer uma perspetiva geral da medida em que as
cooperativas estdo sujeitas ao direito da concorréncia. Focando-se sobretudo no
direito europeu e portugués da concorréncia, este artigo comeca por se debrugar
sobre o enquadramento tedrico legal. De seguida, fornece exemplos de como o
direito da concorréncia ja tem sido aplicado a cooperativas, nalgumas ordens
juridicas da Unido Europeia.

PALAVRAS CHAVE: Concorréncia, Cooperativas.

ABSTRACT

The present paper aims at providing an overview of the extent to which cooperatives
are subject to the rules of Competition Law. Focusing primarily on EU and
Portuguese Competition Law, the paper begins by tackling the legal theoretical
framework. It then provides examples of how Competition Law has been applied
to cooperatives in the past, in a few jurisdictions of the European Union.
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1 INTRODUCAO

s cooperativas sao, pelo menos hoje, uma forma sui generis — relativa-

mente pouco difundida e normalmente mal conhecida — de organizacio

da atividade econémica. As cooperativas traduzem-se em associagdes au-
tonomas de pessoas, que juntas trabalham para atingir os objetivos definidos pela
a organizacdo criada, desempenhando um papel importante na vertente social da
economia. No entanto, as cooperativas, sdo também suscetiveis de gerar, entre
outras coisas, um aumento na eficiéncia do mercado, uma redugdo dos custos de
transacdo e promover a inovacdo', ou seja, tudo o que tem vindo a ser definido
pelos 6rgdos da Unido Europeia® e pela doutrina® como valores e principios fun-
damentais do Direito da Concorréncia. A atividade das cooperativas resulta do
respeito de principios fundamentais como a democracia, igualdade, equidade e
solidariedade; sendo manifestacdes praticas dos mesmos, o modo como sdo ge-
ridas e organizadas.* A Constituicdo da Republica Portuguesa (adiante, “CRP”)
protege o setor cooperativo e social como uma componente fundamental da orga-
nizacdo da economia nacional.

Ao longo dos anos, ciclicamente surgem dividas sobre o modo como as coo-
perativas devem ser tratadas ao abrigo do direito da concorréncia. Poderd haver a
tendéncia a percecionar as cooperativas como formas de cooperacio associativa
que ndo seguem uma légica comercial.

Uma das questdes que surge, portanto, € a de saber se uma cooperativa pode
ser considerada uma “empresa”, sendo que sé as “empresas”, tal como definidas
no direito da concorréncia, estdo sujeitas a estas regras. Outra questdo que surge
€ a de saber em que medida podem ser qualificadas como associa¢des de empre-

' “Cooperatives: Charectiristicts, activities, status, chalenges” Parlamento Europeu: http://www.

europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2019/635541/EPRS_BRI(2019)635541_EN.pdf

2 Orientagdes para a apreciagdo das concentragdes horizontais in JO (2004/C 31/03), par. 79.

3 Ariel Ezrachi, EU Competition Law Goals and The Digital Economy, (2018).

* The Statement on the Cooperative Identity (1995), International Cooperative Alliance: https:/www.
ica.coop/en/cooperatives/cooperative-identity
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sas, na medida em que os membros das cooperativas possam ser considerados
empresas.

Sdo estas as questdes que se procuram esclarecer no presente artigo. Deve
realcar-se que a andlise que se segue respeita tinica e exclusivamente a forma ju-
ridica em causa — as cooperativas. E possivel que a atividade das cooperativas
beneficie de excecdes a aplicacdo das normas de concorréncia com base nou-
tras caracteristicas que nao a sua forma juridica. Poder4 ser o caso, mediante
o preenchimento de certos requisitos, da prossecucdo de atividades agricolas ou
de atividades de interesse econdémico geral.

2 CONCEITOS FUNDAMENTAIS DO DIREITO DA CONCORRENCIA

2.1. Conceito de empresa

O conceito de empresa varia significativamente consoante o contexto, orde-
namento juridico e ramo do direito em que € utilizado. No ambito do direito (eu-
ropeu e portugués) da concorréncia, sdo tidas como empresas todas as entidades
que oferegam bens ou servigos num determinado mercado, independentemente
do seu modo de financiamento. O estatuto juridico ndo € decisivo para determi-
nar se a entidade em questdo preenche ou n@o os requisitos necessarios da nog¢ao
de empresa, tal como dita a prontncia do TIUE: “(...) no dmbito do direito da
concorréncia, o conceito de empresa abrange qualquer entidade que exerca uma
actividade economica, independentemente do seu estatuto juridico e do seu modo

de financiamento™.

Ou seja, apenas € essencial, para esta drea do Direito que a empresa em causa
desenvolva uma atividade econdémica®, pois s6 assim poderd (e isso basta, em
principio, para que possa) adotar comportamentos capazes de afetar o livre fun-
cionamento do mercado. O mesmo deverd ser observado nas empresas que de-
senvolvam ao mesmo tempo atividades econdémicas e ndo econémicas’, pois, por
meio das primeiras, estas acabam por atuar no mercado e podem eventualmente
comportar-se de forma anti-concorrencial.® Nestes casos, segue-se uma aborda-
gem funcional: serdo empresas quando exercem uma atividade econémica e nao
o serdo nas demais situagdes. A personalidade juridica ndo consubstancia um ele-

5 Acérdio do Tribunal de Justica de 12 de setembro, Caso C-180/98 Pavel Paviov ECLI:EU:C:2000:428.

¢ Cfr., e.g.: Caso C-180/98 Pavel Paviov ECLI:EU:C:2000:428; Caso C-222/04 Cassa di Risparmio
di Firenze SpA ECLI:EU:C:2006:8; Caso C-237/04, Enirisorse, ECLI:EU:C:2006:21.

7 A distingdio entre estes conceitos decorre da jurisprudéncia, neste sentido ver: Caso 118/85 Comissao/
Itdlia ECLI:EU:C:1987:283; Caso C-35/96 Comissdo/Itdlia ECLI:EU:C:1998:303.

8 Caso T-128/98 Aéroports de Paris/Comissdo ECLI:EU:T:2000:290.
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mento decisivo da nogdo de empresa’, estando apenas em causa o exercicio de
uma atividade econémica.

N

A jurisprudéncia acaba por dar uma conceptualizacdo funcional'® & nocéo
de empresa, na medida em que esta devera ser interpretada de acordo com a fi-
nalidade associada a atividade em questdo. Uma mesma entidade pode ser uma
“empresa” quando exerce uma determinada atividade, e ndo o ser quando exerce
outra. Por atividade econdmica entende-se qualquer oferta de bens ou servigos em
qualquer mercado. Esta nocdo baseia-se, portanto, na troca de bens e/ou servigos
que ocorre entre dois agentes. E esta atividade pode ser exercida sem qualquer fim
lucrativo, uma vez que também esta pode restringir a concorréncia nos mercados
e, portanto, ser ilicita a luz do direito da concorréncia.!!

O artigo 3.°, n.° 1, da Lei da Concorréncia (Lei n.° 19/2012, de 8 de maio,
tal como revista; adiante, “L.dC”) dd-nos o conceito de empresa para efeitos da
aplicagdo das regras de concorréncia: “(...) considera-se empresa, para efeitos da
presente lei, qualquer entidade que exerca uma atividade economica, que consis-
ta na oferta de bens ou servicos, num determinado mercado, independentemente
do seu estatuto juridico e do seu modo de financiamento (...)". Trata-se de um
conceito que traduz a codificagdo da jurisprudéncia europeia sobre a interpretagdo
do conceito de empresa utilizado nos artigos 101.° e 102.° do TFUE.

E importante ter também em conta o conceito de “unidade econémica”, rela-
tivo a conjuntos de empresas. O direito da concorréncia considera os grupos em-
presariais, no sentido vulgar, que incluem pessoas juridicamente distintas, como
uma unica empresa. Existe uma unidade econémica, e como tal uma sé “empresa”
para efeitos de aplicacdo do direito da concorréncia, sempre que estivermos na
presenca de pessoas coletivas que sdo, direta ou indiretamente, controladas, de
Jjure ou de facto, por outra pessoa coletiva, ou até por uma pessoa singular que seja

acionista e controle vdrias pessoas coletivas.

No que respeita a imputagdo de responsabilidade, o TIUE esclareceu que €
necessdrio fazer prova do comportamento ilicito de pelo menos uma das entidades
pertencentes a unidade econémica em causa'?. Neste sentido, a sociedade-mie
poderd incorrer em responsabilidade pela atuagdo de uma sua filial, considerando
o Tribunal tratar-se ainda de uma manifestagdo do principio da responsabilidade
pessoal’®.

 Conclusdes do Advogado-Geral F. G. Jacobs, de 28 de janeiro de 1999, Caso C-67/96.

10 Caso C-35/96 Comissdo/Itdlia ECLI:EU:C:1998:303; Caso C-180/98 Pavel Pavlov
ECLI:EU:C:2000:428; Caso C222/04 Cassa Di Risparmio Di Firenze ECLI:EU:C:2006:8.

1" Caso. C-278/78 Van Landewyck/Comissdo ECLI:EU:C:1980:248; Caso C-244/94 FFSA/Comissdo
ECLILLEU:C:1995:392.

12 Caso C-516/15 Azko Nobel/Comissdo ECLI:EU:C:2019:204.
13 Caso. C-597/13 P Total SA/Comissdo ECLLI:EU:C:2015:613.

Cooperativismo e Economia Social (CES). N.° 41. Curso 2018-2019. Paxs. 131-142. ISSN: 1130-2682



136 MIGUEL SOUSA FERRO, ALCIONE PAULO E CAROLINA RAMALHO

Em consequéncia do conceito de unidade econdmica, se duas pessoas juridi-
cas pertencentes a mesma “empresa’, no sentido do direito da concorréncia, se
juntarem para fixar precos minimos a praticar pelas mesmas, tal acordo ndo serd
sancionado, uma vez que o artigo 101.° do TFUE e seus correspondentes nacio-
nais apenas proibem os acordos entre “empresas’.

2.2. Conceito de associacao de empresa

Todos os cidaddos tém direito a formar uma associagdo, desde que nio extra-
vazem os limites legais impostos.* As associagdes sdo assim uma componente
democrética fundamental no que diz respeito a organizagdo e representacdo dos
respetivos associados, defendendo-os e promovendo as atividades que desenvol-
vem em determinado setor, ou zona geogréfica, zelando pelos seus interesses. Nao
obstante, e como faz questdo de alertar a Autoridade da Concorréncia, as associa-
¢des sdo especialmente “(...) vulnerdveis a infragdes as regras de concorréncia
quando reunem sobre a sua égide, todos ou grande parte dos concorrentes em
determinado setor de atividade”". O facto de as associacBes juntarem concorren-
tes de um determinado setor ndo implica, por si s, a verificagdo de uma violagdo
das normas de concorréncia. Mas a associacdo em causa pode atuar como um
meio facilitador da coordenac@o ou harmonizagdo dos comportamentos dos seus
associados, retirando-lhes autonomia comercial e reduzindo a concorréncia no
mercado'®.

As decisdes das associacdes de empresas ndo precisam de assumir uma for-
ma juridicamente vinculante (podem ser meras recomendagdes), € também ndo
necessitam de ter necessariamente produzido efeitos no mercado (desde que se
tratem de restricdes por objeto) para serem proibidas e punidas pelo direito da
concorréncia'” (veja-se o n.° 1 do artigo 101.° do TFUE e o n.° 1 do artigo 9.° da
LdO).

Nao € s6 no public enforcement da concorréncia que se tem esclarecido o
conceito de associacio de empresas e a sua sujei¢do ao direito da concorréncia.
Também na jurisprudéncia portuguesa do private enforcement da concorréncia
encontramos exemplos de aplicacdo correta do conceito. Veja-se, nomeadamente,
0 acérdao do Tribunal da Relacdo de Lisboa que confirmou que as associagdes

14 Art.° 46° CRP.

5 AdC, Guia para Associagdes de Empresas, 2018.

16 Cfr., a titulo de exemplo: Decisdo da AdC de 2010, ANEPE — Associagdo Nacional de Empresas
de Parques de Estacionamento (PRC/2006/12), disponivel em: http://www.concorrencia.pt/vPT/
Praticas_Proibidas/Decisoes_da_AdC/Paginas/PRC200612.aspx; Decisao da AdC de 2005, AGEPOR
— Associagdo dos Agentes de Navegacdo de Portugal (PRC/2004/07), disponivel em: http://www.
concorrencia.pt/vPT/Praticas_Proibidas/Decisoes_da_AdC/Paginas/PRC200407.aspx.

17 Acérddo do Tribunal da Relacéo de Lisboa, de 7 de novembro de 2007.
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desportivas devem ser tidas como associagdes de empresas e estdo sujeitas ao
direito da concorréncia.'®

As associagdes podem violar o direito da concorréncia a dois titulos. Podem
viold-lo se forem associagdes de empresas (i.e., associagdes de entidades que sdo
consideradas empresas pelo direito da concorréncia) e adotarem “decisdes” res-
tritivas da concorréncia. E podem viold-lo se forem, elas proprias, uma empresa
para o direito da concorréncia. Isto sucede quando exercem uma atividade eco-
némica prépria. Neste ambito, € necessario aferir se atuam no mercado de forma
independente, enquanto associagdo, o que implica que podemos “(...) encontrar
na mesma situagdo cooperativas, associagbes empresariais (...), associagoes
ndo lucrativas (...), federacdes (...) ou ordens profissionais”". Estas ultimas, as
ordens profissionais, t&ém sido o foco de multiplas decisdes das autoridades de
concorréncia®, confirmadas pelos tribunais, que confirmam, que apesar de serem
entidades de direito publico, sdo consideradas associacdes de empresas para efei-
tos de aplicagdo do direito da concorréncia. Assim, por exemplo, se a Ordem dos
Advogados recomendar aos seus associados um determinado nivel de honorérios,
estaremos, em principio, perante uma decisdo de associagdo de empresas que vio-
la o direito da concorréncia®'.

Na nocdo de decisdo de associacdo de empresas incluem-se, inter alia, os esta-
tutos, regulamentos e deliberacdes adotados pelos seus 6rgaos sociais.

Estas decisdes ndo carecem de obrigatoriedade para serem sancionadas. Bas-
tam meras orientacdes emitidas pela associacéo ou por um dos seus 6rgéos*, nao
sendo relevante a forma como a mesma € transmitida aos respetivos associados.
Neste tipo de praticas, a substincia prevalece sobre a forma.

18 Acérddo do Tribunal da Relagéo de Lisboa de 10 de novembro de 2009, VSC e FPF v RTP
(4292/1999.L.1).

19 Miguel Gorjdo-Henriques, Catarina Anastécio, Lei da Concorréncia Anotada - Comentdrio Conim-
bricense, 2% ed., Almedina, 2018.

2 Cfr., e.g.: Decisdo da AdC de 2010, OTOC (PRC/2009/03), disponivel em http://www.concorrencia.
pt/vPT/Praticas_Proibidas/Decisoes_da_AdC/Paginas/PRC200903.aspx; Decisdo da AdC de 2006,
Ordem dos Médicos (PRC/2005/07), disponivel em: http://www.concorrencia.pt/vPT/Praticas_Proi-
bidas/Decisoes_da_AdC/Paginas/PRC200507.aspx; Decisdo da AdC de 2005, Ordem dos Médicos
Veterindrios (PRC/2004/28), disponivel em: http://www.concorrencia.pt/vPT/Praticas_Proibidas/
Decisoes_da_AdC/Paginas/PRC200428.aspx.

21 Caso C-309/99 Wouters ECLLI:EU:C:2002:98.

22 Decisdo da AdC de 2016, APEC — Associagio Portuguesa de Escolas de Conducdo (PRC/2016/08),
disponivel em: http://www.concorrencia.pt/vPT/Praticas_Proibidas/Decisoes_da_AdC/Paginas/
PRC201608.aspx.
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3 APLICACAO DO DIREITO DA CONCORRENCIA AS COOPERATIVAS

3.1. Interpretacdo nacional - CRP e LdC

Importa, neste contexto, compreender se as cooperativas podem ser considera-
das empresas no sentido em que se refere a Lei da Concorréncia e os artigos 101.°
e 102.° do TFUE, pois s6 as “empresas” sdo aplicdveis as regras de concorréncia.

A CRP consagra uma organizac@o econémico-social que divide os setores de
propriedade de meios de produgdo nos setores publico, privado e cooperativo e
social. Este principio sobreviveu a vdrias revisdes constitucionais, tendo surgido
na CRP de pendores socialistas de 1976, evoluindo até aos dias de hoje como um
principio que deve ser “compreendido a luz da atual ordem constitucional por-
tuguesa de econdmica aberta e concorrencial ”>. Estes setores néo se encontram
hierarquizados, gozando da mesma protecao constitucional. Eles ndo se anulam,
nem se sobrepéem, mas coexistem.?*

No direito nacional, a LdC refere os trés sectores econémicos distinguidos nos
artigos 80.°, alinea b), e 82.° da CRP, afirmando a sua aplicagdo aos mesmos: “A
presente lei € aplicdvel a todas as atividades economicas exercidas, com cardter
permanente ou ocasional, nos setores privado, piiblico e cooperativo” (artigo 2.°,
n.° 1, da LdC).

A CRP da as cooperativas uma protecao acrescida. Nas palavras do Professor
Jorge Miranda, “a autonomizagdo das cooperativas em face das empresas priva-
das e o especial favor que lhes é concedido pela constituicdo e que ndo se esgota
na titularidade de direitos fundamentais, so se justifica perante cooperativas em
sentido material, isto é, cooperativas que, como se lé no artigo 82.° ¢ 61.° da CRP,
se rejam efetivamente pelos principios cooperativos™™.

No mesmo sentido, entende o Tribunal Constitucional® que uma organizacio
que se considere verdadeiramente como cooperativa, apenas o serd se respeitar,
efetivamente, todos os principios cooperativos. Se desrespeitarem os principios
cooperativos, ja ndo se poderdo apresentar como cooperativas, caindo assim no
regime aplicdvel ao setor privado.

A perspetiva constitucional, no que concerne as cooperativas, Como vimos,
nada nos diz sobre a possibilidade de aplicacdo da LdC. Possuem um regime mais
favoravel, mas dai ndo decorre que se pretenda desresponsabilizi-las completa-

2 Luis Silva Morais, Nuno Cunha Rodrigues e Paulo Alves Pardal, Direito da Economia, Vol. 1,
Associagdo Académica da Faculdade de Direito de Lisboa, pp. 146-147.

2 Ver, neste sentido, Jodo Loureiro, Suzana Silva, A Economia Social e Civil. Vol. 1,2017, p. 197

2 Ver neste sentido Jorge Miranda, Rui Medeiros, Constitui¢do Portuguesa anotada, Tomo II, Coimbra
Editora, 2006.

26 Acdrdado do Tribunal Constitucional n.° 321/89.
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mente do cumprimento das normas da livre concorréncia no mercado. Muito pelo
contrario, se do ponto de vista constitucional, as cooperativas coexistem com os
outros setores e se igualmente vigora o principio da equiparagdo entre empresas
privadas e publicas, entdo o resultado 16gico € que as cooperativas sejam tratadas
do mesmo modo que os outros setores quando se trata de concorrem nos mesmos
mercados.

No que respeita a aplicagdo da LdC, ndo podemos dizer que as cooperativas,
fazendo parte do setor cooperativo e social”’, se encontrem fora do seu &mbito de
aplicagfo. Tal afirmag@o seria contrdria ao artigo 2.°, n.° 1, da LdC. Assim, impor-
ta também referir que as cooperativas, para além de integrarem um setor sujeito
a aplicacdo das normas concorrenciais existentes, podem integrar o conceito de
empresa, bastando para tanto que realizem uma atividade econémica. Ainda que
a cooperativa atue sem fins lucrativos, isso ndo priva a sua atividade da natureza
econdmica, nem a afasta de uma qualificacdo de empresa a luz do direito da con-
corréncia. Em suma, se uma cooperativa desenvolver uma atividade econémica,
estamos na presenga de uma empresa €, como tal, de um agente suscetivel de
adotar condutas que podem restringir a concorréncia num determinado mercado.

3.2. Casos em especial — pratica deciséria de autoridades nacionais da
concorréncia

A qualificagdo de cooperativas como empresas, € a sua capacidade para adotar
comportamentos restritivos da concorréncia, € atestada pela existéncia de multi-
plos exemplos de andlise e dete¢do de tais comportamentos por autoridades nacio-
nais da concorréncia, nos varios ramos do direito da concorréncia.

Em Portugal, a Autoridade da Concorréncia jd teve alguns processos em que
estiveram envolvidas algumas cooperativas. Um exemplo € o caso Farbeira/Far-
centro/Corfabel/Centrobeira®. Tratavam-se de cooperativas que tinham como
principal atividade a distribuicdo grossista de produtos farmacéuticos, e que pre-
tendiam levar a cabo um processo de concentragdo. Com o preenchimento dos cri-
térios de notificabilidade, ou seja, associados a volume de negdcios e/ou a quota
de mercado, houve a necessidade de se notificar a Autoridade da Concorréncia.
Em 2005, a AdC acabou por concluir, que de facto existiam indicios de que a
operacgdo poderia comprometer a concorréncia no mercado relevante, decidindo
entdo passar para a fase de investigacdo aprofundada. As informagdes recolhidas
permitiram emitir uma decisdo de néo oposi¢@o a operacio de concentragdo. Para

27 Apesar da LdC nio referir o setor social, tal como menciona o preceito constitucional, este ndo se
encontra excluido da aplicagdo das regras da concorréncia, desde que em causa esteja o desempenho
de uma atividade econémica, independentemente do seu fim lucrativo ou néo.

% Decisdo da AdC de 2006, Farbeira/Farcentro/Corfabel/ Centrobeira (Ccent. 75/2005), disponivel
em: http://www.concorrencia.pt/FILES_TMP/2005_75_final_net.pdf.
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outro exemplo de concentracdo envolvendo uma cooperativa, ver o caso Grula/
Coorpertorres/Torrental®.

Nao existem na prética decisoria da AdC muitos casos que envolvam a adocdo
de préticas restritivas da concorréncia por parte de cooperativas. Em 2016, a AdC
proferiu uma decisdo de arquivamento no ambito da pratica de eventuais abusos
de posi¢do dominante por parte da GDA — Cooperativa de Gestdo dos Direitos
dos Artistas, Intérpretes ou Executantes, C.R.L.. Como se descreveu na decisdo,
a AdC abriu inquérito na sequéncia de uma denidncia, para investigar alegados
comportamentos adotados pela cooperativa referida, que se traduziriam na “(...)
eventual prdtica de precos excessivos e de tarifdrios discriminatorios pela GDA,
no dmbito do servico grossita de comercializacdo coletiva (...)"*. Apesar de ndo
ter sido condenada pela AdC, por falta de indicios neste caso concreto, 0 compor-
tamento da cooperativa € analisado a luz das regras sobre préticas restritivas da
concorréncia, demonstrando que este tipo de entidades estd sujeita a estas normas
e € capaz de atuar de modo a afetar o funcionamento do mercado, devendo, sem-
pre que o faca, ser sancionada pela entidade responsével pela aplicacdo do direito
da concorréncia.

No ordenamento italiano, encontramos decisdes proferidas pela Autorita Ga-
rante della Concorrenza e del Mercato (AGCM), mais recentes, como € o caso dos
operadores radiotaxistas em Turim.’! A AGCM concluiu, em 2018, que contratos
celebrados entre vérios operadoradores radiotaxistas em Mildo e Roma continham
cldusulas exclusivas que obrigavam cada taxista a atribuir toda a sua capacidade
operacional a um tnico radiotaxi, violando assim o artigo 101.° do TFUE. A de-
nuncia feita 8 AGCM alegava que a Societd Cooperativa Taxi Torino, fruto da fu-
sao de duas outras cooperativas, operava tanto através de um sistema radio como,
a partir de 2017, através de uma aplicacdo denominada Mytaxi, para a angariacdo
de clientes, acabando por gerar os dois Unicos contactos telefénicos na cidade
de Torino para a prestacdo do servico em causa. Em agosto de 2017, a entidade
acima mencionada teria criado cldusulas especificas de ndo concorréncia onde se
encontrava prevista a exclusio do taxista que pese embora permanecesse membro
da cooperativa, aderisse a outro operador de um diferente sistema de intermedia-
¢do entre a procura e oferta daquele servi¢o. Além da alegada violagdo do artigo
101.° e a semelhancga do caso portugués, encontramos nesta decisdo da autoridade
italiana uma cooperativa capaz de deter posi¢cdo dominante num determinado tipo

2 No mesmo sentido ver: a decisdo da AdC de 20004, Grula/Coorpertorres/Torrental (Ccent. 43/2004),
disponivel em: http://www.concorrencia.pt/FILES_TMP/2004_43_final_net.pdf.

% Decisdo de arquivamento da AdC de 2016 de GDA - Cooperativa de Gestdo dos Direitos dos Ar-
tistas, Intérpretes ou Executantes, C.R.L, PRC 2015/07, disponivel em: http://www.concorrencia.pt/
vPT/Praticas_Proibidas/Decisoes_da_AdC/Paginas/PRC201507.aspx

31 Comunicato Stampa AGCM: https://www.agcm.it/dotcmsdoc/allegati-news/A521_avvio%?20istr.
pdf.
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de mercado, e, como tal, sujeita a proibi¢do também do artigo 102.° do TFUE e da
norma nacional correspondente.

No ordenamento espanhol também se encontram varias referéncias a concen-
tracdes realizadas entre cooperativas e aos respetivos processos do seu controlo
pela autoridade nacional da concorréncia. A Comision Nacional de los Mercados
y la Competencia (CNMC) proferiu, em 2009%, uma decisdo no sentido de auto-
rizar a aquisi¢ao do controlo conjunto realizada pela unidade de cooperativas So-
ciedade Cooperativa General Agropecuaria Acor y Tereos, relativamente a duas
sociedades que atuavam no fabrico e comércio de acticar em Espanha.

Em 2013%, a mesma autoridade identificou a existéncia de praticas restritivas
no setor do transporte de mercadorias, adotadas, entre outras, pelas cooperativas
de transporte de mercadorias valencianas, em violagao do artigo 101.° do TFUE
e da norma correspondente da lei da concorréncia espanhola. A pritica em causa
consistia na fixacdo de precos, limitagdo da produgao e distribuicao, reparticao do
mercado e recusa a infra-estruturas essenciais e aplicagdo de condicdes desiguais
nas relacdes comercais estabelecidas, colocando concorrentes em mercados a ju-
sante em desvantagem. A cooperativa que participou nesta infrago foi condenada
ao pagamento de 3.048.395 EUR.

No ordenamento francés, dispomos de um exemplo muito recente. Em maio
de 2019, a Autorité de la Concurrence autorizou uma concentragdo entre duas
cooperativas agricolas, ativas no mercado da comercializacdo de cereais e outros
produtos agricolas para consumo humano e animal**. Apesar de a cooperativa
resultante da operacdo ficar com mais de 50% da quota de mercado nalguns dos
mercados relevantes, no ambito das regides em causa, a autoridade concluiu que
continuaria a estar exposta a concorréncia significativa de nove outros operadores
e que ndo se verificaria uma significativa restricdo da concorréncia.

4 CONCLUSAO

A luz de tudo o que antecede, conclui-se que € pacifica, pelo menos em Por-
tugal, Espanha, Franca e Itélia, a aplicacdo do direito da concorréncia as coope-
rativas. Esta aplicacdo pressupde a integracdo das cooperativas no conceito de
empresa, ou de associacdo de empresa, consoante o caso. Debalde se pretendera
afastar a aplicacdo do direito da concorréncia a cooperativas por ndo terem escopo

32 Resolucion CNMC (C-0136/09, ACOR/TEREOS):https://www.cnmc.es/sites/default/files/14973_7.
pdf.

3 Resolucion CNMC (S/0314/10: PUERTO VALENCIA): https://www.cnmc.es/sites/default/fi-
les/384732_10.pdf.

3 Decisdo da Autorité de la Concurrence de 29 de maio de 2019, Acolyance/Cerena (19-DCC-108).

Cooperativismo e Economia Social (CES). N.° 41. Curso 2018-2019. Paxs. 131-142. ISSN: 1130-2682



142 MIGUEL SOUSA FERRO, ALCIONE PAULO E CAROLINA RAMALHO

lucrativo, ou por serem entidades com um estatuto constitucional préprio e dife-
rente do setor privado proprio sensu.

Resulta portanto, de um entendimento doutrinal, jurisprudencial e pratica de-
ciséria administrativa, que nao hd nada de modo geral, que obste a aplicacdo das
regras da concorréncia a cooperativas. Tal como vimos, hd miltiplos precedentes
de aplicagdo do direito da concorréncia a cooperativas, devendo estas continuar a
vigorar pelo respeito por este ramo do direito.

Pode concluir-se ainda que as cooperativas, desde que na pratica possam ser
consideradas empresas, a luz das disposi¢des legais sobre o direito da concorrécia,
no exercicio de qualquer actividade econémica podem, por isso mesmo, praticar
actos que se enquadram nas infracdes previstas no TFUE, bem como nas disposi-
¢des do direito nacional ou seja, podem lesar a concorréncia no mercado em que
se encontram inseridas. Daf a necessidade de uma aplicacdo taxativa das proibi-
¢oes e sangdes aplicdveis a quaisquer empresas que de igual forma procedam.

Tudo isto responde as dividas que tém surgido no sentido de se perceber se
as cooperativas sao aplicaveis as regras do direito da concorréncia, bem como a
de saber se, uma vez se aplicando, estas se aplicardo nos exatos termos em que
se aplicam as demais empresas com estatuto diverso, ou seja, se as san¢des sdo
aplicadas de forma igual ou ndo. A anélise dos casos jurisprudencais mencionados
leva-nos a reafirmar o principio da equiparagio entre as empresas publicas, priva-
das e cooperativas para efeitos de aplicacdo do direito da concorréncia.
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