CES

COOPERATIVISMO E ECONOMIA SOCIAL

Num. 41 (2018-2019), paxs. 157-174
ISSN: 1130-2682

COMENTARIO AO ACORDAO DO SUPREMO
TRIBUNAL DE JUSTICA (4.* SECCAO), PROCESSO
N.° 1887/14.5T8BRR-A.L1.S1, DE 2 DE MAIO DE
2018 (CONSELHEIRO CHAMBEL MOURISCO)

COMMENT ON THE JUDGEMENT DELIVERED BY
THE SUPREME COURT OF JUSTICE (4™ SECTION),
PROCESS N.° 1887/14.5T8BRR-A.L1.51, ON 2 MAY
2018 (CONSELHEIRO CHAMBEL MOURISCO)

MARIA JOAO MACHADO*

Recepcion: 30/7/2018 - Aceptacién: 28/9/2019

! Professora adjunta do Instituto Politécnico do Porto, membro do CIICESI/ESTG (mjm@estg.ipp.
pb)-



RESUMO

A relacdo de emprego que se estabelece entre um administrador e uma associacao
tem natureza contratual e apresenta afinidades com o contrato de prestacdo de
servicos e com o contrato de trabalho, em especial, neste dltimo caso, com a
comissio de servigo. No caso concreto, analisando a natureza do cargo (presidéncia
do CA) e as circunstincias do seu exercicio, € de excluir a qualificacdo da
relacdo como de trabalho subordinado. Ndo tendo a relacdo de administracdo
natureza laboral e existindo um contrato de trabalho anterior entre as partes, este
suspende-se. Apesar de o contrato de trabalho se encontrar suspenso, mantém-se
as obrigagdes das partes que ndo pressupdem uma prestacio efetiva de trabalho,
especialmente o dever de lealdade do trabalhador. Tendo a presidente do CA, no
exercicio das fungdes de administragdo, violado o dever de lealdade, justifica-se
o seu despedimento.

PALAVRAS-CHAVE: Presidente do Conselho de Administracdo - Contrato de
Administracdo - Contrato de Trabalho - Comissdo de servico - Suspensdo do
Contrato de Trabalho - Despedimento.

ABSTRACT

The employment relationship established between a director and an association
is of contractual nature and has a special affinity with the service contract and
the labour contract, especially in the latter case with the service commission. In
the present case, considering the nature of the position (chairman of the board of
directors) and the circumstances of its exercise, the qualification of the relationship
as subordinate work can be excluded. As the management relationship was not
labour-based and there was a previous employment contract between the parties,
this one was suspended. Although the employment contract is suspended, the
obligations of the parties that do not presuppose the effective rendering of work,
especially the worker’s duty of loyalty, remain. Since the chairman of the board
has committed an infringement of the duty of loyalty, her dismissal is justified.

KEyworDps: Chairman of the board of directors - Administration contract - Labour
contract - Service commission - Labour contract suspension - Dismissal.
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1 OBIETO

caso em andlise, julgado pelo Supremo Tribunal de Justica (STJ) em 2 de
maio de 2018!, &, em tracos largos, o seguinte.

Uma associagdo mutualista contratou uma trabalhadora (a Dra. A.)
para desempenhar fungdes com a categoria profissional de Diretora-Geral. Um
més volvido, a Dra. A. tomou posse como Presidente do Conselho de Administra-
¢do? (CA) da Associag@o.

Nesta qualidade, prop6s ao CA a cria¢do do lugar de Diretor-Geral Adjunto,
em virtude de a prépria ter deixado de ocupar o lugar de Diretora-Geral, passando
aquele a assumir, na prética, tais fungdes. Tal proposta foi aprovada por unanimi-
dade.

Durante o periodo em que presidiu ao CA (2002-2013), a Dra. A. continuou a
receber as retribui¢des correspondentes a categoria de diretora-geral, tendo sido
nessa qualidade, por deliberacdes do CA que a prépria sempre votou favoravel-
mente, sucessivamente aumentada. Essas vantagens patrimoniais traduziram-se
em graves prejuizos para a situacdo financeira da Associagdo. Os sucessivos au-
mentos ndo foram aprovados ou ratificados pela assembleia geral.

! STJ (4.2 secgiio), processo n.° 1887/14.5TSBRR-A.L1.S1, 2 de maio de 2018 (Cons. Chambel
Mourisco). Disponivel na internet: http://www.dgsi.pt/.

2 Conforme resulta do acérddo em andlise, “os estatutos da ré preveem (...), como 6rgéos associa-
tivos, a Assembleia Geral, o Conselho de Administracao e o Conselho Fiscal. Os cargos nos 6rgaos
associativos eletivos sdo desempenhados através de mandato por trés anos, nos termos do art.® 89.° n.°
1 do Cédigo das Associacdes Mutualistas e do art.°41.° n.° 1 dos Estatutos da ré. Tanto o Cédigo das
Associacdes Mutualistas como os Estatutos da ré preveem a possibilidade de intervencgio dos asso-
ciados trabalhadores da associacdo na composic¢ao dos respetivos 6rgaos associativos, respetivamente
nos artigos 93.° e 43.°”.

Cooperativismo e Economia Social (CES). N.° 41. Curso 2018-2019. Péxs. 157-174. ISSN: 1130-2682



160 MARIA JOAO MACHADO

S6 depois da tomada de posse de uma nova administragdo, em 2014, a Asso-
ciacdo foi alertada pela Seguranca Social para a existéncia de graves irregularida-
des e de que a Dra. A. teria tido comportamentos suscetiveis de responsabilidade
disciplinar, criminal e civel.

Nesta altura foi ordenada a abertura de processo de inquérito prévio, a que se
seguiu processo disciplinar que terminou com decisdo de despedimento.

Invocando a qualidade de trabalhadora subordinada, a Dra. A. intentou acdo de
impugnacao judicial da regularidade e licitude do despedimento.

Todas as instancias entenderam ser licito o despedimento efetuado, absolven-
do a entidade empregadora dos pedidos formulados pela trabalhadora.

Das questdes apreciadas pelo acérdao do STJ, de indole processual e relativas
a validade do despedimento, ndo se tratard aqui. Unicamente me proponho anali-
sar a seguinte’:

— “saber se o contrato de trabalho da autora, iniciado em 1 de dezembro
de 2001, para desempenhar as fungdes correspondentes a categoria pro-
fissional de Diretora-Geral, se manteve apds ter assumido as fungdes de
Presidente do Conselho de Administragdo da ré”, ou, por outras palavras,
“saber se os titulares dos orgdos associativos eletivos que estejam vincu-
lados por contrato de trabalho a associagdo mantém ou ndo esse vinculo
apds terem tomado posse no cargo”.

E entendimento deste Tribunal que “os 6rgaos associativos eletivos asseguram
o funcionamento da associacdo constituindo a estrutura executiva da mesma de
onde dimana o poder diretivo sobre os seus trabalhadores.

Assim, o desempenho desses cargos nos 6rgaos associativos eletivos € incom-
pativel com o vinculo de subordinacdo juridica que caracteriza o contrato de tra-
balho.

Compreende-se assim a proposta da autora, efetuada na reunido do Conselho
de Administracdo da ré, no dia 14 de janeiro de 2002, no sentido de que que fosse
criado o lugar de Diretor-Geral Adjunto, a ser ocupado pelo senhor HH em virtude
da prépria ter deixado de ocupar o lugar de Diretora-Geral, passando este a assu-
mir, na pratica, tais funcdes, proposta que foi aprovada por unanimidade.

Nao resultando da matéria provada que tenha havido algum acordo entre a ré
e a autora antes de esta ter tomado posse como Presidente do Conselho de Admi-
nistrag@o, ocorreu uma suspensdo do contrato de trabalho que as vinculava, nos
termos dos artigos 294.° a 297.° do Cédigo do Trabalho, contrato que foi retomado
apos a autora ter deixado de exercer as referidas funcgdes”.

* Questdo B5) da fundamentagio de direito dos autos.
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Além da questdo identificada, proponho ainda avaliar o contexto em que fo-
ram apreciados os factos praticados pela Dra. A. que, tendo embora tido lugar
enquanto presidente do CA, foram tratados em sede laboral e sustentaram o seu
despedimento disciplinar.

2 ENQUADRAMENTO

As associagdes mutualistas s@o institui¢des particulares de solidariedade so-
cial que se regem pelo Codigo das Associacdes Mutualistas (CAM), aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 59/2018, de 2 de agosto (ao tempo a que nos reportam os fac-
tos era ainda vigente o Codigo aprovado pelo Decreto-Lei n.° 72/90, de 3 de mar-
¢o), pelo Estatuto das Institui¢des Particulares de Solidariedade Social (EIPSS),
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 119/83, de 25 de fevereiro, alterado e republicado
pelo Decreto-Lei n.° 172-A/2014, de 14 de novembro, e pelos préprios estatutos,
como alids resulta, no que nos interessa, do artigo 145.° do CAM.

A matéria do regime juridico das associagdes civis e, em particular, a situacio
juridica dos seus administradores, tem sido pouco tratada pela doutrina portugue-
sa, como € assinalado, por exemplo, por Ana Filipa Morais Antunes*.

Pelo contriario, é no ambito do direito das sociedades comerciais que € funda-
mentalmente discutida, ainda que a determinagdo da situacdo juridica dos admi-
nistradores das sociedades, incluindo o conhecimento do seu regime e a fixagdo
da sua natureza, “constitu[am], no presente momento, um problema complexo,
que esta por resolver’”.

Naio serd, por isso, de estranhar que seja a doutrina comercialista que se deve
a maior parte do debate acerca da natureza da relagdo juridica de administracao.
H4, no entanto, que contar com a perspetiva juslaboralista, ja que, em casos como
0 que aqui se debate, a presenga de um contrato de trabalho (neste caso anterior
a formag@o da relacdo juridica de administrag@o) coloca vérias questdes: pode a
relacdo de administrag@o ser sustentada por um contrato de trabalho ou, como se
afirma no acérddo em andlise, “o desempenho desses cargos nos drgaos associa-
tivos eletivos € incompativel com o vinculo de subordinacdo juridica que carac-
teriza o contrato de trabalho”? Terd enquadramento, em casos desta natureza, o
recurso a comissao de servico, modalidade de contrato de trabalho prevista e regu-
lada nos artigos 161.° a 164.° do Cddigo do Trabalho (CT)? Sendo incompativeis
(arelacdo de administraciio com o contrato de trabalho comum ou com o contrato
de trabalho em regime de comissdo de servico), o que sucede ao contrato de tra-

4 A.F. MORAIS ANTUNES, «O governo das associagdes civis», Direito de Associa¢do - o controlo
da legalidade, Centro de Estudos Judicidrios, 2018 [Consult. 22 jul. 2019]. Disponivel na internet:
http://www.cej.mj.pt/cej/recursos/ebooks/civil/eb_associacoes2018.pdf

> A. MENEZES CORDEIRO, Manual de Direito das Sociedades, I — Das sociedades em geral, 3.*
edi¢do, Coimbra, Almedina, 2011, p. 903.
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balho durante o exercicio das fun¢des de administracido? A prética de factos que
violam claramente os deveres préprios do administrador ndo deve ser perseguida
em sede de relagdo de administracdo, através da destituicio com justa causa e da
sua responsabiliza¢do em sede patrimonial, civil e/ou penal, conforme for o caso?
Cessando por qualquer forma a relagdo juridica de administracio e reativado que
seja o contrato de trabalho, resta ainda a possibilidade de despedir por motivo
disciplinar o trabalhador?

Sdo estas as questdes que me proponho analisar nos pontos seguintes.

3 A SITUA(;AO JURIDICA DOS ADMINISTRADORES

O ato que institui o administrador nas suas fun¢des de administragio (a elei-
¢do, na maior parte dos casos, ou a nomeag¢ao) ndo define, em regra, a relacao ju-
ridica de administragdo, salvo se o administrador, sendo sécio, tiver sido designa-
do no préprio contrato de sociedade de que € parte. A designacdo pode, portanto,
ter por fonte um ato juridico unilateral ou um contrato. Naquele caso a aceitag@o
pelo designado pode ser entendida como mera condi¢@o de eficicia do negdcio ou
consubstanciar, juntamente com a proposta contratual, um contrato, o contrato de
administracdo®.

A situacdo juridica de administragc@o €, no essencial, definida pela lei e pelo
contrato de sociedade. Consoante o tipo societdrio, o Cédigo das Sociedades Co-
merciais (CSC) e o contrato de sociedade definem a relacdo organica entre a so-
ciedade e o administrador, designadamente, a sua competéncia, os poderes de
gestdo e de representagdo, a forma de vincular a sociedade, etc.

Finalmente, independentemente da natureza do ato de designacdo e do con-
teudo da relacdo juridica de administragdo, existe aquilo a que podemos chamar a

¢ Sobre a fonte e a natureza da relacdo de administragdo foram consultados: A. J. SARMENTO

DE OLIVEIRA, «O contrato de administragao. Sua natureza e possibilidade de cumulagdo com um
contrato de trabalho», Revista de Ciéncias Empresariais e Juridicas, Instituto Superior de Contabi-
lidade e Administragdo do Porto, n.°5, 2005, 183-206, A. MENEZES CORDEIRO, ob. cit., p.903 e
ss., A. PERESTRELO OLIVEIRA, Manual de Governo das Sociedades, Coimbra, Almedina, 2017,
p-200-201 e 249-251, A. SOVERAL MARTINS, Comentdario ao Artigo 398.°, Codigo das Sociedades
Comerciais em Comentdrio, Vol. VI (Artigos 373.° a 480.°), coord. por Jorge M. Coutinho de Abreu,
Coimbra, Almedina, 2013, p.334-350, I. D. RODRIGUES, A Administragcdo das Sociedades Por
Quotas e das Sociedades Andnimas, Lisboa, Livraria Petrony, 1990, p.263-315, J. M. COUTINHO
DE ABREU, Curso de Direito Comercial, Das Sociedades, Volume 11, 6.* edi¢do, Coimbra, Almedi-
na, 2019, p.545 e ss. e Governagdo das Sociedades Comerciais, Coimbra, Almedina, 2006, p.64-74,
L. BRITO CORREIA, «Admissibilidade de remuneracao varidvel de um gerente de sociedade por
quotas», Direito das Sociedades Em Revista, Ano 1, Vol.2, outubro 2009, Coimbra, Almedina, p.9-40
(11-14), P. OLAVO CUNHA, Direito das Sociedades Comerciais, 6.* edi¢do, Coimbra, Almedina,
2016, p.739 e ss., R. COSTA, Os Administradores de Facto das Sociedades Comerciais, Coimbra,
Almedina, 2014, p.370-382.
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relacdo de emprego ou relacdo de servigco’. Esta tem natureza contratual e regula,
entre outros aspetos, as condicdes de exercicio e a remuneragao do administrador.

Este contrato € maioritariamente considerado um contrato de administraco,
contrato sui generis, atipico, que apresenta afinidades com o contrato de mandato
ou com o contrato de prestacdo de servigos®; muito poucos admitem a possibilida-
de de que se trate de um contrato de trabalho®°,

4 O CONTRATO DE ADMINISTRACAO

A natureza do contrato de administracio deve ser encontrada em cada caso
concreto, analisando as respetivas circunstancias ou, nas palavras de Jilio Gomes,
aplicando o principio da primazia da realidade"".

O contrato de administracdo € um contrato celebrado entre uma pessoa singu-
lar na qualidade de administrador e uma entidade coletiva, a sociedade ou associa-
c¢do (independentemente da forma e da natureza que revestir o ato de designagio).

A prestacdo principal a cargo do administrador concretiza-se num conjunto
de operacdes juridicas e materiais que podemos, genericamente, designar de ati-
vidade, mesmo que contratualmente lhe sejam fixados determinados resultados, e
que pode ser realizada com um grau mais ou menos elevado de autonomia e inde-
pendéncia, considerando a natureza da sociedade e o que resulta da lei e dos seus
estatutos relativamente ao poder de intervencdo dos sécios e dos demais 6rgaos
na atividade do administrador. Esta atividade, que envolve poderes de gestdo e de
representagdo proprios, € realizada no interesse da sociedade, ainda que ndo s6.

O contrato € gratuito ou oneroso consoante o que se encontre estabelecido nos
estatutos e seja decidido pelos s6cios ou drgdo com competéncia para o efeito.

” Segundo I.D. RODRIGUES, o0b. cit., p.270 e A.J. SARMENTO DE OLIVEIRA, ob. cit., p. 185.

8 Para alguns como L. BRITO CORREIA, ob. cit., p.11, a figura tipica mais pr6xima &, especifica-
mente, o contrato de mandato.

¢ Admitem esta configura¢do A. J. SARMENTO DE OLIVEIRA, o0b. cit., p.204-205, I. D. RODRI-
GUES, ob. cit., p.295, J. GOMES, Direito do Trabalho, Volume 1 — Relagoes Individuais de Trabalho,
Coimbra, Coimbra Editora, 2007, p.163-172 e «Da validade do contrato de trabalho com uma sociedade
de um grupo para o exercicio de fun¢des de administragdo social noutra sociedade do mesmo grupo»,
Estudos de Direito do Trabalho em Homenagem ao Professor Manuel Alonso Olea, coord. por Anténio
Monteiro Fernandes, Coimbra, Almedina, 2004, p.433-456 (434-436) e LLM.MONTEIRO (AA.VV.),
Codigo do Trabalho Anotado, 10.* edi¢ao, Coimbra, Almedina, 2016, p.421-426 e «Regime juridico do
trabalho em comissao de servico», Estudos de Direito do Trabalho em Homenagem... cit., p.507-528
(510-519).

10" A jurisprudéncia dos tribunais superiores apresenta-se unanimemente contra; cfr., entre muitos,
STJ, processo n.° 0751695, 9 de abril de 2008 (Cons. Sousa Grandao). Disponivel na internet: http://
www.dgsi.pt/ [Consult. 27jul.2019].

1 J. GOMES, Direito do Trabalho cit., p.172.
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Considerando, portanto, a natureza e nimero de partes envolvidas, a prestagdo
principal a cargo do administrador, as possiveis formas mais ou menos auténomas
do seu exercicio e que a atividade tanto pode ser remunerada como gratuita, &
admissivel considerar todas as hipéteses, ou seja, que o contrato de administra¢do
tanto pode ser um contrato de prestacdo de servicos como um contrato de trabalho.

A consideragdo, neste contexto, do artigo 398.° do CSC, serd equacionada
adiante.

5 A COMISSAO DE SERVICO

A comissdo de servigo encontra-se regulada nos artigos 161.°a 164.°do CT e
constitui uma modalidade de contrato de trabalho que se distingue do contrato de
trabalho comum porque qualquer das partes lhe pode pdr termo mediante aviso
prévio por escrito realizado com uma determinada antecedéncia. Pode ser acorda-
da com trabalhador da empresa ou outro admitido para o efeito. No primeiro caso,
a cessacdo da comissdo de servigo tem por consequéncia, como regra, O regresso
do trabalhador a atividade exercida antes da comissdo ou aquela a que, entretan-
to, tenha sido promovido, o que significa que a comissao de servico determina a
suspensdo do contrato de trabalho anterior'? (ou uma modificacdo temporaria da
atividade do trabalhador, segundo Jdlio Gomes'?) e que, com a sua extingdo, o
contrato de trabalho anterior € “reativado”.

Esta figura, importada do direito da administragdo publica, permite que, por
periodo de duragao limitada, o trabalhador seja colocado a exercer fungdes dife-
rentes das que correspondem a sua categoria, ainda que constituam necessidades
permanentes da empresa, tendo que regressar a posi¢ao de origem (ou aquela a
que, entretanto, tenha sido promovido) sem risco do ponto de vista das garantias
da irreversibilidade da carreira e da irredutibilidade do saldrio.

A comissdo de servigo pode ser utilizada para o exercicio de cargo de adminis-
trac@o, entre outros que em comum se caracterizam por envolverem uma especial
relacdo de confianca. Tem que ser acordada por escrito.

N3o se pretende proceder, neste contexto, a uma anélise exaustiva desta mo-
dalidade contratual'®, mas apenas avaliar se € ou ndo aplicdvel a situa¢oes do tipo

12 E o entendimento de L.M. MONTEIRO, Cddigo do Trabalho... cit., p.422-426 e «Regime juridico
do trabalho em comissdo de servico», Estudos de Direito do Trabalho em Homenagem... cit., p.507-
528 (510-519.

13 Cfr. J. GOMES, Direito do Trabalho cit., p.753 (n.1877). O mesmo entendimento, parece-me, é
sufragado por I. GOMES, «Principais aspectos do regime juridico do trabalho exercido em comissao
de servi¢o», Estudos de Direito do Trabalho em Homenagem... cit., p.241-265 (244).

14 Sobre esta modalidade contratual cfr., designadamente, I. GOMES, «Principais aspectos...» cit.,
p-241-265, J. GOMES, Direito do Trabalho cit., p.752-758 e L M. MONTEIRO, Cdédigo do Trabalho...
cit., p-421-436 e «Regime juridico...» cit., p.507-528.
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da que constitui aqui objeto de andlise, ou seja, se a associagdo mutualista poderia
ter acordado com a Dra. A., sua trabalhadora, um contrato de comisséo de servigo
para o exercicio das funcdes de administracdo (no caso a presidéncia do CA),
fazendo-a regressar ao seu lugar de origem (diretora-geral) quando, por qualquer
forma, terminasse o mandato social’>.

As vantagens da comissdo de servigo para o exercicio de fun¢des de adminis-
tracdo sdo significativas:

a relac@o laboral anterior (quando exista) permite avaliar a adequagdo do
perfil e das competéncias e consolida a necessdria relagdo de confianga
mutua's;

— do ponto de vista do trabalhador, constitui um desafio que pode ser impor-
tante a carreira profissional, “facilita o acesso a determinadas fungdes. (...)
Democratiza certos postos de trabalho, tornando-os acessiveis em fungdo
do mérito e da capacidade profissional”!’;

— €& um instrumento que permite dissociar titularidade e gestdao da empresa a
favor da qualificacdo e da competéncia'®;

— aforma de cessacdo, por aviso prévio de qualquer das partes, ajusta-se ao
interesse do empregador e as necessidades proprias da transitoriedade dos
cargos sociais e, também,

— ao interesse do trabalhador, a quem € assegurado ou o regresso ao lugar de
origem ou, pelo menos, uma indemnizagio!® (a menos que a cessagio da
comissdo de servico corresponda a um despedimento por facto imputdvel
ao trabalhador).

15 Sem prejuizo de que, neste caso, a prépria contratagdo como diretora-geral poderia ter sido realizada
em comissao de servigo, o que teria envolvido uma sucessio de contratos em comissio de servico, o
primeiro para exercicio das fun¢des de diretora-geral e o segundo para as fungdes de administragao.

1 Assim entende J. GOMES, «Da validade...» cit., p.436.
7 Cfr. L. M. MONTEIRO, «Regime juridico...» cit., p.509.
8 Idem ibidem

19 Sobre eventuais incompatibilidades entre o direito do trabalho e o direito das sociedades comer-
ciais no que respeita, designadamente, a cessagao de fungdes e ao direito a indemnizacao, cfr. L. M.
MONTEIRO, «Regime juridico...» cit., p.517-519. A dificuldade podera estar em, por um lado, os
artigos 163.°,n.°1 e 164.°, n.°1, alinea a) do CT permitirem a dentincia da comissao de servico a todo
o tempo, independentemente de motivo e sem direito a indemnizacéio (ainda que se possa questionar
se € admissivel por fim a comissao de servigo na auséncia de motivo objetivo, a cessagdo do mandato
sem reeleigdo, por exemplo, ou subjetivo, a quebra da relagdo de confianga) e, por outro lado, os artigos
257.°, n.°7 e 403.° n.°5 do CSC estabelecerem o direito a indemnizagdo no caso de destitui¢do sem
justa causa. A solugdo poderd estar, segundo L. M. MONTEIRO («Regime juridico...» cit., p.519),
na atribui¢do da indemnizagdo do 164.° n.°1, alinea c¢) do CT a titulo de indemnizagdo contratual
estipulada (artigos 257.°, n.°7 e 403.° n.°5 do CSC).
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Apesar das vantagens assinaladas a comissio de servico no contexto em ana-
lise, sabemos que a sua utilizacdo ndo €é maioritariamente aceite, quer porque se
entende ndo ser necessdrio um vinculo contratual, quer porque, ainda que admi-
tindo a sua necessidade, o mesmo néo pode ter natureza laboral®, sendo que, neste
caso e em se tratando de sociedade anénima, a propria lei ndo o permite, conforme
resulta do ja referido artigo 398.° do CSC?'.

6 O ARTIGO 398.° DO CSC

Segundo esta disposi¢do, a possibilidade de usar a comissdo de servico (e, em
geral, qualquer modalidade de trabalho subordinado ou auténomo) para o exerci-
cio de administrag¢do de sociedade andnima, estaria totalmente vedada, quer para
o exercicio das func¢des de administragdo quer de outras que paralelamente fossem
acordadas.

Sucede que € possivel propor uma leitura do artigo 398.° do CSC que € com-
pativel com o exercicio das fun¢des de administracio mediante comissdo de ser-
vico, contrato de trabalho (sem comissdo de servigco) ou contrato de prestacdo de
servicos (que, aparentemente, a disposi¢@o legal também proibe ao equiparar ao
trabalho subordinado o trabalho auténomo).

A epigrafe Exercicio de outras atividades permite, desde logo, inferir que a
proibicdo se refere a outras atividades e ndo a atividade de administracao, ou seja,
a razao de ser do n.° 1 do artigo 398.° € garantir o exercicio em exclusividade da
administragdo e, sendo assim, compreende-se a mencao a contrato de trabalho,

20 J. M. COUTINHO DE ABREU, Curso de Direito... cit., p. 549 (n.1475). Neste sentido o acérddo
de 9 de abril de 2008 cit., tendo-se entdo decidido que “a natureza laboral da comissdo de servigo
torna insustentavel a sua utilizacdo como modo de preencher cargos da Administracio societdria em
sociedades anénimas”. Considerando, em geral, “que o exercicio das fun¢des de um Administrador
societdrio ndo pode assentar, nunca [sublinhado meu], num contrato de trabalho”, cfr. STJ (4.? secc¢do),
processo n.° 284/11.9TTTVD.L1.S1, 25 de novembro de 2014 (Cons. Gongalves Rocha) e jurispru-
déncia neste citada. Disponivel na internet: http://www.dgsi.pt/ [Consult. 27 jul. 2019].

2l Segundo P. FURTADO MARTINS, Cessagdo do Contrato de Trabalho, 3.* edi¢do, Parede, Principia
Editora, 2012, p.596-597, € exatamente da proibicao do artigo 398.° do CSC que extrai que “a expres-
530 «cargo de administragdo» [do artigo 161.° do CT] € utilizada em sentido amplo, referindo-se aos
cargos de gestdo ou diregdo situados abaixo da administragio da sociedade anénima”(p.596), pelo que
propende para “limitar a aplicag@o da comissao de servico aos gerentes das sociedades por quotas. A
estes ndo se aplica a limitagdo estabelecida no artigo 398.° do CSC e por isso se admite a existéncia
de situagdes em que as funcdes do gerente sejam exercidas através da execugdo de um contrato de
trabalho, designadamente de um contrato de trabalho em regime de comissdo de servico” (p.597).

2 Este entendimento de L. M. MONTEIRO, Cddigo do Trabalho... cit., p.422-426 e «Regime juri-
dico...» cit., p.512-514, é acompanhado por J. GOMES, Direito do Trabalho cit., p.170-171.
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subordinado ou auténomo; o administrador ndo pode prestar qualquer outra ativi-
dade para além da atividade de administra¢do®.

Esta leitura tdo pouco € prejudicada pela dltima parte do mesmo n.°, o admi-
nistrador contratado para o efeito ndo pode valer-se da sua posicdo para garantir o
futuro, ou seja, para celebrar qualquer contrato que lhe assegure emprego quando
cessarem as funcdes de administracgao.

Finalmente, o n.° 2 do artigo 398.° retira da proibi¢do da primeira parte do
n.° 1 as devidas consequéncias: o contrato de trabalho, subordinado ou auténo-
mo, anterior a designacdo de administrador, caduca tendo menos de um ano ou
suspende-se tendo mais*. A solugdo extintiva para os contratos com menos de um
ano pode ser entendida como meio de combate a fraude a lei em casos como o
dos autos (o contrato de trabalho celebrado menos de um més antes da designagéo
para o CA da associagdo garantia a Dra. A. um vinculo com aquela para além dos
mandatos que cumprisse como administradora), mas a suspei¢cdo também pode
ser injusta e, principalmente, coarcta para além do razodvel a liberdade contra-
tual. De qualquer modo, o Tribunal Constitucional considerou-a do ponto de vista
formal inconstitucional®/*. Ji a solucdo de suspensdo do contrato de trabalho

% Segundo L. M. MONTEIRO, Cddigo do Trabalho... cit., p.424, “se o preceito impedisse o exer-
cicio das funcdes de administracdo em regime de trabalho subordinado, do mesmo modo recusaria
para essas funcdes a configuracio que tradicionalmente lhes € apontada, pelo menos para o efeito da
aplicagdo, subsididria, do regime legal do mandato. E que o n.° 2 do artigo 398.° do CSC nio proibe
ao administrador apenas o trabalho subordinado, mas igualmente o “trabalho auténomo”, expressao
geralmente lida como referenciando a prestacdo de servigos (...). A crer nesta interpretacao, o legislador
também teria impedido que a administragdo societdria fosse qualificdvel como mandato e, obviamente,
lhe fosse aplicavel o respetivo regime. Ora, a circunstancia do administrador ndo poder prestar (outro)
servigo a sociedade ndo € obstaculo a que preste um servigo enquanto administra a sociedade”.

2 Sobre a cominagéo para a celebragdo posterior de contrato de trabalho, no estabelecida pelo artigo
398.° n.°2 do CSC, cfr. STJ, processo n.° 0654476, 7 de margo de 2007 (Cons. Fernandes Cadilha),
em cujo sumdrio se pode ler: “I - A situa¢@o de um presidente da direc¢do da caixa de crédito agricola
mutuo que, mantendo-se nessa qualidade, passou a exercer func¢des de director executivo em regime de
trabalho subordinado, através de contrato de trabalho que celebrou com a instituicao que dirigia, cai
sob a algada o artigo 398°, n.° 1, do Cédigo das Sociedades Comerciais, que proibe a acumulacao de
fungdes de administrador com as de trabalhador subordinado; II - Nao estabelecendo o citado artigo
398°do CSC qualquer sangao especifica para a celebragio de contrato de trabalho entre a sociedade e o
administrador, hd que aplicar a regra geral do artigo 294° do Cédigo Civil, que, na auséncia de regime
especial, comina com a nulidade a violacéo de norma imperativa”. Disponivel na internet: http://www.
dgsi.pt [Consult. 27 jul. 2019]. Do acérdao do STJ foi interposto recurso de fiscalizag@o concreta de
constitucionalidade, visando a apreciagdo do n.° 1 do artigo 398.° do CSC, tendo sido decidido ndo
julgar o mesmo inconstitucional; cfr. TC (2.* sec¢do), processo n.° 445/07, 30 de outubro de 2007.
Disponivel na internet: http://www.tribunalconstitucional.pt [Consult. 27 jul. 2019].

3 Cfr. TC (2.2 secgdo), processo n° 714/95, de 9 de outubro de 1996 (Cons. Bravo Serra). Disponivel
na internet: http://www.tribunalconstitucional.pt [Consult. 27 jul. 2019].

26 R.VENTURA, Novos Estudos Sobre Sociedades Anénimas e Sociedades Em Nome Coletivo - Co-
mentdrio ao Codigo das Sociedades Comerciais, Coimbra, Almedina, 2003 (Reimpressdo da edicdo
de 1994), p.195-196, entendia que a entrada em vigor do regime de comisséo de servigo (em 1991)
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anterior “veste bem” com o entendimento de que o contrato de administracio é
um contrato de comiss@o de servigo.

Tem-se entendido que o artigo 398.° do CSC € unicamente aplicdvel as socie-
dades anénimas (embora, segundo o acérddao em andlise, o Tribunal da Relagdo
o tenha aplicado, por analogia)®’, o que reforca a leitura aqui defendida, uma vez
que, se a proibicd@o expressasse “‘a incompatibilidade entre a natureza da prestacdo
do administrador e a do trabalhador subordinado, ela teria de abranger os cargos
diretivos noutros tipos societdrios [e em pessoas coletivas do tipo associativo,
acrescento eu], maxime, os gerentes das sociedades por quotas, porquanto ndo
existem diferencas estruturais entre aqueles cargos”/%.

O regime do artigo 398.° do CSC nio exclui, portanto, a natureza laboral, em
comissdo de servigo ou ndo, das fungdes de administracdo, ja que ndo cuida da
sua natureza, antes e sO da possibilidade de acumulagdo com a administracio de
outros vinculos juridicos®. Como se disse inicialmente, o artigo 398.° do CSC
impde aos administradores das sociedades anénimas o exercicio em exclusividade
da administrac3o.

Um outro obsticulo a natureza laboral da relacdo de administracdo “respeita a
confuséo entre o titular do poder directivo e o vinculado a direc¢éo™!, isto €, ndo
¢ admissivel reunir na mesma pessoa o poder de direcdo e o dever de obediéncia.
O argumento ignora a distincdo entre o 6rgdo e o seu titular, a possibilidade, em
diversas matérias, de o 6rgdo emitir deliberagdes que t€m os seus membros por
destinatarios ou até de o 6rgdo ter que se submeter a vontade de determinado
administrador que diretamente ou em representagdo de sécio detém posi¢cdo maio-
ritdria ou, pelo menos, significativa no capital social®.

Retomo o final do ponto anterior para concluir que a relacdo de administracio
ndo tem que assumir uma configuracio contratual padrio e que, em grande parte,
serd o modo de exercer a atividade de administraciio que determinard a configura-
¢do subordinada ou auténoma do contrato, sendo, no primeiro caso, a modalidade
mais consentinea o contrato de trabalho em comissdo de servico.

derrogava a parte do n.°2 do artigo 398.° do CSC que previa a cessag@o do contrato de trabalho cele-
brado menos de um ano antes da designagdo do administrador.

7 Neste sentido consultar P. FURTADO MARTINS, Cessag¢do do Contrato... cit., p.597.
2 L. M. MONTEIRO, Cddigo do Trabalho... cit., p.424.

% Aqui permito-me, no entanto, salientar que, embora ndo existam diferengas estruturais entre os
cargos, a amplitude de poderes de administragdo por referéncia ao poder de intervengdo dos sdcios
nao € a mesma (cfr. artigos 260.° e 373.° n.°2 do CSC).

3 Assim entende L. M. MONTEIRO, Cddigo do Trabalho... cit., p.424.

31 Segundo L. M. MONTEIRO, «Regime juridico...» cit., p.514. Cfr., também, J. GOMES, Direito
do Trabalho cit., p.164-167.

32 L. M. MONTEIRO, «Regime juridico...» cit., p.514-515.
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7 O DESPEDIMENTO COM JUSTA CAUSA

Antes de regressar ao acérddo do STJ em comentdrio, vamos a segunda ques-
tdo formulada no ponto 1.

Sem para ja ter em considera¢do o caso concreto, trata-se de avaliar a opor-
tunidade do despedimento disciplinar de um trabalhador por factos praticados
enquanto titular de um 6érgdo social (no caso, presidente do CA).

Tenha-se em consideracdo que se admitirmos que a relacido de administrago €
enquadrada por contrato de trabalho, ainda que em regime de comissdo de servi-
¢o, tal ndo obsta, a meu ver, a que os factos praticados, sendo relevantes do ponto
de vista societdrio e laboral, produzam consequéncias aos dois niveis.

Se se entender, como sucedeu na apreciagio feita no caso em andlise pelo STJ,
que a relagdo de administragdo determinou, por incompatibilidade, a suspensdo
do vinculo laboral, pode questionar-se se factos praticados estando o contrato de
trabalho suspenso podem ser avaliados neste contexto.

Uma outra perspetiva possivel pode ser ilustrada pelo acérddao do STJ de 30
de outubro de 2001 (Cons. Mdrio Torres)**. Depois de confirmada a suspensdo do
contrato de trabalho de trabalhador chamado a exercer fun¢des de administrador,
¢ sustentado que “ndo existe (...) incompatibilidade 16gica entre a suspensio do
contrato e a persisténcia do poder disciplinar da entidade patronal”, mas, “o que
acontece € que, quando o contrato de trabalho subordinado se encontrar suspen-
so por o trabalhador ter passado a exercer fungdes de administrador na mesma
empresa onde até entdo laborara como trabalhador subordinado, ndo pode ser
punido disciplinarmente, como trabalhador, por factos praticados na qualidade
de administrador. (...). Em tal hipétese, o sancionamento de comportamento in-
correcto como administrador € a destituicdo desse cargo. Aplicando este critério
ao caso dos autos, e uma vez que as condutas imputadas ao autor foram por ele
desenvolvidas enquanto administrador da ré, (...) impde-se a conclusdo de que
carecia a ré de poder disciplinar para sancionar o autor, enquanto seu trabalhador
subordinado, por comportamentos por ele assumidos enquanto seu administrador,
daqui derivando inexoravelmente a ilicitude do despedimento (...)”.

Em sentido contrario, Pedro Furtado Martins* entende ser possivel conside-
rar “situacdes de administradores de sociedades andénimas a estas vinculados por
contrato de trabalho (suspenso durante o mandato como administrador), que te-
nham praticado atos ilicitos que justifiquem a destituicdo do cargo social e que
ao mesmo tempo se projetem [sublinhado meu] na relacdo de trabalho, tornando
impossivel a sua subsisténcia”.

3 STJ, processo n.° 0151063, 30 de outubro de 2001 (Cons. Mdrio Torres) e jurisprudéncia neste
citada. Disponivel na internet: http://www.dgsi.pt/ [Consult. 27 jul. 2019].

3 P. FURTADO MARTINS, Cessagdo do Contrato... cit., p.481.
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A chave parece-me estar na ideia de que determinadas infragdes cometidas
enquanto administrador, com consequéncias proprias ao nivel societdrio, se po-
dem projetar também no estatuto laboral e legitimar o despedimento. Refiro-me a
factos que afetem deveres do trabalhador “que ndo pressuponham a efetiva pres-
tacdo de trabalho” (artigo 295.°n.° 1 do CT) e que, por isso, ndo se suspendem™,
Foi também este o entendimento do STJ no acérddo em andlise a que de seguida
regressamos.

8 DE REGRESSO A0 ACORDAO DO STJ DE 2 DE MAIO DE 2018 EM
COMENTARIO

A questdo analisada neste comentdrio, a titulo principal, foi a seguinte:

— “saber se o contrato de trabalho da autora, iniciado em 1 de dezembro
de 2001, para desempenhar as fun¢ées correspondentes a categoria pro-
fissional de Diretora-Geral, se manteve apds ter assumido as fungdes de

29

Presidente do Conselho de Administrac¢do da ré” .

O entendimento do Tribunal, no sentido maioritariamente seguido pela juris-
prudéncia, € o de que “o desempenho d[e] cargos nos 6rgdos associativos eletivos
¢ incompativel com o vinculo de subordinagdo juridica que caracteriza o contrato
de trabalho” e, por isso, ndo tendo “havido algum acordo entre a ré e a autora
antes de esta ter tomado posse como Presidente do Conselho de Administracdo”,
o contrato de trabalho da Dra. A. suspendeu-se quando a mesma tomou posse do
cargo social.

Este entendimento assenta, essencialmente, nos seguintes factos: que “a Au-
tora entrou ao servico da Ré por celebracdo de um contrato de trabalho, em 1 de
dezembro de 2001, para desempenhar fun¢des com a categoria profissional de
Diretora-Geral, tendo em 3 de janeiro de 2002 tomado posse como Presidente do
Conselho de Administracdo”, e que “no dia 14 de janeiro de 2002, em reunido do
Conselho de Administragdo (CA) da Ré, foi deliberado, por proposta da autora,
como Presidente do CA, que fosse criado o lugar de Diretor-Geral Adjunto, a ser
ocupado pelo senhor HH em virtude da propria ter deixado de ocupar o lugar de
Diretora-Geral, passando este a assumir, na pratica, tais funcdes, tendo tal propos-
ta sido aprovada por unanimidade”.

% Da mesma forma pode ser entendido o acérddo do STJ, processo n.° 08S458, 7 de maio de 2008
(Cons. Sousa Peixoto) em que, estando em causa alegadas violagdes dos deveres de assiduidade e de
obediéncia, o Tribunal entendeu “estando os contratos de trabalho suspensos, suspensa estava também
a obrigacdo do autor prestar o seu trabalho e, consequentemente, o dever de obediéncia a que estava
sujeito para com as rés, enquanto seu trabalhador subordinado. (...) Quanto a “alegada violacdo do
dever de lealdade (...), limitdimo-nos a dizer que tal violagdo ndo consta da nota de culpa nem se
suporta em quaisquer factos nela incluidos”. Disponivel na internet: http://www.dgsi.pt/ [Consult. 27
jul. 2019].
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Encontram-se, no entanto, na matéria de facto considerada provada pelo Tribu-
nal da Relacgdo, alguns indicios de uma relacdo de trabalho subordinada em vigor
no contexto do exercicio das fungdes de administracdo. Sendo vejamos:

— a Dra. A. auferia prestagcdes remuneratdrias caracteristicas de contrato de
trabalho: subsidio de férias e de Natal e subsidio por isen¢do de horario
(facto 19 dos autos),

— aDra. A. cumpria o hordrio dos servicos mesmo depois de janeiro de 2002
(facto 22),

— aDra. A. marcava férias e descontava para a Seguranca Social na qualidade
de trabalhadora dependente, pagando a entidade empregadora o seguro de
acidentes de trabalho obrigatério (facto 31).

Os factos apresentados poderdo ser tomados como indicios externos de labo-
ralidade da prestacdo, mas ndo podem por si definir a sua coloracdo. Acresce que
a Dra. A. ndo era um mero administrador, mas Presidente do Conselho de Admi-
nistracdo e, nessa qualidade, a decisora tltima ao nivel deste 6rgdo.

A correlacdo entre a suspensdo do contrato de trabalho da Dra. A. e o inicio
de fungdes como presidente do CA nio a estriba o STJ, ao contrdrio da instancia
anterior*®, no artigo 398.° n.°2 do CSC, que entende ser inaplicével ao caso dos
autos por existir disciplina prépria das IPSS e associacdes mutualistas, designa-
damente, para além dos estatutos da associac¢ao (de 2009 e em vigor desde 2010),
os artigos 89.°n.° 1 e 93.° do CAM, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 72/90, de 3 de
margo*’, que estabelecem, respetivamente, que os mandatos dos 6rgaos associati-
vos ndo podem exceder trés anos e a possibilidade de intervencdo dos associados
trabalhadores da associacdo na composicdo dos respetivos 6rgdos associativos,
sem que possam estar em maioria.

E com fundamento neste quadro legal que o STJ entende ser incompativel o
desempenho de cargos nos orgdos associativos eletivos com o vinculo de subor-
dinagdo juridica que caracteriza o contrato de trabalho.

E dessa incompatibilidade extrai uma consequéncia: ndo tendo havido entre
trabalhadora e empregadora acordo de qualquer tipo antes da tomada de posse da
primeira como presidente do CA, “ocorreu uma suspensdo do contrato de trabalho
que as vinculava, nos termos dos artigos 294.° a 297.° do Cédigo do Trabalho”.

Quanto a questdo de ser em contexto laboral que foram apreciados os factos
praticados pela Dra. A. enquanto presidente do CA (desconhece-se se teve lugar

36 Como resulta dos autos, designadamente das conclusdes da Autora e da fundamentagdo de direito
da decisdo, a 1.* instancia e Tribunal da Relaggo qualificaram de forma diversa o efeito do inicio de
fungdes de administragdo no contrato de trabalho: suspensdo no primeiro caso e cessagio no segundo.

37 Em 2018 entrou em vigor um novo Cédigo das Associa¢des Mutualistas, aprovado pelo Decreto-Lei
59/2018, de 2 de agosto, que revogou o Cédigo anterior, e que nas matérias citadas estabelece regras
semelhantes (artigos 101.° n.°2, 105.° n.°1.° ¢ 109.° n.°1).
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apreciacdo de outra natureza, que ndo € mencionada), factos praticados quando o
contrato de trabalho se encontrava suspenso, mas que sustentaram o despedimento
disciplinar, o Supremo decide que “apesar de suspenso o contrato de trabalho, nos
termos do art.® 295.°n.° 1 do Cédigo do Trabalho mantém-se os direitos e deveres
e garantias das partes que ndo pressuponham a efetiva prestacdo de trabalho”, no
caso o dever de lealdade (artigo 128.°, n.°1, alinea f) do CT) e, portanto, ignora-a*,.

9 CONCLUSOES

1.

Independentemente da natureza do ato de designagdo e do contetddo da re-
lagdo juridica de administracio, a relacdo de emprego ou relagdo de servico
que se estabelece entre o administrador e a sociedade ou associacdo tem
natureza contratual.

Este contrato, designado contrato de administracdo, apresenta afinidades
com o contrato de prestacio de servigos, em especial com o contrato de
mandato, e com o contrato de trabalho.

Considerando as partes envolvidas, a natureza da prestacdo negocial prin-
cipal a cargo do administrador, as possiveis formas mais ou menos auténo-
mas do seu exercicio e que o contrato tanto pode ser oneroso como gratui-
to, € admissivel considerar que o contrato de administrag@o tanto pode ser
um contrato de prestacio de servigos como um contrato de trabalho.

A comissdo de servigo apresenta especial aptiddo para enquadrar funcdes
de administracdo, mas s0 se as circunstancias concretas do caso revelarem
no seu exercicio caracteristicas proprias de uma relacio de subordinac3o.

No caso concreto, e apesar de a situacdo de facto revelar alguns indicios
(externos) de laboralidade da prestacdo, analisando a natureza do cargo
(presidéncia do CA) e as circunstancias do seu exercicio, € de excluir a
possibilidade de qualificar a relacdo de administracdo da Dra. A. com a
associacdo mutualista como uma relacio de trabalho subordinado.

Nao tendo a relacdo de administracio natureza laboral e existindo um con-
trato de trabalho anterior entre as partes, 0 mesmo suspendeu-se, sendo
reativado quando cessaram as func¢des de administrac3o.

As infracdes cometidas pela presidente do CA refletiram-se na sua esfera
laboral e legitimaram o despedimento na medida em que os deveres labo-
rais violados (no caso, o dever de lealdade) subsistem, mesmo encontran-
do-se o contrato de trabalho suspenso, jd que ndo pressupdem a efetiva
prestacdo de trabalho.

3% Contrariamente ao que sucedeu nos acérddos citados supra, STJ, processo n.° 01S1063, 30 de outubro
de 2001 (Cons. Mario Torres) e processo n.° 085458, 7 de maio de 2008 (Cons. Sousa Peixoto).
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Assim, ainda que em abstrato tenham sido assinalados caminhos alternativos
e entendimentos diversos dos adotados no acordao, considerando os factos e a
prova produzida, € de acompanhar a decisdo do Supremo Tribunal de Justica de 2
de maio de 2018 em comentdrio.

Porto, 29 de julho de 2019.
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