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RESUMO

O presente comentdrio visa, partindo do percurso mental seguido pelo Tribunal
da Relacdo de Guimardes, analisar criticamente a figura das assembleias gerais
de delegados. No acérddao em anotagdo, o Tribunal foi chamado a apreciar os
estatutos de uma Cooperativa que preveem que a assembleia geral se realize com
a presenga, ndo dos cooperadores, mas de delegados por aqueles eleitos nas suas
diversas seccdes. O cerne da questdo passa por aferir a compatibilidade desta
solucdo com o principio da gestdo democrética, tal como vertido no artigo 3.° do
Cddigo Cooperativo. Para o efeito, importard compreender a teleologia subjacente
ao principio, aferindo se ele consente a existéncia deste tipo de participacdo
indireta ou representada dos cooperadores.

PALAVRAS-CHAVE: assembleia geral; direitos dos cooperadores; principio da
gestdo democratica; democracia.

ABSTRACT

This commentary, which is based on the mental path followed by the Court
of Appeal of Guimardes, aims to critically analyse the general assemblies of
delegates. In the judgment under review, the Court was called upon to review the
statutes of a Cooperative, according to which the general assembly would take
place with the presence of delegates elected by the cooperators in their various
sections, instead of the cooperators by themselves. The question is whether this
solution is compatible with the principle of democratic member control, as laid
down in article 3 of the Cooperative Code. To this end, we need to understand the
idea behind the principle and to assess whether it allows cooperators’ indirect or
represented participation.

KEYWORDS: general assembly; cooperators’ rights; principle of democratic
member control; democracy.
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1 NUCLEO PROBLEMATICO DO ACORDAO

as cooperativas, o principio da gestdo democratica figura como «espinha

dorsal da democraticidade»? e vem normalmente associado a intervengao

e envolvimento dos cooperadores na gestdo da Cooperativa. Acontece,
porém, que a forma, extensdo e dmbito dessa participacdo podem assumir graus
diversos, sem que isso ponha em causa — pelo menos, no nosso modesto entender
— a existéncia de uma verdadeira governacdo democrdtica. Isso resulta claro das
Notas de orientagdo para os principios cooperativos® relativas ao principio do
controlo democrdtico pelos membros, quando ai se sublinha que o processo de
participacdo democratica dos cooperadores deverd ser aferido qualitativamente e
ndo quantitativamente.

Por outras palavras, existem varios caminhos para garantir a democraticidade
na gestdo das cooperativas, bem assim diferentes modelos para a sua efetivagao.

2 Namorado, R., Cooperatividade e Cédigo Cooperativo: Estudos e Pareceres, Coimbra, Almedina,
2005, pag. 22.

* «Notas de orientagdo para os principios cooperativos» — dedicadas 2 memdria do Professor Ian

MacPherson 1929-2013 (Lider cooperativo, Universitdrio, Fundador e Presidente da Associagdo Coo-
perativa Canadiana, Conselheiro da Alianca para os Valores e Principios Cooperativos), pesquisdveis
em: <https://www.cases.pt/notas-de-orientacao-aos-principios-cooperativos/> (tiltimo acesso em 24
de maio de 2019).
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O acoérddo que nos propomos analisar assume como questdo primordial a de
saber se um modelo de Cooperativa em que os cooperadores — em assembleias se-
toriais — elegem os seus delegados na assembleia geral, nela ndo podendo intervir
diretamente, permanece compativel com o principio da gestdo democrética. Por
outras palavras, consentird este principio a obstaculizacdo da presenca direta dos
cooperadores na assembleia geral da Cooperativa? E, em caso afirmativo, em que
termos e com que condi¢des? Valerd essa solugdo quando se nio prevejam meca-
nismos compensadores da democraticidade direta?

Além disso, admitindo o referido modelo de gestdo interna, perguntamos: que
regras se aplicar@o as auséncias, impedimentos e qual a regulamentacdo do exer-
cicio do direito de voto dos delegados? Impor-se-4 a constru¢do de um regime
especifico? Ou bastard a aplicacio subsididria da regulamentacdo prevista para o
modelo de participagao direta dos cooperadores? Se assim for, ndo serd de intro-
duzir uma norma no Cédigo Cooperativo* (doravante CCoop) ou nos estatutos?,
clarificando a questdo, a semelhanca do que se verifica com a norma remissiva
constante do n.° 4 do artigo 44.° do CCoop, quanto as regras aplicdveis nas assem-
bleias setoriais?

Procuraremos, sem magar o leitor, responder a algumas destas interrogacdes.
Importa, todavia, e a titulo prévio, clarificar os factos e os pedidos das partes na
base do acérddo que analisamos.

2 FACTUALIDADE RELEVANTE

Na origem do acérdao em comentério encontramos a alteracdo aos estatutos de
uma Cooperativa agricola, nos termos da qual deixou de ser possivel a participa-
¢do direta dos cooperadores na assembleia geral. De acordo com a nova solugio,
essa «participac@o» passaria a ser assegurada por delegados por aqueles eleitos
em assembleia setorial, os quais, em caso de impedimento, poderiam ser repre-
sentados por outro delegado a assembleia geral.

2.1. Sentenca de primeira instancia

O litigio inicia com a propositura de uma acio declarativa no Tribunal de 1.*
instancia, por um cooperador que pretende que seja declarada a nulidade da deli-
beragdo que alterou a redagdo de dois artigos dos estatutos da Cooperativa (31.% e

4 Aprovado pela Lei n.° 119/2015, de 31 de agosto e alterado pela Lei n.° 66/2017, de 9 de agosto.

5 Quando a concreta cooperativa adote essa solucéo.

¢ O artigo 31° tinha, antes da deliberagéo, a seguinte redacdo: «1 - A assembleia geral € o 6rgdo

supremo da Cooperativa e as suas deliberagdes, tomadas nos termos legais e estatutdrios, sdo obriga-
tdrias para os restantes 6rgaos a Cooperativa e para todos os membros desta. 2 - A assembleia geral
€ constituida pelos cooperadores que estejam no pleno gozo dos seus direitos. 3 - Em cada seccio

Cooperativismo e Economia Social (CES). N.° 41. Curso 2018-2019. Paxs. 193-214. ISSN: 1130-2682



POR UMA GESTAO DEMOCRATICA INDIRETA DAS COOPERATIVAS: COMENTARIO AO... 197

39.°7), sendo, em consequéncia, declarados nulos também os artigos, com a reda-
¢do que lhes foi dada com a referida alterag@o.

Como argumento principal, o Cooperador-Autor sustenta que as alteragdes
estatutdrias violam o principio da gestdo democrética pelos membros da Coope-
rativa, dado que os cooperadores ficam, na sequéncia da alteracdo, impedidos de
participar em assembleia geral, vendo a sua intervencao limitada a participagio
nas assembleias setoriais, ndo podendo sequer ser representados por outros coo-
peradores em assembleia geral®.

A Cooperativa-Ré, uma vez citada para contestar, justifica a alteracdo com o
intuito de incrementar a participagdo efetiva dos cooperadores na vida da Coo-

funcionard uma assembleia sectorial, na qual participam todos os cooperadores inscritos nessa seccao,
que sera dirigida por uma mesa composta por trés membros com mandato cuja duragio serd igual a
prevista para os 6rgdos sociais da Cooperativa. 4 - A cada assembleia sectorial compete: a) Pronunciar-
-se acerca das actividades, contas e rendibilidade de cada seccdo a apresentar a assembleia geral da
Cooperativa. b) Tomar conhecimento do relatério e contas a apresentar a assembleia geral da Coope-
rativa. 5 - No regulamento interno serd indicado o nimero de delegados das sec¢des as assembleias
gerais da Cooperativa». Com a alterac@o, o seu texto passaria a ser: «1- ... 2 - A assembleia geral é
constituida pelos delegados dos cooperadores eleitos nas secgdes da Cooperativa. 3- ... 4 - A cada
assembleia sectorial compete: a) Eleger a mesa da assembleia sectorial; b) Eleger os delegados que
representam a sec¢do na assembleia geral da Cooperativa; ¢) Pronunciar-se sobre o orcamento e o plano
de actividades anuais a submeter a aprovagao da assembleia geral; d) Pronunciar-se sobre o balanco,
o relatério e as contas anuais, a submeter a aprovac@o da assembleia geral; e) Pronunciar-se sobre as
actividades e a rentabilidade da seccdo; j) Pronunciar-se sobre quaisquer propostas de alteracdo dos
Estatutos e do Regulamento Interno da Cooperativa, a submeter a aprovagio da assembleia geral; g)
Pronunciar-se sobre quaisquer propostas de fusdo, cisdo ou dissolucdo da cooperativa, a submeter
a aprovagdo da assembleia geral; h) Pronunciar-se sobre quaisquer outros assuntos que lhe sejam
submetidos pela Direc¢ao da Cooperativa. 5 - O regulamento interno fixa o nimero de delegados das
secgoes as assembleias gerais da Cooperativa, em fung¢@o do nimero de cooperados inscritos em cada
Secgaon».

7 A redagdio origindria do artigo 39.° era a seguinte: «1 - E admitido o voto por representagio, devendo

o mandato atribuido a outro cooperador ou a familiar maior do mandante que com ele coabite constar
de documento escrito e dirigido ao presidente da mesa da assembleia geral, devidamente assinado.
2 - Cada cooperador ndo podera representar mais de um membro da cooperativa». Com a alteracao,
o texto passou a ser: «1- E admitido o voto por representagdo, devendo o mandato atribuido a outro
delegado constar de documento escrito e assinado, dirigido ao presidente da mesa da assembleia geral.
2 - Cada delegado nio pode representar mais de um outro delegado a assembleia geral».

8 O Cooperador alega, pois, um vicio de contetido, pelo que o comentério néo incidira sobre o proce-
dimento formal tendente 2 alteracdo dos estatutos. E ja sabido que «Convocada uma assembleia geral
para alteragdo dos estatutos, a respectiva convocatéria deve mencionar as clausulas a modificar, suprimir
ou aditar e o texto integral das clausulas propostas ou a indicagdo de que tal texto fica a disposicdo dos
cooperadores na sede social, a partir da data da publicacao» - vide Rodrigues, J. A., Cédigo Cooperativo
anotado e comentado e legislagdo cooperativa, 3. ed. revista e aumentada, Lisboa, Quid iuris?, 2001,
pag. 118. In casu, como a proposta de alteragdo proveio da Diregdo, impunha-se faculti-la «a consulta
dos cooperadores, na sede da cooperativa, nos 15 dias anteriores a data da assembleia geral» - idem,
ibidem, pag. 122. As solucdes explanadas ndao mais séo do que o que resulta da aplicac@o subsididria do
Cddigo das Sociedades Comerciais, nomeadamente dos preceitos aplicaveis as sociedades anénimas,
por forca da norma remissiva do artigo 9.° do CCoop.

Cooperativismo e Economia Social (CES). N.° 41. Curso 2018-2019. Péxs. 193-214. ISSN: 1130-2682



198 INES NEVES

perativa. A elei¢do de delegados facilita, em seu entender, a presenca de todos os
interessados em assembleia geral. Além do mais, o voto por representagdo por de-
legados e ndo por cooperadores € nada mais do que a ilacd@o I6gica a tirar do facto
de, doravante, a assembleia geral passar a ser constituida apenas pelos delegados
eleitos, carecendo de sentido permitir a intervengdo de cooperadores em represen-
tagdo de outros (num verdadeiro regime «misto» de participacdo).

Colhidas as posi¢des das partes, o Tribunal de 1.* instancia julgou a ac@o par-
cialmente procedente e declarou nulos o n.° 2 do artigo 31.° e a totalidade do
artigo 39.° dos Estatutos, com fundamento na violacdo (i) do principio da gestdo
democritica, previsto como 2.° principio no artigo 3.° do CCoop; (ii) do direito-
-dever de os cooperadores tomarem parte nas assembleias gerais (constantes, res-
petivamente, da alinea b) do n.° 1 do artigo 21.° e da alinea a) do n.° 2 do artigo
22.° do CCoop); e, por tltimo, (iii) do disposto no n.° 2 do artigo 33.° do CCoop°.

2.2. Recurso para o Tribunal da Relacao

A Cooperativa, ndo se conformando com a decisdo, recorre para o Tribunal da
Relagdo de Guimaraes, pedindo a revogacdo da sentenga do Tribunal de 1.* instan-
cia na parte em que declarou nulos aqueles segmentos normativos. E este recurso
que se encontra na base do acérddo em comentério.

i. Alegacgées da Recorrente

Nas suas alegagdes, a Cooperativa-Recorrente sustenta que o Tribunal a quo
confundiu participagdo direta com gestdo democritica, e que as alteracdes esta-
tutdrias estdo conformes com as possibilidades previstas legalmente no CCoop
quanto a participacio de delegados nas assembleias gerais. Alega, ainda, que aos
cooperadores em assembleia setorial € dada a possibilidade de elegerem os seus
delegados, delegados esses que ficam vinculados ao sentido de voto apurado em
assembleia setorial. Ora, na medida em que sdo os delegados quem participa na
assembleia geral, o voto por representacdo s6 pode ser admitido quando a repre-
sentagdo se exerca por outro delegado.

ii. Contra-alegacdes do Recorrido

O Cooperador-Recorrido mantém o seu entendimento, assente no direito de
participagdo direta dos Cooperadores nas tomadas de decisdo que sejam da com-
peténcia legal da assembleia geral. A alteragdo traduz — parece-lhe - o furtar aos
cooperadores do seu direito mais basilar, ndo podendo esta restricao justificar-
-se por motivos de «operacionalidade» do funcionamento interno da Cooperativa.
Além do mais, a representacdo decidida em assembleia setorial ndo significa con-

° Nos termos desse mesmo nimero, «Participam na assembleia geral todos os cooperadores e membros
investidores no pleno gozo dos seus direitos».
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ferir aos delegados um mandato geral e extensivo a todas as demais assembleias.
Conclui, sustentando que a permissibilidade do voto por representacdo nio se
aplica a delegados eleitos, por auséncia de norma permissiva nesse sentido. Com
efeito, a norma remissiva do n.° 4 do artigo 44.°'° apenas significa que os coo-
peradores — em assembleia setorial — se podem socorrer do regime do voto de
representagdo previsto no artigo 43.°, nada na lei legitimando a conclusdo no sen-
tido da possibilidade de (i) delegados eleitos; (ii) serem representados por outros
delegados eleitos em assembleia geral.

iti. Acorddo do Tribunal da Relacdo

O Tribunal da Rela¢do de Guimardes decidiu revogar a decisdo recorrida e
absolver a Ré do pedido, ndo encontrando qualquer causa de nulidade passivel de
afetar os referidos artigos dos estatutos!!.

2.3. Recurso de revista para o Supremo Tribunal de Justica

Nao obstante o nosso comentério se dirigir ao Acérddo do Tribunal da Relacdo
de Guimaries, refira-se, por uma questio de completude, que o Cooperador-venci-
do decidiu recorrer para o Supremo Tribunal de Justica (STJ), peticionando a revo-
gacdo do acérddo em comentério e a sua substituicdo pela decisdo de 1.? instancia.

O STJ decidiu, por acérdao de 28 de marco de 2019, negar a revista e confir-
mar a decisdo recorrida'?.

10 Nos termos da qual «Aplicam-se s assembleias sectoriais, o disposto nos artigos 33.° a 43.°, com
as necessdrias adaptagdes».

" O sumdrio é o seguinte: «I. Quer a lei geral (o C.Coop, o actual como o anterior), quer a lei especial
(Regime Juridico das Cooperativas Agricolas - RICA), permitem a organizagdo das cooperativas agri-
colas por sector, de actividade ou de drea geogrifica; e fazem-no por pressuporem que a identidade de
interesses de cooperadores exercentes de uma mesma actividade, ou a maior facilidade de reunido de
cooperadores residentes ou exercentes na mesma area geografica, facilitam a efectiva discussao dos
assuntos que a todos interessam, bem como o posterior e mais eficaz funcionamento da assembleia geral.
II. O direito que a lei consagra aos cooperadores, de participa¢do activa na vida da cooperativa, € o de
«tomar parte na assembleia geral, apresentando propostas, discutindo e votando os pontos constantes
da ordem de trabalhos», e ndo o de o fizerem directamente, de per se, com necessdria exclusdo da sua
representagdo por delegados eleitos em prévias assembleias sectoriais, desde que o tenham sido de
forma democritica e sejam efectivamente representativos do universo base em causa. III. Competindo,
legal e estatutariamente, as assembleias sectoriais da cooperativa deliberar, ndo apenas sobre os assuntos
de interesse limitado a secc¢do a que digam respeito, como ainda deliberar sobre assuntos de interesse
da cooperativa no seu todo, os delegados que depois elejam ficardo necessariamente vinculados ao
sentido de voto expresso pelos cooperadores da secgio que representem (sobre as matérias relativamente
as quais estes se pronunciaram). IV. Quando as assembleias gerais da cooperativa sejam, necessaria
e totalmente, compostas por delegados de cooperadores, eleitos em prévias assembleias sectoriais, o
delegado ausente naquelas far-se-a representar por outro delegado, assim se adaptando o regime legal
previsto para a representa¢do de cooperadores ausentes na assembleia geral; mas quando se esteja
perante a realizacdo de uma assembleia sectorial, valera de novo a regra de que o cooperador ausente
se fara representar por outro, ou por um seu familiar», disponivel em <www.dgsi.pt> (tiltimo acesso
em 15 de julho de 2019).

12 Fé-lo, com o seguinte sumadrio: «I. Das normas constitucionais resulta a afirmagfo clara da livre
constituicdo, com obediéncia aos principios cooperativos, e funcionamento das cooperativas, conferindo
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3 ASSEMBLEIAS SETORIAIS E ASSEMBLEIAS GERAIS DE DELEGADOS

3.1. Do Direito aplicavel

Apesar de o Cédigo Cooperativo ser - independentemente do ramo do setor
cooperativo em causa - instrumento aplicdvel a todas as Cooperativas, hd que ter
em consideracdo o disposto em legislacdo especial, dado que lex specialis derogat
legi generali, bem assim ndo esquecer o que dispde a lei fundamental. Desta fei-
ta, para além do Cdédigo Cooperativo, € importante - considerando a natureza da
cooperativa em causa - atentar no regime juridico aplicdvel as cooperativas agri-
colas'3, partindo, sempre, e em qualquer caso, do disposto na nossa Constitui¢ao.

No que respeita a Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), ha que recor-
dar que, como afirma Rui Namorado, «podemos mesmo falar numa “constitui¢ao
cooperativa”, como um dos elementos da “constitui¢do econémica”, que o texto
constitucional portugués contém»'*. Analisada essa idiossincratica “constitui¢do
cooperativa” constatamos que a «a obediéncia aos principios cooperativos € uma
directiva constitucional imperativa (...) o legislador comum ndo pode admitir
figuras cooperativas que ndo respeitem os principios cooperativos consagrados
pela ACI, ndo pode consagrar quaisquer solucdes juridicas que os contrariem, ndo
pode legalizar quaisquer praticas que lhes desobedecam»'>. Na medida em que a
gestdo democrética figura como um dos tragos configuradores das cooperativas, o
«principio da conformidade com a identidade cooperativa»'¢ exige que as opcdes
tomadas ao nivel do funcionamento e organiza¢ao de uma determinada cooperati-
va permanecam dentro do &mbito de permissividade daquele principio.

uma ampla autonomia aos interessados. II. O principio da gestdo democrética das cooperativas deve
ser obrigatoriamente observado como um principio fundamental, na constituicdo e funcionamento
de qualquer tipo de cooperativa. III. As assembleias setoriais e a representacdo dos cooperadores na
assembleia geral da cooperativa por delegados eleitos sdo compativeis com a esséncia do principio
da gestdo democrdtica. IV. A admissibilidade do voto por representagio, em termos amplos, estd
expressamente admitida pelo art. 43.° do Cédigo Cooperativo».

13 O regime foi aprovado pelo Decreto-Lei n.° 335/99 de 20 de agosto, enquanto desenvolvimento
do CCoop de 1996. Esta observag@o nao significa a sua desatualizagdo, dado que grande parte das
solugdes normativas se mantém intactas no CCoop de 2015. E o caso das assembleias sectoriais, antes
previstas no artigo 54.° e hoje constantes do artigo 44.°, bem assim do voto por representacdo, antes
vertido no artigo 53.° e hoje plasmado no artigo 43.°, ainda que com pequenas alteracdes. Por exem-
plo, nas assembleias setoriais, 0 CCoop de 2015 veio permitir que o nimero de delegados eleitos em
assembleia setorial varie, também, em func¢do do volume de atividade de cada secgio, e ja ndo apenas
em fungdo do nimero de cooperadores.

14 Namorado, R., «A Ordem Juridico-Constitucional do Cooperativismo Portugués», in Oficina do
Centro de Estudos Sociais, n.° 154, outubro 2000, Faculdade de Economia da Universidade de Coimbra,
pag. 1-22 (1-2).

15 Idem, ibidem, pag. 6 e 7.

16 Tdem, ibidem, pag. 17.
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Ha, por isso, que tragar uma linha'” entre o que resulta legitimo a luz da liber-
dade de conformacéo dos cooperadores'® e o que se revela ja ilegitimo, atento o
minimo de democraticidade exigido pelo principio da gestdo democrdtica, cuja
forca se torna inegdvel, a partir das suas constitucionalizagdo e positivacdo, ope-
radas pelo n.° 2 do artigo 61.° e pela alinea a) do n.° 4 do artigo 82.° da CRP**-%,

Além do mais, o legislador, ciente da importancia e especificidade do ramo
agricola do setor cooperativo, entendeu por bem verter em legislacdo complemen-
tar um conjunto de solu¢des normativas, espelhos dessas mesmas particularida-
des. A especificidade resulta, alids, evidente da leitura do predmbulo do Decreto-
-Lei que aprova o regime juridico das cooperativas agricolas?'.

Vejamos, agora, e mais de perto, quais as bases normativas que podem revelar
in casu.

A regra geral a este propdsito vem prevista no artigo 33.°do CCoop e deter-
mina que: «1 - A assembleia geral € o 6rgdo supremo da cooperativa, sendo as

7 Ainda que, no concreto, possa resultar muito ténue.

18" Como refere Namorado, R., «A Ordem Juridico-Constitucional...», ob. Cit., pdg. 18, «O principio
da liberdade € um reflexo dos principios cooperativos, mas adquiriu uma forga propria, através do nivel
em que a CRP o situa. Os constituintes afirmam-no com toda a forga, quer no plano da constituicao,
quer no plano do funcionamento, quer no plano da organizagio. A liberdade € um valor partilhado
pelo legislador portugués e pela ACI».

1 No mesmo sentido, Namorado, R., Os principios cooperativos, Coimbra, Fora do Texto, 1995,
pag. 5, «A forga juridica dos principios cooperativos, em Portugal, esta consagrada na Constituicao
da Republica Portuguesa (CRP). Por isso, € impossivel menosprezar-se qualquer incerteza, quer no
seu elenco, quer quanto ao seu contetido».

% Tratando expressamente as cooperativas agricolas, encontramos, ainda, quatro normativos cons-
titucionais: os artigos 94°, 95°, 97° e 98°. O artigo 94°, sobre a eliminacdo dos latifiindios, prevé a
entrega da posse ou propriedade das terras expropriadas a cooperativas de trabalhadores rurais ou
de pequenos agricultores; o artigo 95.° prevé a integragdo dos minifindios na cooperativa; o artigo
97° trata e densifica o tipo de apoio do Estado as cooperativas agricolas, e, por dltimo, o artigo 98°
assegura a participagao dos trabalhadores rurais e dos agricultores - através das suas organizagoes
representativas — na definicdo da politica agricola. Sobre o enquadramento jusconstitucional das
Cooperativas vide, entre outros, Namorado, R., «A Ordem Juridico-Constitucional...», ob. Cit.; do
mesmo Autor, «Os principios cooperativos e a constituicio», in Vértice, 1979, pag. 417-418 e 420-
421; Leitao Marques, M. M., «As cooperativas na constitui¢do da republica portuguesa», in Revista
Critica de Ciéncias Sociais, 12, 193, pag. 105-109; Meira, D., «O quadro juridico-constitucional do
cooperativismo em Portugal», in Congresso luso-brasileiro de Direito Constitucional cooperativo, Porto
Alegre, Brasil, 30 de junho e 1 de julho de 2011, pesquisavel em: <https://www.cases.pt/wp-content/
uploads/O_quadro_juridico-constitucional_do_coop._em_Portugal_Deolinda_ APARICIO_MEIRA.
pdf> (dltimo acesso em 24 de maio de 2019).

2l Quando af se refere que «a legislagdo complementar do ramo agricola do Cédigo Cooperativo
cria as condicGes para que as cooperativas agricolas possam, a um tempo, responder as necessidades
especificas dos agricultores e dos territérios e, por outro lado, desenvolver os seus proprios meios de
adaptacio as regras econdmicas prevalecentes, modernizando-se e mobilizando os mecanismos que
lhes permitam ser cada vez mais fortes aos niveis empresarial e associativo e capazes de responder
aos renovados apelos da organiza¢do do mundo agricola e rural».
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suas deliberagdes, tomadas nos termos legais e estatutdrios, obrigatérias para os
restantes 6rgaos da cooperativa e para todos os seus membros. 2 - Participam na
assembleia geral todos os cooperadores e membros investidores no pleno gozo
dos seus direitos. 3 - Os estatutos da cooperativa podem prever assembleias gerais
de delegados, os quais sdo eleitos nos termos do artigo 44.° do presente Codigo».

Por sua vez, dispde o artigo 44.° do CCoop que: «1 - Os estatutos podem
prever a realizacdo de assembleias sectoriais, quando as cooperativas o conside-
rem conveniente, quer por causa das suas atividades, quer em virtude da sua 4rea
geogréfica. 2 - O nimero de delegados a assembleia geral a eleger em cada as-
sembleia sectorial € estabelecido, conforme disposto nos estatutos, em fungdo do
nimero de cooperadores ou do volume de atividade de cada sec¢do ou de ambos.
3 - O nimero de delegados a assembleia geral a eleger por cada assembleia seto-
rial deve ser anualmente apurado pelo 6rgdo de administracio da cooperativa, nos
termos do ndmero anterior. 4 - Aplicam-se as assembleias sectoriais, o disposto
nos artigos 33.° a 43.°, com as necessdrias adaptacoes»**.

A sistemadtica do Cédigo demonstra a especialidade da solucdo prevista no
artigo 44.° do CCoop, justificada pela dimensdao de determinadas cooperativas
(no que respeita ao numero de cooperadores e respetiva dispersdo geogrifica). A
mesma solugao €, alids, acolhida pelos legisladores de vérios Estados, constando,
por exemplo, dos normativos aplicaveis em Espanha®, Franga?, Itdlia®>, ou no

22 Esta possibilidade, que resultava ja da legislagdo aplicdvel as cooperativas agricolas, surgiu, em
termos gerais, no CCoop de 1996, nomeadamente no artigo 54.° da Lei n.° 51/96 de 7 de setembro.

2 Nos termos do n.° 2 do artigo 22.° da Ley 27/1999, de 16 de julio, «2. Las Asambleas Generales serdn de
delegados elegidos en juntas preparatorias, cuando los Estatutos, en atencién a las circunstancias que dificulten
la presencia de todos los socios en la Asamblea General u otras, asi lo prevean». Mais especificas sdo algumas
das leis autonémicas, como a do Pais Vasco (Ley 4/1993, de 24 de junio, de Cooperativas de Euskadi), que no
n.° 1 do seu artigo 38.° prevé que «1. Los Estatutos podran establecer que la Asamblea General se constituya
como Asamblea de Delegados de los socios, elegidos en Juntas Preparatorias, en los casos en que la coope-
rativa tenga mds de quinientos socios o concurran circunstancias que dificulten de forma grave y permanente
la presencia de todos los socios en la Asamblea General». Também o artigo 34.° da Ley 14/2011, de 23 de
diciembre, de Sociedades Cooperativas Andaluzas explicita o criterio numérico, nos seguintes termos: «Cuando
una sociedad cooperativa cuente con mds de quinientas personas con derecho a voto o concurran circunstancias
que dificulten de forma permanente su presencia en la Asamblea General, los estatutos podran establecer que
las competencias de la misma se ejerzan mediante una Asamblea de segundo grado, integrada por las personas
delegadas designadas en asambleas previas, que se denominardn «juntas preparatorias», cuya regulacion, asi
como su relacién con la de segundo grado, se establecerd reglamentariamente. En todo caso, las votaciones de
las personas delegadas en la Asamblea de segundo grado serdn piblicas». No mesmo sentido, o n.° 1 do artigo
37.° da Ley 4/1999, de 30 de marzo, de Cooperativas de la Comunidad de Madrid: «1. Los Estatutos podran
establecer que la Asamblea general se constituya como Asamblea de delegados de los socios, elegidos en Jun-
tas preparatorias, en los casos en que la cooperativa tenga mas de 500 socios o concurran circunstancias que
dificulten de forma grave y permanente la presencia simultdnea de todos los socios en la Asamblea general».

2 Segundo o artigo 10.° da Loi n® 47-1775 du 10 septembre 1947 portant statut de la coopération
(versdo consolidada), «[Les status] peuvent également décider que les associés seront répartis en
sections délibérant séparément dont les délégués formeront 1’assemblée générale de la coopérative».

% De acordo com o artigo 2540.° do Cédigo Civil italiano, «Latto costitutivo delle societa cooperative
puo prevedere lo svolgimento di assemblee separate, anche rispetto a specifiche materie ovvero in
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Brasil®, ainda que os critérios de admissibilidade variem entre conceitos inde-
terminados como a «conveniéncia» para a cooperativa e parametros mais claros,
como o nimero de associados e a sua distancia em relagfo a sede da cooperativa®’.

Seja como for, hd, também, que atentar no que dispde a este propodsito a le-
gislagdo especial, nomeadamente o Regime Juridico das Cooperativas Agrico-
las, diploma que dedica um capitulo especifico as «Cooperativas polivalentes e
multissectoriais»?,

presenza di particolari categorie di soci. Lo svolgimento di assemblee separate deve essere previsto
quando la societa cooperativa ha piu di tremila soci e svolge la propria attivita in pill province ovvero
se ha pitl di cinquecento soci e si realizzano pill gestioni mutualistiche. L’ atto costitutivo stabilisce il
luogo, i criteri e le modalita di convocazione e di partecipazione all’assemblea generale dei soci dele-
gati e assicura in ogni caso la proporzionale rappresentanza delle minoranze espresse dalle assemblee
separate. I delegati debbono essere soci. Alla assemblea generale possono assistere anche i soci che
hanno preso parte alle assemblee separate.

Le deliberazioni della assemblea generale possono essere impugnate ai sensi dell’articolo 2377
anche dai soci assenti e dissenzienti nelle assemblee separate quando, senza i voti espressi dai delegati
delle assemblee separate irregolarmente tenute, verrebbe meno la maggioranza richiesta per la validita
della deliberazione.

Le deliberazioni delle assemblee separate non possono essere autonomamente impugnate. Le
disposizioni del presente articolo non si applicano alle societa cooperative con azioni ammesse alla
quotazione nei mercati regolamentati».

% Nos termos do artigo 42.° da Lei n.° 5.764, de 16 de dezembro de 1971, na redacdo dada pela Lei
n.° 6.981, de 30 de margo de 1982, § 2° «Quando o nimero de associados, nas cooperativas singu-
lares exceder a 3.000 (trés mil), pode o estatuto estabelecer que os mesmos sejam representados nas
Assembléias Gerais por delegados que tenham a qualidade de associados no gozo de seus direitos
sociais e ndo exercam cargos eletivos na sociedade», e, ainda, § 4°, «Admitir-se-4, também, a delegacio
definida no pardgrafo anterior nas cooperativas singulares cujo nimero de associados seja inferior a
3.000 (trés mil), desde que haja filiados residindo a mais de 50 km (cinqiienta quildmetros) da sede»,
o que demonstra dois critérios de legitimacdo da adocdo do modelo — o nimero de associados e a sua
distancia em relagdo a sede da cooperativa.

27 Paradigmadtica na especificag@o dos critérios de legitimacdo da Assembleia de Delegados € a lei
catald (Ley 12/2015, de 9 de julio, de cooperativas), que, no seu artigo 50.°, adota os seguintes critérios
alternativos: «1. Los estatutos sociales pueden establecer que las atribuciones de la asamblea general
se ejerzan mediante una asamblea de segundo grado, a la cual han de asistir los delegados designados
en las asambleas preparatorias o de seccion, en los siguientes supuestos: a) Si la cooperativa tiene mas
de quinientos socios. b) Si los socios residen en poblaciones alejadas de la sede social. ¢) Por razén de
la diversificacion de las actividades de la cooperativa. d) Si la cooperativa se organiza por secciones.
e) Si se dan otras circunstancias que, segin el criterio del consejo rector, dificultan gravemente la
presencia de todos los socios en la asamblea general».

2 As cooperativas multissetoriais sdo expressamente admitidas no n.° 2 do artigo 4.° do CCoop.
Segundo Rodrigues, J. A., Cddigo Cooperativo..., ob. Cit., pdg. 128, «a unica situac@o prevista na
vigéncia do Cédigo Cooperativo de 1980 era a das assembleias por secgdes nas cooperativas agricolas».
Ao passo que as primeiras «se caracterizam por abranger mais de uma drea de atividade de um ramo
cooperativo ou com ela diretamente relacionada ou conexa e por adotarem uma organizagao interna
por secgdes», as segundas dedicam-se simultaneamente a dois ramos cooperativos distintos. Vide
Pimenta Fernandes, Tiago, «Artigo 4.°, Codigo Cooperativo Anotado, coord. de Deolinda Meira/
Maria Elisabete, Coimbra, Almedina, 2018, pag. 40.
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Neste tipo de cooperativas, o relevo das assembleias setoriais e da assembleia
geral de delegados parece reconduzir-se as «tendéncias recentes e futuras diri-
gidas a agricultura e ao desenvolvimento rural»®, pelo que a alusdo a natureza
excecional da solucdo s6 em termos imprdprios poderd ser mantida.

3.2. Fundamento da solugao e natureza da «delegacao»

Como atrés ficou dito, a existéncia de cooperativas polivalentes ou multisseto-
riais ndo € uma opcdo livre, impondo, pelo contrério, a verificagdo de um conjunto
de circunstincias contendentes com o dmbito geografico, material ou dimensional
da cooperativa.

E, portanto, uma solucio exigida por essas mesmas circunstincias. E ndo é
verdade que se afigure uma solucdo estranha, se considerarmos que — também ao
nivel macro, e no respeitante a democracia enquanto regime politico — cedo se
concluiu pela impraticabilidade da sua modalidade «direta»*’, ndo s6 pela impos-
sibilidade de incluir todos os sujeitos de uma determinada massa populacional,
como por pressupor, ainda, — quanto a esses mesmos sujeitos — a consciéncia e a
emissdo de votos informados®'.

Sao, sobretudo, imperativos de exequibilidade que justificam o afastamento da
regra geral — o modelo tradicional de assembleia geral, com a presenca de todos

2 Idem, ibidem.

30 No mesmo sentido, o acérddo do STJ neste processo: «A expressdo democrdtica pode manifestar-
-se de diversas formas, ndo se restringindo apenas a modalidade de democracia direta. Esta, podendo
embora ser a forma mais genuina, ndo consegue, no entanto, por multiplas razdes, responder adequa-
damente a maior complexidade de certo tipo de organizag@o, ptblica ou privada, com vista a assegu-
rar, com eficacia, os seus fins. Por isso, desde ha muito se evoluiu para um certo tipo de democracia
representativa, que, além de garantir a legitimidade origindria, permite a representacdo dos membros
integrantes da respetiva organizacdo. A complexidade referida tanto se verifica em organizagdes mais
vastas, como os Estados, como noutras mais reduzidas, as organizacdes sociais e econdmicas criadas
pela sociedade. Por isso, o exercicio da democracia ndo se restringe ao conceito de democracia direta,
englobando também o conceito de democracia representativa, em que os membros integrantes de uma
comunidade elegem alguém como seu representante institucional».

3! De acordo com Lansford, T., Democracy - Political systems of the world, Cavendish Square Pub-
lishing, 2007, pag. 12, «First, it is impractical for large contries. It would be impossible for a country
such as India, with a population of more than one billion, to have everyone meet or provide a férum
to discuss issues. This is also true for medium-sized countries such as France or the United Kingdom,
wich each have populations of about sixty million. Second, direct democracies require high levels of
citizen participation, and most people in today’s world do not have the time to study all of the issues
so that they can cast informed votes. Third, in the past, direct democracies often actually constrained
popular participation by limiting who could be a citizen. For example, in Athens, women and slaves
were not given the status of citizens. Fourth, and finally, direct democracies can lead to the tyranny of
the majority. On the one hand, majority rule is important for the sucessful functioning of a government,
but sometimes majorities can trample on minority rights».
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os cooperadores (cfr. artigo 33.° do CCoop) — e a sua substitui¢io por uma solugéo
que apresenta as seguintes vantagens:

i) Economia de meios e tempo — os cooperadores que residem longe da sede
da cooperativa evitam deslocagdes recorrentes, para tratamento de assun-
tos que ficam decididos em assembleia setorial;

ii) Ordem na conducdo dos trabalhos — quanto menor o nimero de presentes
em assembleia geral, mais facil € garantir, ndo sé a audicdo de todos os
sujeitos, como a discussdo dos pontos mais litigiosos, € outros aspetos
procedimentais, entre os quais a contagem dos votos, sem prejuizo algum
para o andamento dos trabalhos e a extensdo da reunido;

iii) Participacdo informada e interessada — dado que cada delegado intervém,
ndo enquanto defensor do préprio interesse, sendo como representante da
seccdo que o elegeu, e cujos interesses se deve limitar a transmitir em
assembleia geral, hd um maior sentido de responsabilidade pela assungao
de um cargo cujo desrespeito poderd inclusive ser gerador de responsabi-
lidade perante os cooperadores®.

Naio é, contudo, clara qual a extens@o dos poderes dos delegados em assem-
bleia geral, nomeadamente a questdo de saber se se limitam a um papel de «pom-
bos-correio», ou se pelo contrario, sdo investidos num amplo poder de atuacio,
que lhes permite agir segundo juizos de oportunidade e conveniéncia®.

Fernando Sacristdn Bergia parece admitir varios modelos, que ousamos clas-
sificar nos seguintes termos: um sistema puro (i) € um outro misto (ii), podendo o
primeiro desdobrar-se em nao vinculistico (i.1) e vinculistico (i.2). A arrumacio
assim proposta leva-nos a que possamos estar perante i.1) um modelo em que os
cooperadores em assembleia setorial se limitam a eleger os delegados; ou i.2)
um modelo em que na assembleia setorial sdo votados, ponto por ponto, todos
os assuntos posteriormente levados a assembleia geral; ou, ainda, iii) um sistema
misto, em que se contabilizam os votos tomados em assembleia setorial, quando
se trate, por exemplo, da eleicdo para 6rgdos da Cooperativa, e se compute, quan-
to aos demais pontos, o sentido de voto dos delegados (em funcdo do niimero de
cooperadores que representam)*. Por outras palavras, a extensdo dos poderes do
delegado poderd variar entre a) a possibilidade de «preencher» o sentido de voto

32 Mais ndo seja por aplica¢do analégica da norma expressamente prevista no artigo 72.° do CCoop,
nos termos da qual «Os diretores executivos, gerentes e outros mandatdrios sdo responsaveis para com
a cooperativa, pela violagdo do mandato». Tratar-se-ia, neste caso, nao de uma responsabilidade direta
perante a cooperativa, mas perante os proprios cooperadores delegantes.

3 Pereira, P., Cédigo Cooperativo Anotado e Comentado, Coimbra, Almedina, 1997, pag. 55.

3 Sacristdn Bergia, F., «Sobre las asambleas de delegados y su configuracién», Estudio sistemdtico
del principio cooperativo de gestion democrdtica: su aplicacion prdctica en un modelo de empresa
eficiente, coord. de Marta Enciso/Eba Gaminde, 2018, pag. 51-66 (54).
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dos cooperadores (para o que poderdo contribuir fatores como a discussdo tida
em assembleia geral, informacdes ai obtidas, entre outros) e b) a vinculacdo a
um alinhamento decisério pré-determinado, limitando-se o delegado a um mero
«transmissario do sentido de voto»*.

Para compreendermos a teleologia da assembleia de delegados, poderiamos
apoiar-nos nos dados do sistema. No entanto, a palavra «delegado» ndo ajuda,
uma vez que remete para os terrenos longinquos da Doutrina administrativista®.
Parece, por conseguinte, mais razoavel configurar aqui a existéncia de um manda-
to com representacdo’’ - se adotado for o «modelo néo vinculistico» — ou concluir

3 Parece ter sido este 0 modelo adotado no caso analisado pelo ac6rddo em comentério, 0 que nos
impede de concluir pela manutencdo de um mesmo sentido decisério, no caso de aos delegados ser
atribuida uma maior liberdade de atuagdo. Nas palavras do TRG, «tendo a Ré assegurado estatutaria-
mente que as assembleias sectoriais teriam, por competéncia prépria, que se pronunciar previamente
sobre as principais matérias com relevancia para a sua vida, objecto de futura deliberagdo na respectiva
assembleia geral, ficaram desde logo os delegados ali eleitos vinculados, quanto a elas, a vontade
previamente manifestada pelos cooperadores que ali representariam». J4 o STJ deixa completamente
em aberto a questdo, limitando-se a invocar a ideia de legitimidade eleitoral passiva e ativa: «Partici-
pando os seus membros nas assembleias setoriais e podendo eleger ou ser eleito delegado a assembleia
geral, estd devidamente assegurada a realizagdo do principio da gestdo democratica da cooperativax.
Cremos que, com as devidas cautelas, se pode admitir um modelo em que o delegado se ndo reduza
a um simples nincio, até porque ndo € o reconhecimento de alguma liberdade (vinculada) de atuacao
que ird obstar a natureza democrdatica de um regime.

3 A palavra delegagéio ndo ajuda e pode, inclusive, induzir em erro, atento o significado que assume
no Direito Administrativo. Como se sabe, estd af em causa o «acto administrativo, pelo qual um érgdo
administrativo, especificamente autorizado pela lei, permite que a sua competéncia para a pratica de
actos juridicos seja exercida por outro 6rgao, da mesma (delegacdo de competéncias) ou de outra pessoa
colectiva (delegagdo de atribuigdes)» - Vieira de Andrade, J. C., Li¢ées de Direito Administrativo, 5.* ed.,
Coimbra, Imprensa da Universidade de Coimbra, 2017, pag. 104. Um determinado 6rgdo age, assim,
em substitui¢do de outro, podendo este «emitir diretivas ou instru¢des vinculativas para o delegado
ou subdelegado sobre 0 modo como devem ser exercidos os poderes delegados ou subdelegados»,
(o que € em tudo semelhante ao que se verifica — ou, pelo menos, se deve verificar — nas assembleias
sectoriais, que «devem discutir e votar os pontos agendados para a assembleia geral, vinculando os
delegados eleitos ao sentido de voto expresso nas assembleias sectoriais» - vide, Rodrigues, J. A.,
Codigo Cooperativo..., ob. Cit., pdg. 129.). Mais problemadtica parece ser a possibilidade que o C6-
digo de Procedimento Administrativo («CPA») confere ao 6rgio delegante de «avocar, bem como o
de anular, revogar ou substituir o ato praticado pelo delegado ou subdelegado ao abrigo da delegacao
ou subdelegacdo», cfr. n.° 2 do artigo 49.° do CPA. Nio nos parece «praticdvel» que o «cooperador-
-delegante» possa, a qualquer momento, avocar uma decisio concreta e participar em assembleia geral
na discussdo de um determinado assunto. De igual modo, surge, no minimo, estranho que aquele possa
revogar uma decisao tomada em respeito pelo sentido de voto apurado em assembleia setorial. Admiti-lo
seria introduzir uma entorse no sistema, gerando enorme fragilidade no funcionalismo cooperativo,
em frontal contradi¢do com o objetivo precipuo da solucido normativa — facilitar o funcionamento das
«grandes» cooperativas.

37 Seguindo Eduardo Espinola, a «palavra mandato (lat. Mandatum) vem de manu dare - ‘dictum
ex eo quod dat manu dextera fidlem mandatae susceptaeque operi invicem alligabant’ - quem dava o
encargo e quem o recebia apertavam a mao, demonstrando um a confianga que depositava no outro e
este a seguranga que corresponderia a esta confianga» - Espinola, E., Dos Contratos Nominados no
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pela existéncia de um mero nincio, na hipétese de o procurador ndo gozar de
qualquer autonomia decisdria, limitado que esteja a sua qualidade de «carta com
pernas»38,

Sem prejuizo do que atrds ficou dito, importa deixar claro que as decisdes
tomadas em assembleia geral de delegados ndo sdo inatacaveis. Muito pelo con-
trario, sé-lo-do e deverdo sé-lo, sempre que o delegado desvirtuar o sentido de
atuag@o de que foi incumbido. N@o esquegamos que, mesmo num modelo ndo
vinculistico, «o mandatério, obriga-se para com outrem, o mandante, a celebrar
actos juridicos no seu interesse ou por sua conta»*. Ha, pois, «a obrigacéo de
celebrar actos juridicos por conta doutrem» e ndo o «poder de os celebrar em
nome doutrem»*’. O delegado serd sempre um representante dos cooperadores
que o elegeram, pelo que a sua legitimidade de exercicio dependera da atuagdo
conforme com as legitimas expectativas e os interesses que, ou i) resultem claros
do decidido pelos cooperadores em assembleia setorial, ou ii) decorram implicita-
mente das circunstincias de tempo, modo e lugar em que aquela ocorreu.

3.3. Aplicacdo do voto por representacio nas assembleias gerais de
delegados

Através do n.° 4 do artigo 44.° do CCoop*!, o legislador faz questdo de mandar
aplicar as assembleias de delegados o regime do voto por representacdo, previsto

Direito Civil Brasileiro, atualizado por Ricardo Rodrigues Gama, Campinas, Bookseller, 2002, pag.
496. A qualificagdo ndo € de somenos importincia. Repare-se que, nos termos do artigo 1170.° do
Cédigo Civil, «1. O mandato € livremente revogdvel por qualquer das partes, ndo obstante convengdo
em contrario ou rentncia ao direito de revogacdo. 2. Se, porém, o mandato tiver sido conferido tam-
bém no interesse do mandatario ou de terceiro, ndo pode ser revogado pelo mandante sem acordo do
interessado, salvo ocorrendo justa causa», denotando-se, da parte do legislador uma preocupagio para
com os interesses em jogo. Seja como for, o certo € que livre revogabilidade ndo € sinénimo de poder
de avocagio, pelo que, havendo revogacido do mandato, parece que se terd de seguir necessariamente
a eleicdo de um novo delegado. Esta afirmacéo ndo afasta a decisdo direta de questdes relevantes, em
assembleia setorial, como solucgdo provisdria, até que o processo eletivo se encontre regularizado.
Nio nos parece € que numa assembleia geral possam — em simultineo — comparecer delegados-
-representantes e cooperadores, pois isso poderia, afinal, constituir uma vélvula de escape para que
os cooperadores dissidentes (em relacdo ao modelo de assembleia de delegados) provocassem a sua
intervencdo em assembleia geral, independentemente da sua eleicdo para o cargo.

3% Vide Acérddo do Tribunal da Relagdo de Coimbra, no processo n.° 164/05.7TBVLF.C2, de
10.02.2015.

¥ Galvio Telles, L., «Contratos Civis (Projecto Completo de um Titulo do Futuro Cédigo Civil Por-
tugués e Respectiva Exposi¢do de Motivos)», in Boletim do Ministério da Justi¢a, n.° 83, 1959, pag.
114-282 (174).

4 Idem, ibidem, pdg. 176 — sobre a diferenca entre mandato e procurag@o: o primeiro um contrato e
o segundo um ato unilateral.

41 Nos termos da qual: «Aplicam-se as assembleias sectoriais, o disposto nos artigos 33.° 2 43.°, com
as necessdrias adaptacdes». Ndo hd norma expressa no DL n.° 335/99 de 20 de agosto.

Cooperativismo e Economia Social (CES). N.° 41. Curso 2018-2019. Péxs. 193-214. ISSN: 1130-2682



208 INES NEVES

no artigo 43.° do CCoop. Esta solugéo € a unica conforme com a existéncia de
uma assembleia setorial. Como bem decidiu o Tribunal da Relagéo, ndo «poderdo
coexistir assembleias gerais com participacio directa de cooperadores e com re-
presentacdo destes por delegados». Por conseguinte, e considerando a miriade de
circunstancias que poderao afetar o delegado — eventualmente obstando a sua pre-
senga em assembleia geral - ndo prever a aplicabilidade do voto por representagio
em outro delegado seria deixar os cooperadores-representados completamente
desprotegidos e «sem voz» nos assuntos discutidos em assembleia geral.

A aplicagdo subsididria do regime previsto no artigo 43.° do CCoop - com
a adaptacdo necessdria, que consiste, in casu, na circunstancia de o mandatario
ser um delegado e ndo j4 um cooperador — € a tUnica solugdo teleologicamente
fundada.

4 O PRINCIPIO DA GESTAO DEMOCRATICA

4.1. Por uma leitura atualista

O artigo 3.° do CCoop consagra o 2.° principio cooperativo nos seguintes ter-
mos: «As cooperativas sdo organizagdes democrdticas geridas pelos seus mem-
bros, os quais participam ativamente na formulacdo das suas politicas e na tomada
de decisdes. Os homens e as mulheres que exer¢cam funcdes como representantes
eleitos sdo responsdveis perante o conjunto dos membros que os elegeram. Nas
cooperativas do primeiro grau, os membros tém iguais direitos de voto (um mem-
bro, um voto), estando as cooperativas de outros graus organizadas também de
uma forma democrética».

Este € «um dos principios constitutivos da identidade cooperativa»* e «com-
preende expressamente o envolvimento dos cooperadores na formulagdo das poli-
ticas da cooperativa, bem como na tomada de decisdes»*. Por isso se compreende
que a Doutrina procure refor¢ar, quando invoca o principio, que «aos coopera-
dores assiste o direito de participar na assembleia geral, vale por dizer, o direito
de estar presente, o de nela pedir informacdes, o de intervir nos debates, o de
apresentar propostas de deliberacdo, o de votar nas propostas, o de participar na

42 Ramos, M. E., «Gestdo Democritica das Cooperativas — Que Desafios?», A economia social e civil:
estudos, coord. de Jodo Carlos Loureiro/Suzana Tavares da Silva, Coimbra, Imprensa da Universidade
de Coimbra, pag. 129-194 (143).

# Namorado, R., Cooperatividade..., ob. Cit., pag. 23. E, nas palavras de Enrique Barrero Rodriguez
e Rodrigo Viguera Revuelta, «un principio esencial del cooperativismo conteporaneo que se vincula
con las propias razones que determinaron el nacimento del movimiento cooperativista» - Barrero Ro-
driguez, E., Viguera Revuelta, R., «El principio de gestion democrética en las sociedades cooperativas.
Alcance y recepcion legal», in CIRIEC - Esparia. Revista juridica de economia social y cooperativa,
n.° 27, 2015, pag. 175-204 (199).
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discussdo dos assuntos constantes da ordem do dia e o de votar (salvo se estiverem
impedidos de votar)»*.

Isoladamente lido, o principio poderia, de facto, impor a conclusio no sentido
da nulidade de solugdes organizativas ou de funcionamento como aquelas de que
aqui cuidamos — as assembleias de delegados e o voto por representacdo. Mais!
Poderia inclusive duvidar-se da natureza da cooperativa®* que desrespeitasse o
entendimento mais classico do principio*.

Cremos, contudo, que uma leitura estanque do principio, se bem que inofen-
siva do ponto de vista da seguranga juridica, resulta num enxerto desgarrado da
realidade*’, ndao quadrando bem com uma interpretagio a luz «(d)as condigdes es-
pecificas do tempo em que € aplicada»*®. Néo obstante a existéncia de um nicleo
fundamental e intangivel, decorrente da natureza principioldgica da gestdo demo-
cratica, entendemos que resta (tem de restar!) alguma margem de conformagio
legislativa e, in casu, estatutéria.

4 Ramos, M. E., «Gestdo Democritica...», ob. Cit., pag. 147.

4 Neste sentido, Alfonso Sdnchez, R., «Los principios cooperativos como principios configuradores
de la forma social cooperativa», in CIRIEC - Esparia. Revista juridica de economia social y coopera-
tiva, n.° 27, 2015, pag. 49-86 (59) - «Cualquier regulacion ajena a los mismos impediria calificar a las
sociedades como cooperativas, por mucho que se autodefiniera como “ley de cooperativas”» e, mais
a frente, «los principios cooperativos cumplen la funcion de auténticos principios configuradores de
la forma social cooperativa y, en consecuencia, su inobservancia provocara la pérdida de la especial
identidad de estas entidades (...) Convendrd, entonces, evitar que, a través de las normas de derecho
dispositivo, o a través de la introduccién de cldusulas atipicas, se desvirtiie la funcién que ha de cumplir
la forma social cooperativa», pag. 62.

4 Atento que o principio € considerado «una inequivoca sefia de identidad de las sociedades coo-
perativas frente a las sociedades capitalistas que contribuye a la delimitacion de su perfil conceptual
y condiciona decididamente los aspectos mds sobresalientes de su régimen juridico» - cfr. Barrero
Rodriguez, E., Viguera Revuelta, R., «El principio...», ob. Cit., pag. 200.

47 Hé quem fale de um «processo de recreacién conceptual y funcional de las sociedades cooperativas»
- Barrero Rodriguez, E., Viguera Revuelta, R., «El principio...», ob. Cit., pag. 200.

“ Cfr. n.° 1 do artigo 9.° do Cédigo Civil. Ndo nos cabe aqui tratar da querela entre historicismo e
atualismo. Para uma boa stimula, veja-se o Acérdao do Supremo Tribunal de Justica n.° 4/2015, de 24 de
margo de 2015: «Nao tem que nos surpreender essa posicao actualista do legislador se nos lembrarmos
que uma lei s6 tem sentido quando integrada num ordenamento vivo e, muito em especial, enquanto
harmonicamente integrada na “unidade do sistema juridico” (...) Cumpre ainda anotar que, quanto mais
uma lei esteja marcada, no seu contetdo, pelo circunstancialismo da conjuntura em que foi elaborada,
tanto maior poderd ser a necessidade da sua adaptagdo as circunstincias, porventura muito alteradas,
do tempo em que € aplicada. O que bem mostra que a consideracdo, para efeitos interpretativos, da
occasio legis (circunstancias do tempo em que a lei foi elaborada) tem em vista uma finalidade bem
diversa da considerac@o, para os mesmos efeitos, das condicdes especificas do tempo em que € apli-
cada. Acold trata-se muito especialmente de conferir a letra (ao texto) um sentido possivel (quando
o texto de per si seja totalmente equivoco) ou de identificar o ponto de vista valorativo que presidiu
a feitura da lei; aqui trata-se, por um lado, de transpor para o condicionalismo actual aquele juizo de
valor e, por outro lado, de ajustar o préprio significado da norma a evolugdo entretanto sofrida (pela
introducio de novas normas ou decisdes valorativas) pelo ordenamento em cuja vida ela se integra».
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Repare-se. O mesmo Autor que caracteriza o principio da gestdo democréti-
ca como «espinha dorsal da democraticidade»®, reconhece que «o gigantismo
de algumas cooperativas com milhares e milhares de membros, assim como a
extensdo da drea geogréifica que recobrem, tornaram permanente a necessidade
de ndo se repousar a sombra do primado, puro e simples, da cldssica assembleia
geral, como expressdo tnica da democracia»*. Foi esta mesma «impressdo» que
levou o TRG a considerar que, uma vez perante uma cooperativa com diferentes
areas de atividade, dispersa por uma area geografica relativamente significativa, a
assembleia geral dinamizada por um «colégio de representantes, eleitos directa-
mente pelos cooperadores»’! corresponderia a solu¢do mais «consentinea» com a
i) «identidade de interesses de cooperadores exercentes de uma mesma activida-
de»; ii) «a maior facilidade de reunido de cooperadores residentes ou exercentes
na mesma 4area geogréfica», resultando, pois, na melhor e mais eficiente: «dis-
cussdo dos assuntos»; «apuramento da vontade colectiva»; «funcionamento da
(...) assembleia geral»¥, entre outros. Foi também este o caminho tracado pelo
STJ* no acérddo em que negou provimento ao recurso de revista interposto pelo
Cooperador-Recorrente®.

Assim como € esse 0 nosso entendimento. Consideramos legitimo acomodar o
principio da gestdo democrdtica ao seu entorno social, nomeadamente ao tipo de
cooperativa cuja organizagdo e funcionamento se pretenda regular. Com limites,
€ evidente!

A figura das assembleias gerais de delegados ndo significa, segundo cremos,
uma machadada no principio da gestdo democratica. Trata-se, antes, de um mo-
delo em que a democracia € representativa e ndo direta. A gestdo democratica
permanece, pois... Simplesmente, surge mediada por um delegado-representante,

4 Vide nota de rodapé n.° 1.

30 Namorado, R., Os principios..., ob. Cit., pag. 70.
3! Idem, ibidem, pag. 71.

32 Acérddo do TRG em comentdrio.

3 Nele se 1€ que «o conceito de gestdo democrdtica vai para além do conceito de democracia direta,
é preciso considerar que as cooperativas, podendo desenvolver diversos tipos de atividades e estender
a sua agdo geograficamente, podem ter vantagens, de modo a conferir maior eficicia e melhor parti-
cipagdo aos seus membros, na criag@o estatutaria de assembleias setoriais e na concessao de poderes
de representacio aos delegados eleitos, para a assembleia geral, 6rgao supremo da cooperativa (M.
CANAVEIRA DE CAMPOS, citado por JOSE A. RODRIGUES, Cédigo Cooperativo Anotado e
Comentado, 4.* edigdo, 2011, pag. 153). Participando os seus membros nas assembleias setoriais e
podendo eleger ou ser eleito delegado a assembleia geral, esta devidamente assegurada a realizacio
do principio da gestdo democratica da cooperativa».

3 Ambos os acérddos referem ainda o facto de a consagra¢do normativa da solugio ser espelho da sua
compatibilidade com a esséncia do principio. Nao nos detivemos sobre a questdo, precisamente por
considerarmos o argumento falacioso. Basta para tanto recordar que existem leis inconstitucionais, e
que os principios cooperativos t€ém dignidade constitucional.

Cooperativismo e Economia Social (CES). N.° 41. Curso 2018-2019. Paxs. 193-214. ISSN: 1130-2682



POR UMA GESTAO DEMOCRATICA INDIRETA DAS COOPERATIVAS: COMENTARIO AO... 211

o qual responsdvel perante os seus representados®. Estamos perante uma gestao
democratica indireta.

4.2. Os freios e contrapresos de uma leitura flexivel do principio

Como deixamos ja sublinhado, o principio da gestdo democratica conhece um
nicleo imune, nio sé a investidas do legislador ordindrio, como a quaisquer pre-
visdes normativas do regulamento interno ou dos estatutos, eventualmente con-
trarias a ideia de democracia cooperativa. Cumpre, por isso, assegurar que uma
flexibilizacdo da aplicag@o do principio, por via, por exemplo, das assembleias
gerais de delegados, ndo redunda na descaracterizacdo da cooperativa enquanto
espelho de democracia interna. O que propomos, para o efeito, € um conjunto de
solugdes compensadoras desse «desequilibrio».

Em primeiro lugar, hd que determinar o elenco de incompatibilidades aplic4-
veis aos delegados, podendo os cooperadores exigir, pela positiva, a verificagdo
de determinados requisitos objetivos para o desempenho das fungdes. H4, ainda,
que regular o regime de ausé€ncias e a forma de as suprir (por exemplo, por via do
voto por representacio).

Em segundo lugar, os estatutos devem deixar claro qual o tipo de modelo ado-
tado — vinculistico, ndo vinculistico ou misto. Esta clarificacdo deverd, por sua
vez, vir acompanhada de mecanismos que i) permitam aos cooperadores, em as-
sembleia setorial, aceder e analisar toda a informacgdo relevante, ao abrigo do seu
direito a informacéo prévia®® (mesmo num modelo néo vinculistico, deve caber
aos cooperadores a decisdo de — no caso concreto, e atenta a ordem de trabalhos
— optar por transformar o delegado num mero niincio); que ii) possibilitem — legi-
timando - a mudanga do sentido de voto transmitido, sempre que em assembleia
geral sejam prestadas informagdes («distintas») que influenciem a decisio previa-
mente tomada pelos cooperadores em assembleia setorial’’; e que iii) viabilizem
a andlise da ata da assembleia geral pelos cooperadores, em momento prévio ao
da sua aprovacdo, para efeitos de aferir se o delegado incumpriu o sentido de voto
que havia sido incumbido de transmitir.

Na medida em que fique claro se o delegado tem ou ndo liberdade de voto
quanto aos pontos constantes da ordem de trabalhos (ou se, pelo contrério, se
limita a transmitir os votos apurados em assembleia setorial, a favor e contra cada

55 Nomeadamente, devendo prestar-lhes contas.

%6 Fernando Sacristan Bergia propde um conjunto de solugdes interessantes para assegurar o exercicio
cabal deste direito. Vide, para este ponto, Sacristan Bergia, F., «Sobre las asambleas...», ob. Cit. pag.
57.

57 Atento o desfasamento existente entre 0 momento da formagéo da vontade e o da sua transmisséo,
pode, efetivamente, haver lugar a discussdo de elementos supervenientes a data de realizagdo da
assembleia setorial.
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um desses pontos), hd que clarificar se lhe serdo atribuidos tantos direitos de voto
quantos os cooperadores que representa, ou se, pelo contrario, lhe correspondera
apenas um (esta, a solugfo supletiva, no caso das cooperativas agricolas, de acor-
do com o n.° 4 do artigo 18.° do RJCA).

Fernando Sacristdn Bergia propde, ainda, a existéncia de uma convocatdria
Unica®, e a previsdo estatutaria de um hiato temporal adequado entre a realizagio
da assembleia setorial e a assembleia geral, de forma a permitir que, a data de
realizacéio da segunda, a ata da primeira tenha ja sido aprovada®.

Em terceiro lugar, seria avisado consagrar, na sec¢do IX («Da responsabili-
dade civil pela administracdo e fiscalizacdo da cooperativa») do capitulo IV do
CCoop, uma norma relativa a responsabilidade dos delegados perante os coope-
radores-representados®.

Por dltimo, e por ser uma realidade eventualmente frequente, hd que dar res-
posta a questdo de saber se os delegados podem ou ndo votar em assembleias
gerais que néo sejam precedidas das formalidades prévias®. Como se sabe, para
que estejamos perante uma assembleia universal, € necessdria a verificacdo de
uma triplice condi¢do®?. Parece-nos que o delegado poderd participar na referida
assembleia quando o mandato inclua poderes para o efeito — expressos ou implici-
tos -; mas ndo ja quando o delegado se limite a qualidade de mero niincio®.

58 E, de facto, a solucéo da Lei das Cooperativas espanhola - «Las convocatorias de las juntas prepa-
ratorias y de la Asamblea de Delegados tendran que ser tinicas, con un mismo orden del dia, y con el
régimen de publicidad previsto en el articulo 24 de la presente Ley. Tanto las juntas preparatorias como
la Asamblea de Delegados se regirdn por las normas de constitucién y funcionamiento de la Asamblea
General». H4 que analisar, contudo, se o que se ganha no evitar do «voto por contaminag¢ao» nio se
perde, depois, ao nivel da eficiéncia que se pretende. Na verdade, se o objetivo das cooperativas mul-
tissetoriais € o agilizar do funcionamento das grandes cooperativas, obrigar os cooperadores a reunir
em dia e hora determinados, sem margem para que a realizagio das assembleias possa ocorrer em
momentos distintos, transforma a solu¢do — no que a data da sua realizacdo respeita — numa férmula
vazia de eficécia, e, por conseguinte, numa pura denegacio do regime ordindrio.

% Sacristdn Bergia, F., «Sobre las asambleas...», ob. Cit. pdg. 57.

6 E claro que nem por isso se deixaria de aplicar o regime juscivilistico dos artigos 268.° ¢ 269.° do
CC. No entanto, dada a entorse assim verificada no modelo de funcionamento normal das assembleias
gerais, cremos importante balizar o tipo de responsabilidade que pode ser assacada aos delegados.

1 Ao abrigo das assembleias universais, previstas no artigo 54.° do Cédigo das Sociedades Comer-
ciais. Tratando-se de norma constante da parte geral do CSC, pode dizer-se que integra o leque dos
«preceitos aplicdveis as sociedades andnimas», nos termos do artigo 9.° do CCoop.

%2 0 n.° 1 do artigo 54.° dispde que: «Podem os sécios, em qualquer tipo de sociedade, tomar delibe-
ragdes unanimes por escrito, e bem assim reunir-se em assembleia geral, sem observancia de forma-
lidades prévias, desde que todos estejam presentes e todos manifestem a vontade de que a assembleia
se constitua e delibere sobre determinado assunto».

% Pois, sendo esse o caso, os cooperadores deverdo ter algo a dizer quanto a constitui¢éio da assembleia
e a deliberagao sobre determinado assunto. Sobre o mesmo tema, embora relativo a representagao dos
cooperadores, veja-se Rodrigues, J. A., Codigo Cooperativo..., ob. Cit., pag. 124.
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5 CONCLUSAO

Quer o TRG quer o STJ decidiram pela legitimidade dos estatutos de uma
Cooperativa Agricola, prevendo a existéncia de assembleias setoriais nas quais,
além da eleicdo de delegados, se procede a discussdo dos vérios assuntos pos-
teriormente levados a assembleia geral. Um dos cooperadores entendeu que a
solucdo violaria o principio da gestdo democratica. Nao cremos que assim seja.
Ha vérios contetidos que — sem resvalar para relativismos axioldgicos — se reve-
lam passiveis de preencher o principio democrético. A democracia direta ndo é
a Unica via para assegurar a democraticidade nas cooperativas. Pode, alids, nem
ser a ideal, se estivermos perante estruturas complexas, com areas de atividade,
dispersdo territorial ou um nimero de cooperadores significativamente elevados.

Somos, portanto, a favor da legitimidade de uma «gestdo democratica indire-
ta» nas cooperativas. Sustenti-lo impde dar por verificados os pressupostos da sua
legitimidade e, acima de tudo, a previsdo de solu¢des compensadoras da falta de
imediatismo.
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