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I.- Introduccion

A diferencia de la Ley 3/1987 General de Cooperativas, que contenia
(arts. 16 a 28) una regulacién mas detallada del Registro de Cooperativas, la
LCG se ha ocupado de regular sélo algunos aspectos del Registro de Coope-
rativas de Galicia dejando otros detalles para el posterior desarrollo regla-
mentario!. Justamente, en uso de las facultades concedidas en virtud de la
Disposicién final tercera de la LCG, se aprobé (aunque no dentro del plazo
sefialado en esa Disposicion) el Reglamento del Registro de Cooperativas de
Galicia (RRCG) por Decreto 430/2001, de 18 de diciembre (DOG, nim. 31,
de 12 de febrero de 2002).

Sin mengua de su condicién de Registro especifico, diferenciado y autdéno-
mo de cualquier otro, es indudable que el RRCG se ha inspirado en el Regla-
mento del Registro Mercantil (aprobado por R. D. 1784/1996, de 19 de
julio=BOE, niim. 184, de 31 de julio de 1996) y, en consecuencia, ha articula-
do la organizacién y las funciones del RCG de modo y manera andloga y para-
lela a la del Registro Mercantil. A este respecto es suficientemente ilustrativa
la afirmacién, contenida en el préambulo del RRCG, de que el cardcter empre-
sarial de las sociedades cooperativas y su operatividad en el mismo mercado en
el que actian las sociedades mercantiles tradicionales ponen en evidencia la
necesidad de “confluir” con la prictica consolidada del Registro Mercantil.

1. Esta técnica ha sido la que con anterioridad habian seguido la mayoria de los legisladores autonémicos en
sus respectivas Leyes de cooperativas (cataldn y vasco,entre otros).
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Y, en efecto, un examen comparativo de los preceptos que el RRCG desti-
na a la organizacién y funciones del RCG con los homdlogos que el RRM
dedica a la organizacién y funciones del RM, revela que este Registro cum-
ple la funcién de punto referencial del RCG; funcién que autoriza, entre otras
cosas, a que en cuestiones en que puedan suscitarse dudas con respecto al
RCG se busque luz en las soluciones que sobre idénticas o similares cuestio-
nes se tienen acogidas en el marco del Registro Mercantil. Por lo demads, la
adopcién de esta linea tiene su confirmacién tanto en el articulo 102 de la
Ley como en la Disposicién adicional segunda del Reglamento. Asi, segin
ese articulo las cuestiones relativas a plazos, comparecencia y representacion
y demds materias no reguladas por la Ley o por las normas de desarrollo, se
regirdn conforme a lo dispuesto en la regulacién del procedimiento adminis-
trativo comun, asi como “en la normativa mercantil” en lo que resulte aplica-
ble de acuerdo con la naturaleza juridica de las sociedades cooperativas. Y,
por su lado, dicha Disposicién adicional reitera como Derecho supletorio la

normativa mercantil, a la que afiade también la normativa “hipotecaria”?.

Ahora bien, admitida en sus lineas generales la fidelidad del RRCG al
RRM, se advierten en aquél ciertas omisiones que parecen responder no tanto
a una concepcién sistemdtica y a una técnica predispuesta, cuanto a opciones
carentes, aparentemente al menos, de suficiente justificaciéon y oportunidad.
Asi por ejemplo, dado que al RCG (en los correspondientes niveles en que se
estructura) se le atribuyen funciones de depositario de las Cuentas anuales y
de nombramiento de auditores y expertos independientes, no se acierta a
comprender porqué entre los Libros obligatorios del Registro no se incluyen
el Libro de depésito de Cuentas y el Libro de nombramiento de auditores y
de expertos independientes. Asimismo, dado que el RRM (arts. 254-258)
contiene normas sobre la inscripcién de las cooperativas de crédito y de las
cooperativas de seguros, hubiera sido oportuno coordinar el RCG con el RM
mediante la remisién a aquellas normas o la inclusién de normas concorda-
das. De otro lado, puesto que las sociedades cooperativas pueden emitir Obli-
gaciones (v. art. 65.4 LCG), no es facil tampoco explicar la ausencia en el
RRCG de normas reguladoras de la inscripcién de tales emisiones®. Final-
mente, el sometimiento de las sociedades cooperativas a la normativa regula-
dora de las quiebras y de la suspension de pagos (v. art. 96 LCG) debiera ha-

2. Esta remisién a la normativa “hipotecaria” (remisién que el propio Reglamento realiza de forma expresa
en su art.25.3 para el caso de rectificacién de errores en los asientos)carece de apoyatura en la Ley,por 1o
que nos parece,cuando menos,de dudosa licitud.En cualquier caso,el pie de igualdad con que la citada
disp.ad. formula la invocacién de ambas normativas “mercantil” e “hipotecaria”, puede plantear dudas en
los casos de discordancia entre ellas respecto de materias reguladas por partida doble;por eso,hubiera sido
deseable que el mismo Reglamento estableciera una jerarquia entre una y otra.De todos modos,ante la invo-
cacién que la Ley (art.102) hace s6lo a la normativa mercantil,parece lo mds seguro que habrd de ser esta
normativa la de priovitaria aplicacién frente a la “hipotecaria”.

3. En cambio,el RRM dedica al tema sus arts.310 a 319.

4. En el RRM la correspondencia se contiene en sus arts.320 a 325.
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ber tenido en el RRCG la pertinente correspondencia normativa* respecto de
la inscripcién de ambas situaciones concursales en las que pueden verse in-
volucradas dichas sociedades.

Con todo, en nuestra opinion sigue siendo vdlida la afirmacion hecha mas
arriba, de que en sus trazos generales el RCG presenta una estructura y esta
dotado de unas funciones muy parejas a las del RM.

IL.- Organizacién

Sin perjuicio de su unicidad, el Registro de Cooperativas de Galicia
(RCG) estd estructurado en dos niveles: central y provincial (arts. 97.1 LCG
y 2.1 RRCG); estructura que comporta que su organizacion se asiente sobre
un cierto grado de desconcentraciéon administrativa, territorial y competen-
cial. Asi, aunque como entidad tnica el RCG depende de la Xunta de Gali-
cia y estd adscrito a la Conselleria competente en materia de trabajo, el Re-
gistro Central se hace depender de la Direccién General competente en la
materia, mientras que los Registros Provinciales dependen de las respectivas
Delegaciones provinciales de dicha Conselleria (art. 2.1 RRCG). De otro
lado, si bien el Reglamento no alude a ello de forma expresa, se infiere sin
dificultad que el 4mbito territorial del Registro Central coincide con el auto-
némico, en tanto que aquel dmbito es puramente provincial para los Regis-
tros Provinciales®. Por dltimo, en lo que respecta al 4mbito competencial,
tanto la Ley (art. 97.4 y 5) como el Reglamento (art. 2.2 y 3) atribuyen a los
Registros Provinciales competencias sélo sobre sociedades cooperativas con
una actividad de dmbito Unicamente provincial, reservando como propias
del Registro Central las competencias respecto de las sociedades cooperati-
vas con actividad de d4mbito superior a una provincia, de las cooperativas de
crédito y las de seguros, de las cooperativas de segundo grado, y de las aso-
ciaciones de cooperativas.

Pues bien, acomodada a esa dualidad de planos o niveles, la organizacion
que el Reglamento disefia para el RCG se asemeja en lineas generales a la de
otros Registros juridicos, y sus piezas basicas son el Encargado del Registro,
los Libros y Archivos del Registro y los Asientos que pueden practicarse en
los mismos.

5. Tampoco el Reglamento se ocupa de fijar la localidad de ubicacion de cada nivel del RCG;hay que enten-
der,sin embargo,que el emplazamiento de los Registros Central y Provinciales serd el que tengan la Direc-
cién General y las Delegaciones Provinciales de las que dependen,esto es,Santiago de Compostela y las ca-
pitales de las cuatro Provincias.
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1.- El Encargado del Registro.

Aunque una lectura ripida de los articulos 100 de la Ley y 5 del Regla-
mento podria llevar a la conclusién de que la unicidad de Registro de Coope-
rativas de Galicia comporta también la unicidad de Encargado del mismo, en
realidad la condicién de Encargado del Registro corresponde y se atribuye a
quienes lo sean de cada Registro Provincial y del Registro Central. Dicho en
otras palabras, no hay un tnico Encargado del Registro, sino un Encargado
para cada Registro Provincial (en total, cuatro) y un Encargado del Registro
Central; y si bien a éste se le dota de ciertas facultades de coordinacién de la
actuacién de los Encargados de los Registros provinciales (especialmente en
lo que concierne a la unificacién de criterios de calificacién, a la formacion
del personal adscrito a los Registros y a la elaboracién de formularios norma-
lizados)®, éstos gozan de una amplia autonomia en el ejercicio de las funcio-
nes propias de su competencia.

Aunque el Encargado del Registro no ejerce las funciones “bajo su respon-
sabilidad”, el RRCG (art. 5.3) le confiere competencias sobre asuntos de la ma-
xima relevancia; entre las mismas cabe destacar las de calificacién (junto con
la propuesta de resolucién y, en su caso, la nota de defectos), certificacién, le-
galizacidn de Libros, calificacién previa de estatutos, etc.; y, ademds de estas
competencias, al Encargado del Registro Central se le reservan (art. 5.4
RRCG) también competencias , entre otras, de nombramiento de auditores y
otros expertos independientes, de coordinacién y tratamiento de informacién,
de elaboracion de instrucciones y modelos normalizados, etc.

Justamente, las variadas y significativas funciones que ha de ejercer el En-
cargado del Registro explican que a éste se le exija la condicién de funcionario
de la Xunta de Galicia y, ademds, que posea “la necesaria formacién en Derecho
cooperativo”, siendo mérito preferente estar en posesién de la licenciatura en
Derecho, asi como acreditar experiencia y formacién en materia registral.’

2.- Libros y Archivos.

A fin de que pueda prestar con eficiencia, celeridad y suficientes garantias
de seguridad juridica el servicio ptblico que la Ley le encomienda, el RRCG
(arts. 13 a 20) impone al RCG la llevanza de determinados Libros y Archi-
vos; y dentro de los Libros y Archivos de cardcter obligatorio, unos son co-
munes a los dos niveles del Registro y otros, en cambio, son de llevanza es-
pecifica del Registro Central®.

6. Es algo mds que un “primus inter pares”.

7. Dado que 1a resolucidn subsiguiente a la calificacién es responsabilidad de la Autoridad administrativa com-
petente y no del Encargado (que sélo tiene facultad de “propuesta™), parece 16gico que a esa Autoridad se le su-
ponga estar también en posesion de la necesaria y suficiente formacién en Derecho,incluido el cooperativo.

8. Sin perjuicio de los Libros y Archivos obligatorios,los Encargados de los Registros podrdn llevar los li-
bros,cuadernos y ficheros que tengan por conveniente (art.13.3 RRCG).
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A)Como Libros y Archivos obligatorios comunes estin:

a)El Libro Diario, que recoge los asientos de presentacién o entrada de
documentos inscribibles, con el nimero que corresponda a cada asiento y, al
final de cada folio, con indicacién del nimero de asientos en él contenidos
(art. 15);

b)El Libro de inscripcion de sociedades cooperativas al que acceden los ti-
tulos y actos que sean calificados como “inscribibles”, haciendo constar en
cada folio del mismo el Libro, Tomo y nimero de Hoja de que se trate (art.
16);

¢)El Libro de legalizaciones en cuyos asientos han de figurar los datos re-
gistrales de la cooperativa cuyos Libros se legalizan, la clase de éstos y el ni-
mero que les corresponde dentro de cada clase, asi como la fecha de la legali-
zacién (art. 17);

d) El Fichero informdtico de entidades cooperativas en el que constardn
los datos bésicos de cada una de ellas (art. 19);

e)El Archivo de expedientes registrales relativos a cada entidad cooperati-
va (art. 20.1);

DEL Archivo de depdsito de cuentas y auditorias formado por la docu-
mentacién relativa a estas materias (art. 20.2).

B) Como Libros y Archivos obligatorios especificos del Registro Central se
encuentran:

a)El Libro de inscripcion de Asociaciones de cooperativas;

b) El Libro de depdsito de Secciones de crédito en el que se asentardn los
actos cuya realizacién se reserva (arts. 77 a 82 RRCG)en esta materia al Re-
gistro Central.

C)El Archivo de documentacion sobre Secciones de crédito formado por
todos los documentos relativos a estas Secciones depositados en el Registro.

Tanto los Libros sefialados en la letra A) como en la B) han de ser unifor-
mes para todos los Registros y se ajustardn a los modelos que al efecto prepa-
re el Registro Central. Asimismo, es obligatoria su legalizacién por el Encar-
gado del Registro con el visto bueno de la correspondiente Autoridad
administrativa®.

9. A falta de normas especiales sobre la legalizacién de los Libros que han de llevarse en el RCG,acaso pu-
diera entenderse que la legalizacién de los mismos se deberia realizar, mutatis mutandis,conforme al régi-
men previsto en el Reglamento (arts.89-91) para la legalizacién de los Libros de las entidades cooperativas;
sin embargo,parece mds correcto estimar que esa legalizacién se ha de efectuar conforme al Reglamento Hi-
potecario (art.364) (sobre el tema se volverd mds adelante en el apartado 4.4 del texto).
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En cuanto a la composicién y formacién de los Libros, el Reglamento
(art. 14.2 y 3) dispone que éstos se compondran de fomos y estardn formados
por hojas méviles que podran confeccionarse mediante procedimientos infor-
mdticos; ademds, cada tomo estard formado por Hojas personales' y cada
una de éstas puede contener varios folios!!; éstos, a su vez, han de estar nu-
merados correlativamente, sellados y rubricados, dejando en su margen iz-
quierda un espacio reservado para la préctica de notas marginales!?.

3.- Asientos y sus clases.

Los asientos constituyen el modo de expresion y reflejo de los actos referen-
ciados en los Libros del Registro, y su contenido no es sino una narracién escrita
(realizada manual o informaticamente)de los hechos, datos y circunstancias relati-
vos a tales actos. Como regla general, los asientos se han de redactar en lengua
gallega; esto no obstante, en los casos de incorporacién al Registro del texto de un
titulo, o de su parte inscribible, por medios informéticos que estén redactados en
castellano, los correspondientes asientos se haran también en esta lengua.

En cuanto a la estructura de su contenido, dispone el RRCG (art. 23.3)
que en los asientos se hard referencia a la clase, lugar y fecha del documento,
asi como a los datos de su expedicién, autorizacién o firma con indicacién,
en su caso, del notario, juez o funcionario que lo expida; y, preferentemente
se confeccionardn mediante la incorporacién del texto del titulo siguiendo, en
su caso, las instrucciones que al respecto dicte el Registro Central!?. Por lti-
mo, como medida tendente a asegurar su autenticidad , los asientos han de
ser autorizados por el Encargado del Registro con su firma al pie del titulo.

Por lo que concieme a las clases de asientos, el Reglamento (art. 21.1) prevé
la siguientes: de presentacién, inscripciones, anotaciones preventivas, cancela-
ciones y notas marginales. Las inscripciones se practicardn unas a continuacién
de otras, sin espacios en blanco, y su numeracién ardbiga serd correlativa debien-
do estampar su firma el Encargado al final de cada una de ellas (art. 22.2); por su
parte, las anotaciones preventivas se identificaran mediante letras del alfabeto, si-
guiendo su orden, y contendran también la firma del Encargado (art. 22.3); y las
cancelaciones se realizaran conforme a lo dispuesto para la clase de asiento (ins-
cripcién, anotacién preventiva) que sea objeto de cancelacién (art. 22.4)14,

10. Como se sabe,el sisterna acogido en el RCG es el de “Hoja personal” (art.6.1 RRCG).

11. Para el Libro diario se fija en 250 el nimero de folios itiles que ha de contener.

12. En los supuestos de deterioro de Libros o tomos del Registro,se procederd en la forma establecida en el
art.25.1 y 2 del RRCG,esto es ,la reconstruccién se efectuard sobre la base de datos que consten en el Regis-
tro y de los que,previo requerimiento,aporten las entidades cooperativas afectadas.

13. Segiin el Reglamento (art.23.2),se inutilizardn con una raya las lineas que queden en blanco dentro de los
asientos;y,con relacion a la correccién de errores padecidos en los asientos,el propio Reglamento (art.25.3) remite
a las previsiones contenidas sobre este punto en la normativa hipotecaria (arts.211 a 220LHy 314 a 331 RLH).
14. Aunque no estaria de sobra que el RRCG hubiese dedicado alguna disposicién a la fijacién de plazos
para la prictica de los asientos y a la determinacién de la vigencia y efectos del asiento de presentacién,no
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II1.- Funciones

La LCG (art. 98.1)recoge el catdlogo de funciones que incumben al Re-
gistro de Cooperativas de Galicia (v. también el art. 4.1 del RRCG); y del
conjunto de funciones que enuncia, algunas son comunes a los Registros
(Central y Provinciales) que integran la estructura dual del RCG, si bien en la
realizacién de las mismas ha de respetarse el 4&mbito de competencia de cada
uno de ellos. Asi, tanto el Registro Central como los respectivos Registros
Provinciales estdn facultados para ejercer las funciones de calificacién, ins-
cripcidn, certificacion, legalizacién de Libros y de depositarios de la docu-
mentacién contable; sin embargo, en el ejercicio de estas funciones cada uno
de dichos niveles o Registros estd limitado a las entidades cooperativas res-
pecto de las que 1a Ley les atribuye competencias (arts. 97 LCG y 3 RRCG);
de este modo, un Registro Provincial no podré ejercer funciones de califica-
cién, inscripcidn, etc. respecto, por ejemplo, de cooperativas supraprovincia-
les; ni el Registro Central podra desempeiiar esas funciones en relacién con
una cooperativa de dmbito meramente provincial.

Pero, ademds de las funciones comunes a los dos niveles del RCG, la Ley
(art. 98.2)el Reglamento (art. 4.2) reservan al Registro Central determinadas
funciones como son: el nombramiento de auditores y de otros expertos inde-
pendientes, el depésito de documentacién relativa a las Secciones de crédito,
la coordinacién de los Registros provinciales, la elaboracién de instrucciones
y preparacién de modelos normalizados, asi como la colaboracién con otros
Registros y organismos publicos. Sin duda, este plus de funciones (unido a
las competencias que se le atribuyen respecto de determinadas entidades coo-
perativas: asociaciones, cooperativas de segundo grado, etc.)imprime al RCG
un cierto sesgo“centralista” 13,

4.- Funciones comunes de los Registros Central y Provinciales.
4.1.- Calificacién.

La calificacién constituye un trdmite necesario e ineludible al que se ha
de someter todo documento que aspire a ser objeto de inscripcién en el RCG
en sus niveles central y provincial; tramite que consiste esencialmente en
examinar y valorar si en el correspondiente documento concurren las condi-
ciones exigidas por las disposiciones legales, reglamentarias o estatutarias
para acceder a la inscripcién registral.

parece dudoso que para colmar las omisiones sobre estos y otros extremos se acuda a las previsiones conte-
nidas en la normativa del Registro Mercantil (arts. 39 y 41 y ss. RRM) y,en su caso,del Registro de la Pro-
piedad (arts.416 y ss.RLH).

15. Asf 1o destaca muy oportunamente COSTAS COMESANA en AA. VV.,ESTUDIOS SOBRE A LEI DE
COOPERATIVAS DE GALICIA (Coords. GOMEZ SEGADE/BOTANA AGRA/FERNANDEZ
ALBOR/TATO PLAZA),Santiago de Compostela,1999,pag.205.
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El dmbito objetivo de la calificacién es subrayado por el articulo 28.1 del
RRCG al disponer que “todos los documentos presentados para su inscrip-
cién” en el Registro serdn calificados con el fin de que a los Libros accedan
s6lo los titulos que cumplan los preceptos legales, reglamentarios y estatuta-
rios de caricter imperativo.

La calificacién comporta un examen y un juicio. En relacién con el exa-
men es cuestion de capital importancia delimitar los extremos (el objeto) que
han de someterse al mismo, procurando que no se extienda mds alld de lo re-
querido ni que deje de alcanzar puntos sobre los que debe versar. Justamente,
para facilitar la tarea en este punto, el citado articulo 28.1 (parrafo
segundo)establece que la calificacién ha de comprender los extremos sefiala-
dos en el articulo 8, con el afiadido de que si la calificacidén versa sobre la
constitucién de la cooperativa o sobre la modificacidn de su clase, aquélla ha
de extenderse también a la clase de cooperativa. Asi las cosas y de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 8.1, el examen calificatorio versard sobre la
“legalidad de las formas extrinsecas de los documentos sometidos a inscrip-
cién, asi como sobre la capacidad y legitimacién de quienes los otorguen o
suscriban, y sobre la validez de su contenido con base en lo que de ellos re-
sulte y con referencia a los antecedentes registrales”. Por su parte, como cri-
terio aquilatador del examen de la “legalidad de las formas extrinsecas de los
documentos”, el articulo 28.2 del Reglamento declara que se consideraran
faltas de esta legalidad las que afecten a la validez de los documentos confor-
me a las leyes que determinan su forma y siempre que resulten de los docu-
mentos presentados.

Efectuado el examen de los extremos que acaban de sefialarse, la califica-
cioén comporta la emisién de la correspondiente valoracién o juicio. En este
contexto, el articulo 29.1 del RRCG facilita las cosas disponiendo que ese
juicio habra de limitarse a estas opciones: acceder a la inscripcién, suspen-
derla o denegarla. Por tanto, la fase de calificacién tiene como punto final la
adopcidn de la correspondiente resolucién aprobatoria, suspensiva o denega-
toria de la inscripcién pretendida (art. 30 RRCG)'.

En su condicién de funcién registral, la calificacién es atribuida por la
LCG al RCG en cuanto tal; la misma se realiza bajo la responsabilidad del
Registro, y aunque éste la efectie por medio del funcionario Encargado del
mismo, las consecuencias derivadas de las eventuales irregularidades en que
éste pueda incurrir al calificar, recaen propiamente sobre el RGC!”.

16. Debe advertirse que la denominada “calificacion previa” (prevista en los arts.15 y 74 de la LCG para los
supuestos de constitucién,modificacién de estatutos,fusién y escisién de cooperativas,asi como en el supues-
to de transformacién de otras sociedades en cooperativas) s6lo produce efectos de consulta o de mera infor-
macién,y no los efectos que en general produce la calificacién:aprobar,suspender o denegar la inscripcién
registral solicitada.

17. Asf lo destaca COSTAS COMESANA, ob. cit., pag. 204.
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La calificacidn habrd de efectuarse dentro de los treinta dias siguientes a
la fecha de presentacién del correspondiente documento en el Registro; y la
misma, como ya se apuntd, culmina con la adopcién de la resolucién que
proceda, resolucién que serd tomada por la Autoridad administrativa compe-
tente para ello (Direccién Xeral de Relaciéns Laborais de la Xunta de Gali-
cia), a la que precederd la pertinente propuesta de resolucién elaborada por el
Encargado del Registro basada en la calificacién'®. En rigor, las tnicas reso-
luciones adoptadas por esa Autoridad son las de aprobacién o de denegacién
de la inscripcién; en cambio, dado su cardcter provisional y transitorio, com-
pete al Encargado del Registro tomar la resolucién de “suspensién” en los ca-
sos en que aprecie la existencia de defectos subsanables, los cuales se reco-
geran en la Nota de defectos (art. 38 RRCG) y su subsanacién se hard de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 39 del Reglamento.

En cualquier caso, contra la resolucién de la Autoridad administrativa que
ponga fin al procedimiento de inscripcién, se podra interponer recurso ante el
Conselleiro competente en materia de trabajo o, en su caso, formular recla-
macién previa a la via judicial civil'®; tanto el recurso como esta reclamacién
previa se instruiran y resolveran segin la normativa del procedimiento admi-
nistrativo comin>0,

4.2.- Inscripcién registral.

Adoptada por la competente Autoridad administrativa la resolucién de ac-
ceso a la inscripcién del documento o titulo calificado?!, el Encargado del
Registro procederd a la practica del correspondiente asiento de inscripcién.
Como regla general, serd objeto de inscripcién el documento o titulo en su
integridad. Esto no obstante, dado que se permite el acceso a la inscripcién
registral de documentos que presenten defectos s6lo en una parte de los mis-
mos (art. 30.3 RRCG), es perfectamente posible la prictica de la inscripcién
parcial del titulo; para ello se requiere que asi lo solicite expresamente el in-
teresado y, ademds, que los defectos detectados afecten a extremos de caréc-
ter potestativo o la omision de éstos pueda suplirse mediante norma legal, re-
glamentaria o estatutaria (art. 43.1 RRCG).

18. Aungue con férmula mejorable,el RRCG (art. 37.2) subraya la correspondencia de la propuesta de reso-
lucién con el tenor de la calificacidn,al sefialar que aquélla se ha de fundar en la “calificacién efectuada que
resultard determinante dentro del alcance de su cardcter”.

19. Esta derivacion hacia la jurisdiccién del orden civil es una manifestacién més de la vertiente del RCG
como un Registro “juridico”(regido por el principio de proteccién de quienes confian en los datos registra-
les);para una detenido y claro estudio de la naturaleza juridica del RCG v.COSTAS COMESANA, ob. cit.,
pégs. 198 y ss.

20. Sobre el tema v. especialmente los arts.114 —117 y 122-124 de 1a Ley 30/1992 de RJIAP-PAC.

21. Segiin establece el art.42.1 del Reglamento,tanto las inscripciones como las anotaciones preventivas y
sus cancelaciones se han de practicar en virtud de resolucién de la Autoridad administrativa de 1a que depen-
da el RCG o en virtud de resolucién judicial o administrativa dictada por un érgano competente.
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En cuanto a los documentos o titulos que pueden ser objeto de inscripcién
registral, unos tienen por contenido actos que por disposicién legal o regla-
mentaria son de inscripcién obligatoria??, en tanto que otros se refieren a ac-
tos de inscripcion potestativa; pero en uno y otro caso el tramite de la inscrip-
cion registral se ha de realizar con sujecion a las mismas reglas.

Por lo que respecta al plazo para instar la inscripcién, el articulo 47 del
Reglamento se ocupa tinicamente de establecer este plazo en relacién con los
titulos referentes a los actos de inscripcién obligatoria; plazo que en general
es de treinta dias desde la realizacién del acto de que se trate, si bien cabe el
establecimiento de otro plazo por via legal o reglamentaria®3.

Para estimular el cumplimiento de las obligaciones fiscales, se impone
como requisito previo al acceso de documentos a los Libros de inscripciones
la acreditacién de que se han abonados las tasas y demds cargas fiscales refe-
ridas a los titulos en cuestién (art. 48.1 RRCG).

En cuanto a la naturaleza del documento o titulo en el que han de constar
los actos que sean objeto de inscripcién, el articulo 6 del Reglamento formu-
la como regla general la de que ese documento ha de tener la condicién de
“documento ptiblico” (escritura ptiblica, resolucién administrativa o judicial);
y el mismo precepto sélo permite la practica de inscripciones de titulos o do-
cumentos privados “cuando asi se establezca por Ley o en este Reglamento”,
previa legitimacién notarial o autenticacién por ¢l RCG de las firmas que
contengan. En todo caso, para la inscripcién de la mayoria de actos de obli-
gatorio registro, son titulos inscribibles la escritura ptiblica y las resoluciones
administrativas y judiciales (art. 45 RRCG); para algunos, sin embargo, se
admite como titulo inscribible la certificacién del correspondiente acuerdo
(nombramiento y cese de administradores, interventores, liquidadores, audi-
tores y letrados asesores, asi como el cambio de domicilio social dentro del
término municipal).

Sin poder entrar aqui en otros detalles, importa dejar constancia de la de-
tenida atencién que el RRCG presta a las formalidades, condiciones, docu-
mentos, etc. que han de tenerse en cuenta y exigir para la prictica de la ins-
cripcién de los principales actos relativos a la vida de las entidades
cooperativas, como son: la constitucion (arts. 50- 51), modificacién de esta-
tutos (arts 52-53), fusién (art. 54-55), escisién (art. 56), transformacién (arts.
57-61), disolucion y liquidacidn (arts. 62-63), reactivacién (art. 64), cancela-
cién y extincién (arts. 65-66), apoderamientos (art. 67), nombramiento y cese
de administradores e interventores (arts. 68-69), nombramiento y cese de
consejeros-delegados (art. 70), nombramiento y cese de auditores y letrados

22. V.el listado de estos actos en el art. 44 RRCG.

23. Por ejemplo,para la escritura de constitucién se fija el plazo de dos meses desde su otorgamiento;y para
la escritura de modificacién de estatutos,fusién,escisién,disolucién,reactivacién,liquidacién y transforma-
cién el plazo es de tres meses desde su otorgamiento (art. 47.2 y 3 RRCG).
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asesores (arts. 71-72), emisién de obligaciones (art. 73), inscripcién de las
Secciones de crédito (arts. 77-82) e inscripcion de las Asociaciones de coope-
rativas (arts. 83-88).

4.3.- Certificacion.

La funcién certificadora completa la trilogfa de las funciones registrales
mds tipicas y cldsicas, y la misma representa uno de los modos de hacer efec-
tiva la publicidad del Registro. Es mds, la certificacion constituye el tnico
medio de acreditar fehacientemente el contenido de los asientos del Registro.

La facultad de certificar sobre estos asientos es privativa del Encargado
del Registro (art. 12.2 RRCG); y en los casos de certificaciones literales po-
dré autorizarlas mediante la utilizacién de cualquier medio de reproduccién
(art. 12.3 RRCG).

Por contraste con el cuidado que presta a las precedentes funciones, de
calificacién y de inscripcién, el RRCG se limita a proclamar que la certifica-
cién es la unica forma de publicidad fehaciente del contenido del Registro,
guardando silencio sobre extremos que ordinariamente son objeto de regula-
cién en los Reglamentos rectores de otros Registros (Mercantil, de la Propie-
dad, etc.), como pueden ser los relativos a la solicitud de la certificacion, pla-
zo de expedicion de ésta, actualizacién, etc. Ahora bien, dado que en el
RRCG (disp. ad. segunda) se invoca como Derecho supletorio “la normativa
mercantil e hipotecaria” en lo que resulte aplicable, parece lo mds seguro que
tanto los extremos que acaban de apuntarse como otros relativos al ejercicio
de la funcién de certificacién se han de ajustar a las disposiciones del Regla-
mento del Registro Mercantil (en especial, el art. 77) y de la Ley Hipotecaria
(arts. 223-237) y de su Reglamento (arts. 335 y ss.).

4.4.- Legalizacién de los Libros.

Aunque en su capitulo IX se ocupa directamente del régimen de legaliza-
cion de los Libros que con caricter obligatorio han de llevar las entidades co-
operativas (sociedades y asociaciones), no debe pasar por alto que en su capi-
tulo III (art. 14.1) el RRCG impone también la legalizacién de los Libros del
propio Registro. Asf las cosas, importa ver qué tramites han de seguirse para
la legalizacién de unos y otros Libros.

24. Conforme a lo dispuesto en el art.72.1 de la LCG,tales Libros son:a)el Libro-registro de socios;bjel Li-
bro-registro de aportaciones al capital;c) el Libro de actas de la asamblea general,del 6rgano administrati-
vo,de informes de la censura de cuentas,de los liquidadores y,.en su caso, del comité de recursos,de las jun-
tas preparatorias y de las juntas de seccién;d)el Libro de inventarios y balances;e) el Libro diario,de
conformidad con el contenido establecido para ellos en la normativa mercantil (v.art.28 Cdc);f) cualquier
otro Libro que sea exigido a las entidades cooperativas por disposiciones legales.
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a) La legalizacion de los Libros obligatorios de las entidades cooperati-
vas?*, ha de ser realizada por el RCG en el que las mismas se hallen inscritas.
Y a tal efecto, los Libros serdn presentados en las dependencias del Registro
competente acompaiiados de la pertinente solicitud y de la relacién detallada
de los mismos debidamente firmada, haciendo constar el ndmero de hojas
que compone cada Libro y especificando si se trata de Libros en blanco toda-
via sin utilizar o de libros formados por hojas en las que previamente se prac-
ticaron asientos y anotaciones?’; en el primer caso, los Libros pueden estar
encuadernados o estar formados por hojas méviles, debiendo en todo caso es-
tar los folios completamente en blanco y numerados de forma correlativa; y
en el segundo caso, las hojas que componen los Libros deberin estar encua-
dernadas de forma que no sea posible la sustitucién de folios.

En cuanto a la legalizacién propiamente dicha, su realizacién compete al
Encargado del Registro correspondiente. Este, a la vista de la solicitud y de
los Libros presentados , resolverd, dentro de los treinta dias siguientes a la fe-
cha del asiento de presentacién, si practica o rechaza la legalizacién solicita-
da; en caso de rechazo, se lo comunicara al solicitante con la nota de defectos
y devolucién de los Libros?®; y si la resolucién es favorable a la practica de
la legalizacién, ésta se hard mediante diligencia extendida en la primera hoja
que, firmada por el Encargado, contendrd la identificacién de la entidad con
sus datos registrales, la clase del Libro de que se trate, el nimero que le co-
rresponda dentro de los de su misma clase, el nimero de folios que lo com-
ponen y el sistema y contenido de su sellado; ademds se estampard el sello
del Registro en todas las demés hojas?’.

Es de sefialar que si transcurren seis afios desde la fecha de la legalizacién o
de su rechazo sin ser retirados los Libros en su dia presentados a la legalizacién,
el RCG podrd proceder a su destruccién, haciendo constar esta circunstancia
mediante nota marginal en el Libro de Legalizaciones (art. 91.5 RRCG).

b) Con respecto a la legalizacién de los Libros del RCG, el Reglamento se
limita a declarar que “deberan ser legalizados” por el Encargado del Registro,
pero omite cualquier referencia al modo o procedimiento conforme al cual se
ha de practicar su legalizacién. Esto no obstante, cabria entender que el trdmite
de la legalizacién se ha de practicar, mutatis mutandis, conforme a lo dispuesto

25. En este punto,al igual que se prevé para los Libros obligatorios del empresario (art.27 Cdc),la LCG
(art.72.2 y 4) permite que la legalizacién de los Libros de las entidades cooperativas se haga con anteriori-
dad a su utilizacién o una vez efectuados asientos y anotaciones,si bien en este tltimo caso la presentacién
para la legalizacion habréd de hacerse antes de que transcurran los cuatro meses siguientes a la fecha de cie-
rre del ejercicio econdmico.

26. Si el solicitante no se conforma con los defectos seftalados por el Encargado del Registro,dispondré del
plazo de quinces dias hdbiles para presentar las alegaciones que estime oportunas,tramitdndose el procedi-
miento con arreglo a la normativa del Procedimiento Administrativo Comin

27. Una vez legalizados los Libros,se efectuard la oportuna anotacidn en el Libro de Legalizaciones del Re-
gistro;y si la resolucién fuese de denegacién de la legalizacién,la correspondiente anotacién marginal se
hara en el asiento de presentacidn del Libro Diario.
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en los articulos 90 y 91 del RRCG para la legalizacién de los Libros de las en-
tidades cooperativas. Sin embargo, ante la remision que la LCG (art. 102) y el
Reglamento (disp. ad. segunda) hacen a la normativa mercantil respecto de ma-
terias no reguladas en el RRCG, parece lo mds seguro estimar que en este pun-
to es de aplicacién lo establecido en el RRM (art. 24.2) respecto de la legaliza-
cién de los Libros del RM, esto es, que esta legalizacién se practicard de
conformidad con lo dispuesto en el Reglamento Hipotecario (art. 364).

4.5.- Depésito de las Cuentas anuales y de otros documentos.

Como bien se sabe, el articulo 73.3 de la LCG dispone que el Consejo
Rector?® ha de presentar para su depésito en el RCG competente, dentro de
los dos meses siguientes a la fecha de aprobacién por la Asamblea general,
las Cuentas anuales??, el Informe de gestidn, el Informe de los interventores
(art. 54 LCG) y, en su caso el Informe de la Auditoria externa (art. 55 LCG),

asf como la certificacién acreditativa del ndmero de socios3C,

Las Cuentas anuales y el Informe de gestién han de presentarse con la fir-
ma de todos los miembros del 6rgano de administracién y, ademas, se ha de
acompaiiar la pertinente certificacién del acuerdo de su aprobacién con las
firmas legitimadas o autenticadas del presidente y secretario de la Asamblea
general. Por su parte, los Informes de los interventores y, en su caso, de la
Auditorfa externa también habran de presentarse debidamente firmados3!.

Recibidas las Cuentas anuales y demds documentos, ¢l Encargado del
RCG comprobari si se trata de los documentos exigidos para su depdsito por
el Reglamento, as{ como si contienen las preceptivas firmas y si consta la
aprobacién por la Asamblea general; para verificar estos extremos, el Encar-
gado dispone de tres meses desde la fecha del asiento de presentacién en el
Libro diario. En caso de que estime cumplidos todos los requisitos exigidos,
el Encargado dard por realizado el “dep6sito” y practicard el correspodiente
asiento en el Libro de inscripciones>?; pero si rechaza el depésito, se lo co-
municard al solicitante con la nota de defectos, disponiendo éste de quince

dias habiles para presentar las alegaciones que tenga por conveniente.

En Ia hipétesis de que el dep6sito tenga por objeto las Cuentas anuales y
otros documentos de una entidad cooperativa que deba también realizar el

28. De forma mds correcta el RRCG (art.94.1) se refiere al “6rgano de administracién”;de este modo queda
comprendido tanto el Consejo Rector como,en su caso,el administrador tnico de la entidad cooperativa.

29. La mismas estan formadas por el Balance,por la Cuenta de pérdidas y ganancias y por la Memoria.

30. En el supuesto de hallarse la entidad cooperativa “en liquidacién”,serdn los liquidadores los que dardn
cumplimiento a la obligacién de presentar para su depésito los referidos documentos.

31. En cuanto al soporte (papel,informdtico) en que habrdn de presentarse las Cuentas y demds documen-
tos,se ha de estar a las instrucciones que al respecto dicte el Registro Central de Cooperativas.

32. Como ya se anticipd,lo mds correcto en este punto hubiera sido imponer como obligatorio el Libro de
depdsito de Cuentas anuales.
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depésito de unas y otros en el Registro Mercantil, el RRCG (art. 96.5) impo-
ne al Registro Central de Cooperativas la obligacidn de arbitrar medidas ten-
dentes a que con la presentacién de esos documentos sélo en el Registro de
Cooperativas se pueda cumplir igualmente con la obligacion de depésito en
el Registro Mercantil*>.

Al RCG depositario de las Cuentas y demds documentos se le obliga a
conservar toda esta documentacién durante los seis afios siguientes a la fecha
del asiento de depdsito en el Libro de inscripciones, si bien, para economizar
espacio fisico, se permite el depésito de la documentacién en lugares distin-
tos de la sede fisica del Registro o tenerla almacenada en soportes informati-
cos (art. 98.2 RRCG).

Por mimetismo con lo previsto en el dmbito registral mercantil (v. art. 378
RRM) y sin apoyatura habilitante por parte de la .CG, el articulo 99 del
RRCG se ocupa de establecer las consecuencias que para las entidades coope-
rativas derivan del incumplimiento de la obligacién de depositar en tiempo y
forma la documentacion contable correspondiente al ejercicio econémico. Y al
respecto dispone, como regla general, que el Encargado suspenderd, a partir del
afio de la fecha de cierre del gjercicio econémico de que se trate, la realizacién
de inscripciones referidas a las entidades cooperativas incumplidoras del depé-
sito de esa documentacion; suspensién que se levantard una vez practicado el
asiento de depdsito en el Libro de inscripciones. De esta suspension quedan,
sin embargo, exceptuadas las inscripciones relativas al nombramiento y cese de
los miembros de los 6rganos sociales, a la disolucién y a los asientos ordena-
dos por la autoridad administrativa o judicial. De otra parte, el apartado 3 del
mismo articulo 99 libera del cierre registral a las entidades cooperativas que
acrediten no haber podido depositar las Cuentas por falta de aprobacién por la

Asamblea general; acreditacion que ha de renovarse cada seis meses34,

5.- Funciones especificas del Registro Central.

Como funciones especificas del RCCG el articulo 4.2 del Reglamento le
asigna las de nombrar auditores y otros expertos independientes; las concer-
nientes a las Secciones de crédito; las de coordinacién de los Registros en los
que se estructura el RCG dictando instrucciones y resolviendo consultas so-
bre asuntos de su competencia; y las de colaboracién con otros Registros y
organismos puiblicos. En los subpartados que siguen se expone con algiin de-
talle el modo de realizacién de cada una de estas funciones.

33. Tal sucederd,por ejemplo, en caso de las Cuentas y demds documentos de las cooperativas de crédito o
de seguros.

34. Por supuesto,las entidades cooperativas que se encuentren en esta situacion habrdn de depositar las
cuentas anuales que,en su caso,correspondan a ejercicios posteriores al de las todavia no depositadas por fal-
ta de aprobacién por la Asamblea.
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5.1.- Nombramiento de auditores y de otros expertos.

En los casos legalmente previstos (v. arts. 31, 54 y 58.3 LCG) el nombra-
miento de auditores y de expertos independientes es competencia reservada a los
organos sociales (Asamblea, administradores, interventores). Mas, sin perjuicio
de esto, nada impide que una entidad cooperativa acuda al RCG instando el nom-
bramiento de auditores y de expertos independientes para la realizacién de las
funciones que aquélla les encomiende. Pues bien, en la hip6tesis de que por una
entidad cooperativa se inste del RCG el nombramiento de auditores y de exper-
tos, es competencia del RCCG tomar la pertinente resolucion, y su actuacién se
ajustard a lo dispuesto en los articulos 92 y 93 del Reglamento. Los tramites a se-
guir son basicamente los siguientes: recibida la solicitud de nombramiento, el Re-
gistro Central la remitira al Colegio profesional en el que estén agrupados los ex-
pertos solicitados (con el que tendrd que establecer el oportuno convenio), el cual
presentard una propuesta de designacién; aceptada la propuesta, el RCCG proce-
derd al nombramiento y, una vez aceptado éste por el o los nombrados, informara
del mismo al RCG en el que esté inscrita la entidad cooperativa solicitante.

5.2.- Actuaciones respecto de las Secciones de crédito.

Salvo las de crédito, las restantes clases de cooperativas pueden crear
Secciones de crédito (art. 10.1 LCG); para ello se requiere que esta posibili-
dad esté contemplada en los estatutos de la entidad cooperativa y, ademas,
que se adopte por la Asamblea general el acuerdo favorable a la creacién de
la Seccién y a la aprobacién del reglamento interno de ésta (art. 10.3 LCG).
Pues bien, tanto el acuerdo de creacién de la Seccién como el de aprobacién
del reglamento interno se han de presentar para su depédsito en el Registro
Central; y éste abrird a la Seccién una hoja en el Libro de depésito de Seccio-
nes de crédito, y procedera al depésito provisional practicando la correspon-
diente anotacién preventiva en la que se ha de reproducir el texto integro del
reglamento interno de la Seccién (art. 78 RRCG).

Es también funcién del Registro Central anotar en la hoja abierta a la Sec-
cién las modificaciones de que sea objeto el reglamento interno, dejando
constancia de la fecha del acuerdo de modificacién y del texto integro de los
articulos del reglamento modificados (art. 81 RRCG).

Por dltimo, en la hipétesis de que se tome el acuerdo de cierre de la Sec-
cién, habrd de depositarse en el Registro Central la escritura publica en la
que conste ese acuerdo, procediendo a la cancelacion de la hoja abierta a la
Seccidn en el Libro de depdsito de Secciones de crédito (art. 80 RCCG).

5.3.- Coordinacién de Registros.

Corresponde también al RCCG la funcién de coordinacién de los Regis-
tros en los que se estructura ¢l RCG procurando, en lo posible, el estableci-
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miento de criterios uniformes en materia de calificacién. A tal fin, se faculta
al Registro Central para dictar las instrucciones que estime precisas, y cuida-
rd de mantener debidamente actualizada la formacion del personal adscrito a
los Registros; y como instrumentos impulsores de la coordinacién y unifor-
midad, se encomienda al RCCG la elaboracién de modelos normalizados de
documentacién para su empleo en los procedimientos registrales (art. 107).

Incumbe también al Registro Central evacuar las consultas que formulen
las entidades cooperativas al RCG sobre extremos de su competencia, as{
como las que puedan formular los Encargados de Registros provinciales con
la finalidad de unificar criterios de actuacién. En todo caso las respuestas da-
das por el Registro Central sélo tendran caricter informativo y, en conse-
cuencia, no podran fundarse en ellas derechos de ningtin tipo, ni vincularan
la resolucién que pueda adoptarse en posteriores procedimientos
registrales>>.

5.4.- Ordenacion, tratamiento y publicidad de la informacién registral.

El Reglamento (art. 105) impone a los RPCG, ademas del envio de una
certificacién literal de cada inscripcién “constitutiva” practicada (art. 104.1),
la obligacién de remitir al Registro Central una ficha que contenga los datos
relativos a la inscripcién o cancelacién de las sociedades cooperativas, asf
como los datos concernientes al Balance y al niimero de socios reflejado en
la correspondiente certificacién depositada con las Cuentas anuales. A partir
de los documentos e informacién procedente de los Registros Provinciales, el
Registro Central elaborard y gestionara un archivo de cardcter informativo, y
toda la informacion registral acumulada serd ordenada y tratada por él me-
diante medios y procedimientos informaticos. Para cumplir esta finalidad se
crea dentro del RCCG un Registro Informatico, de cardcter meramente infor-
mativo, que serd objeto de periédicas actualizaciones y podra ser consultado
por los interesados a través de terminales telematicas (art. 102 RRCG).

Por su parte, la publicidad de los datos informativos gestionados por el
Registro Central se realizard mediante la expedicién de “notas simples”, nun-
ca por medio de “certificaciones”, con la advertencia a los peticionarios de
que los efectos de las mismas son de alcance exclusivamente informativo.
Asimismo, cada afio el Registro Central elaborard un Directorio de todas las
Cooperativas gallegas en activo (art. 103.3).

35. Segiin el art.108.4,el RCCG publicard con cierta periodicidad las consultas formuladas y las respuestas
dadas a las mismas,con omisién de datos identificativos de las personas o entidades a las que afectan.
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5.5.- Colaboracién con otros Registros y organismos.

A fin de proporcionar informacién relevante a otros Registros y organismos
publicos para la realizacién de sus funciones y, al propio tiempo, reforzar la co-
laboracién con ellos, el RRCG (art. 104) impone al Registro Central de Coope-
rativas la obligacién de remitir informacion registral al érgano competente de
la Administracién General del Estado y al 6rgano territorial de la Agencia Esta-
tal de la Administracién Tributaria, asf como al competente Registro Mercantil
en los casos en que asi esté establecido; en concreto, al érgano de la Adminis-
tracién General del Estado se le remitiran las certificaciones de las inscripcio-
nes de constitucion realizadas y los correspondientes datos estadisticos.








