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REFLEXIONS O ARREDOR DO SECTOR LACTEO GALEGO*

Carlos ALVAREZ ANTOLINEZ
Conselleria de Agricultura.

Disciitese a vision do sector licteo galego dende a perspectiva da integracion na Europa -pequenas explotaciéns,
campesifiado pouco profesionalizado e moi vello-. Fanse consideraciéns sobre o futuro do mundo rural -0 80% da
extension da CEE- dende o prisma da PAC; reflexionase sobre a situacién conflictiva do agro e a politica da
Conselleria -Plan de Mellora da Eficacia das Explotacions Gandeiras; Programa de Saneamento Integral da
Cabana Gandeira; Programa Integral de Mellora Xenética; Programa de Actuaciéns Estructurais e de Apoio as
Explotaciéns; Plan de Apoio 4 Transformacién e Comercializacion de Productos Agroali tarios e de Fi t
e Proteccién da Calidade; apoio 6 coperativismo e asociacionismo agrario-. Referéncianse os grandes rasgos do
cooperativismo leiteiro e sinalase a via pola que a Conselleria de Agricultura o vai potenciar, en particular, un
complexo industrial cooperativo.

A actividade relacionada co sector licteo ten en Galicia unha extraordinaria impor-
tancia por razéns nas que non hai que insistir, e que vai mesmo madis ald da que reflexan
os datos e cifras do censo de vacin leiteiro, do nimero de explotaciéns, do peso relativo
no conxunto da produccién final agraria.

Os momentos polos que estd a atravesar este sector estratéxico non son faciles, non o
foron en absoluto nos tltimos meses, € non € previsible un cambio importante na ténica
xeral nun futuro inmediato, anque no momento no que se redactan estas lineas estd a
punto de culminar felizmente un longo e complicado proceso que vai permitir despexa-la
incertidume que pesaba sobre o mdis caracterizado dos grupos industriais do.sector lacteo
galego, que tan negativamente influfu nos dltimos tempos no dnimo de moitos gandeiros
directamente afectados polas dificultades da empresa, pero tamén no conxunto do sector.

As previsiéns non poden ser optimistas porque a situacién de partida aconsella pru-
dencia. Relembremos a propésito disto que a propia Comisiéon das Comunidades
Europeas nos textos que desenvolven a reforma dos Fondos Estructurais, destaca con ca-
ricter negativo a especializacion relativa da agricultura de Galicia na produccién de leite
e carne de vacin, sectores que va sufrir e andan a sufri-los axustes mdis importantes
coma consecuencia das reformas da politica agraria comunitaria.

O pequeno tamarfio das explotacions, a stia fragmentacién, o escaso nivel profesional
dos agricultores e o exceso de man de obra avellentada constitien -na opinién da
Comisién- os principais problemas de cardcter estructural da agricultura galega, que orixi-

* Recibido en Xaneiro de 1991.
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nan baixos rendementos e unha escasa capacidade de adaptacién 6s cambios, o que unido
a graves déficits de infraestructuras bdsicas bloquea -moi especialmente en determinadas
Zonas- 0 proceso, por outra parte necesario, de modernizacién da nosa agricultura.

A vista do sinalado -que, quero insistir nelo, non é unha visién subxectiva catastro-
fista senon un diagndstico desapasionado e reflexado en documentos comunitarios- non
procede, 6 meu xuizo, senon prudencia en canto ds previsiéns e unha gran vontade de
esforzo por parte de todos para intentar mellorar estas condiciéns.

O Mercado Unico, sobre o que se escribiu moito e que semella presentar importantes
avantaxes en termos xerais para o conxunto da economia, non parece, sen embargo, na
opinién dos expertos, que leve consigo especiais beneficios para o sector agrario.

E asi, affrmase que nas circunstancias actuais da economia europea, a segmentacion
e a escasa competitividade de moitos mercados implican a existencia dun potencial de
racionalizacién das estructuras de produccién e distribucién que poderia redundar en
melloras da productividade e reducciéns de moitos custes e prezos; € que a realizacién
do mercado interior poderia ter profundas e amplias repercusiéns nas estructuras e no
comportamento econémico, tanto da comunidade coma dos estados membros, de tal ma-
neira que o volume de tales repercusiéns poderia transformar en moi satisfactorio o me-
diocre comportamento macroeconémico da comunidade. Pero -tamén se di- vanse pro-
ducir uns custes coma consecuencia dos axustes de mercado e estes poden ser moi altos,
particularmente en sectores coma a agricultura.

O sector lacteo galego debe pois contemplarse no marco da Comunidade Europea,
tamén no conxunto da actividade agraria, e cada dia mdis, tal como propén, dende 1988
a Comision, no contexto do espacio ou mundo rural, que abrangue outras actividades -
artesanato, servicios, industrias- ademais da agraria, que inclue espacios naturais e culti-
vados, pobos e vilas e que representa no conxunto da Comunidade Europea algo mdis do
80% do territorio e aproximadamente a metade da poboacidn, e constitue en definitiva
un tecido econémico e social diferenciado.

E importante ter en conta que o mundo rural no que se desenvolve a actividade agraria
anda a ser sometido en toda a Comunidade, anque con distinta intensidade segundo as
zonas, a importantes cambios coma consecuencia do proceso de reestructuracién do sector
agrario e dunha corrente de diversificacién da actividade econdémica, froito do que se deriva
unha reduccién notable e progresiva da importancia relativa da agricultura, tanto en canto 6
grao de ocupacién da poboacién como na siia contribucién 6 producto interior bruto.

As previsions da Comisién a este respecto indican a continuacién da reestructuracién
do sector agrario ante as limitadas perspectivas de expansion da agricultura tradicional,
o que implicard unha reduccién da superficie dedicada 4 actividade agraria e da poboa-
ci6én ocupada, proceso este Ultimo que se vai ver favorecido polo actual grao de avellen-
tamento da poboacidn activa agraria.

Tamén se prevé a reduccién e un cardcter mdis selectivo dos investimentos externos,
polo que ocupard un papel predominante o propio potencial de desenvolvemento e a cre-
acién de pequenas ¢ medianas empresas rurais.
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Xa se fixo alusién 6 principio do impacto das medidas de reforma da PAC no seu ob-
xectivo de adaptacién da agricultura comunitaria 6 mercado, € anque acompaiiadas de
medidas compensatorias, inciden con maior virulencia nos sectores -coma o lacteo- mais
afectados por tales reformas.

A politica de mellora na calidade dos productos que se considera vai ser un dos ele-
mentos destacados da PAC debera ser tamén para Galicia, e tamén no sector lacteo, un ele-
mento de optimismo ante o recofiecido prestixio dos productos agroalimentarios galegos.

Non podemos deixar de facer mencién das negociaciéns que, polo momento sen re-
sultados, se estdn a levar a cabo no seo da Ronda Uruguai do GATT, e que apuntan en
todo caso hacia unha progresiva e acelerada reduccién do apoio institucional s agricul-
tores comunitarios pola via das medidas de politica de prezos e mercados.

Xa no relativo especificamente 6 sector lacteo podese afirmar que a situacién do sec-
tor no conxunto da Comunidade acadou un certo grao de equilibrio coma consecuencia
da aplicacion rigorosa dos mecanismos estabilizadores, que nos anos 88-89 permitiron
unha reduccién do 7% da recollida.

Mantuvéronse a niveis baixos as cantidades de productos de intervencién e continda
a tendencia de reduccién-do censo de vaciin leiteiro. A entrega 4s industrias sufriu nese
periodo unha reduccién mdis que proporcional con relacién 6 descenso na produccion, e
todo elo repercutiu de maneira favorable no mercado mundial. O consumo total de pro-
ductos lacteos mantén unhas perspectivas de medrio dnuo do 0,5%.

O mesmo tempo téfiense utilizado os mecanismos de flexibilizacién dos que dispén
o sistema de cuotas, o que permitiu, a través de modificaciéns da reserva comunitaria, a
adxudicacién de cuotas suplementarias a determinadas categorfas de productores.

A pesar de esa situacién de relativa melloria no dmbito comunitario, en Galicia 6
longo do ano 90 padecéronse circunstancias especialmente desfavorables, con prezos
moi inferiores 6s que artificialmente estiveron en vigor nos meses anteriores, cun clima
de crispacién e de dificil didlogo entre industrias e productores para o establecemento de
acordos sobre prezos, e todo elo agravado pola complicada situacién pola que atravesa-
ron diversas industrias.

Neste mesmo periodo a Conselleria de Agricultura, Gandeirfa e Montes leva adiante,
ademais das accions destinadas 4 mellora das infraestructuras ou da formacién dos gan-
deiros, as actuacions que integraban o seu Plan de Mellora da Eficacia das Explotaciéns
Gandeiras, onde se concedia prioridade 6 sector licteo, e que cuns investimentos de
7.500 milléns de pesetas, tifian coma obxectivo prioritario o aumento da competitividade
do sector productor a través da mellora estructural das explotaciéns.

Dentro do dito plan ocupaba un lugar destacado o Programa de Saneamento Integral
da Cabana Gandeira, no que se investiron case 5.000 milléns de pesetas, e mediante o
que se conseguéu por primeira vez a revision sanitaria da totalidade da cabana de vaciin,
ovino ¢ caprino, asi coma un importante avance na loita contra a mamite (programa inte-
grais de mellora en explotaciéns) e contra outras epizootias e enzootias.
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Neste mesmo marco consegueuse avanzar na mellora xenética da cabana de vaciin,
establecéndose as bases que permitiron, 6 longo do ano 91, desenvolver un pulo definiti-
vo mediante a posta en marcha dun Programa Integral de Mellora Xenética cunha dota-
cion de mdis de 1.000 millons de pesetas.

Por fin, a través do Programa de Actuacions Estructurais e de apoio 4s explotacions
adicaronse recursos propios da Comunidade Auténoma e mais do Ministerio de
Agricultura e da CEE por un montante préximo 6s 9.000 milléns de pesetas para a mello-
ra da estructura productiva das explotacions, para o desenvolvemento de actuaciéns en
comiin por agrupaciéns e cooperativas, para o aproveitamento de recursos infrautilizados
para o apoio 4 renda dos agricultores e gandeiros, ou para a posta en marcha de novas lifias
de accién (fomento da recria, promocién do cebo de tenreiros, renovacion de pradeiras,...).

A estas acciéns hai que engadi-las non menos importantes recollidas no Plan de
Apoio 4 Transformacién e Comercializacién de Productos Agroalimentarios e de
Fomento ¢ Proteccién da Calidade, que cunha dotacién total de fondos da Comunidade
Auténoma de 2.400 milléns de pesetas, permitiu avances importantes na promocién da
industrializacion e transformacion agroalimentarias, na mellora da comercializacién en
orixe, ¢ no fomento da imaxe de calidade dos productos agroalimentarios galegos.

Hai que destacar neste 4mbito, ademais da subvencién de diversos proxectos de in-
dustrializacion entre os que figuran varios de pequenas industrias queixeiras, os investi-
mentos realizados no Laboratorio Interprofesional do Sector Lacteo de Galicia, que cun
montante superios 6s 300 milldns de pesetas permitiron que hoxe sexa xa unha realidade
en marcha, que ten que constituir un elemento fundamental na normalizacién e regulari-
zacién das relacions entre os sectores productor e transformador, xunto 6 didlogo perma-
nente entre ambos -que a Conselleria intentou e intenta sempre propiciar- € que vai ser-
vir de instrumento decisivo no proceso de mellora da calidade do leite producido.

Con estes mesmos plantexamentos aborda a Consellerfa de Agricultura, Gandeiria e
Montes o ano 91, coa intencién de mante-lo apoio neste ineudible proceso de moderni-
zacién do sector ldcteo galego, Unica via que permitird a sia consolidacion e superviven-
cia no futuro, e para o que se van destinar case 7.000 milléns de pesetas do presuposto
da Conselleria deste ano.

Debe sinalarse a este respecto a especial importancia que se concede s actuaciéns
das agrupacidéns e cooperativas para o que se triplica a dotacién presupostaria do ano
precedente, porque se considera que € precisamente a través das férmulas cooperativas,
e en particular a través da concentracién e integracién empresarial das mesmas como po-
derd conseguirse a evolucién que xa se ten producido noutros paises do nos entorno, ¢
que permite constatar que son aqueles nos que se ten iniciado con decisién o proceso de
integracion e tefien un maior grao de implantacion coperativa, os que presentan uns indi-
ces mdis elevados de productividade e efectividade dos seus agricultores.

A consolidacidn, concentracion e integracién das cooperativas constitue a tinica res-

posta adecuada fronte 6 proceso de concentracién da demanda agraria en mans de pou-
cas cadeas de distribucién, ou fronte 4 importancia crecente da industria transformadora.
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Neste mesmo sentido apuntan as conclusiéns do estudio que, por encargo da
Conselleria, € no marco do estudio global do sector licteo, ten realizado un prestixioso
grupo de profesionais sobre a estratexia cooperativa do sector lacteo en Galicia.

De acordo cos resultados deste traballo, Galicia conta aparentemente cunha potente
estructura asociativa na comparanza 6 resto de Espafia, xa que o 40% do leite entregado
4 industria procede de entidades asociativas. Sen embargo s6 industrializan 8 ou 9, das
que, polo seu turno, sé 2-3 tefien un volume de leite tratado superior 6s 30 milléns de li-
tros anuais, e o resto ten ademais unha orientacién hacia o leite pasteurizado, que se con-
sidera de dubidosa viabilidade no futuro.

As asociaciéns que non industrializan s6 en 6 casos tefien un volume superior 6s 10
milléns de litros/ano, e s6 tres tefien recollida propia e factura o leite a cooperativa. Elo
revela unha escasa capacidade empresarial e de xestion.

Estes poucos datos, xunto a outros moitos que se recollen no estudio, as{ como a pro-
pia opinién e actitude das cooperativas, avalfan as propostas de accién que xurden como
conclusidns do estudio, e que nunha primeira fase conducen a un proceso de integracién
cooperativa que permita aumenta-la siia dimensién e a utilizacién de equipos de xestidn,
planificacién e control, para, en definitiva, consegui-la consolidacién da estructura coo-
perativa/asociativa do sector licteo, que nun cenario de cinco anos deberd pasar a con-
trolar 6 arredor do 70% do leite entregado 4 industria.

Nunha segunda fase, que non vai ser necesariamente posterior no tempo, as coopera-
tivas deberan abordar un proxecto de integracién lox{stica, de industrializacién e auto-
rregulaci(’)n que vai se-la base do seu mantemento no futuro, e que se materializa me-
diante o fortalecimento da actual estructura industrial cooperativa e a posta en marcha
dun novo complexo industrial cooperativo que permitird optimiza-la autorregulacién
dun amplo complexo asociativo, para o que se poderia tomar como base algunha instala-
cidn actual ou un novo proxecto de investimento.

Por fin a presencia de cooperativas no grupo LARSA, unha vez superadas as dificul-
tades do seu relanzamento, e tal como xa estd previsto, contribuird tamén a afianzar soli-
damente o sector cooperativo lacteo para o futuro.

Do conxunto de tédalas accions e actuacions mencionadas sobre as que a Conselleria
de Agricultura, Gandeirfa e Montes traballa sen descanso, e das respostas do sector, € en
particular das cooperativas, a quen corresponde por dereito propio un papel principalisi-
mo de protagonistas, cremos que se pode desprender unha visién de futuro prudente,
como diciamos 6 principio, pero tamén esperanzadora.

SUMMARY An analysis of the Galician dairy sector with a view to its integration into Europe -Small stock
farms, very old unskilled peasantry. Comments are made on the future of the rural world -the 80%
of the EEC area- from the PAC point of view; reflections on the country difficult situation and the
agriculture Department policy -cattle farms efficiency improvement scheme; Genetic Improvement
Integral Scheme; Structural Actions Scheme to support farms; Schemes to support the Processing
and Marketing of Agricultural Products and Quality Encouragement and Protection; support to
agricultural cooperative and association systems. Reference is made to de main characteristics of
dairy cooperative systems pointing out the means by which the agriculture Department will make,
in particular, a cooperative industrial estate possible.








