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A RENDABILIDADE DO MONTE.
APUNTES PARA O DESENO DUNHA POLITICA FORESTAL*

Antonio BIEMPICA GONZALEZ
Conselleria de Agricultura

A avaliacion privada e mais a avaliacién social diverxen, tendo na segunda moito relevo a conservacién e mellora
do solo os ecosistemas e 0s usos sociais; atenciéns custosas que non poden atenderse co cargo 6 propietario priva-
do. O monte privado esta descapitalizado, con existencias/ha moi baixas, con aband dos investi e man-
temento, situacién agravada polos incendios. “Esta baixa rendabilidade fai pensar que a selvicultura é unha acti-
vidade tipicamente atendible polo sector piblico, pola evidencia do pouco atractivo que lle ofrece 4 iniciativa pri-
vada”. Prop por ¢ ia, a) unha politica piblica de adquisicion de montes; b) convenios Conselleria
de Agricultura-montes veciiiais para a repoboacion e xestion forestal; c) a consideracion do monte coma unha ne-
cesidade espiritual e cultural antes ca sia rendabilidade —que non ten interese— d) busca-la superficie minima
que permita unha xestién racional, mediante asociaciéns de propietarios, concentracion parcelaria, etc.; e e) ser-
vicios publicos forestais e facilidades para o sector privado que faga silvicultura.

Nunha primeira andlise sobre temas de rendabilidade forestal, a cuestién principal
radica na forma de titularidade que tefien os montes, na “tenza da terra”, xa que hai
unha grande diverxencia entre a avaliacién privada e a avaliacién social do proceso pro-
ductivo.

Asi, a avaliacién privada s6 ten en conta unha parte dos beneficios, € polo tanto,
apértalle a ese proceso menos recursos dos que precisaria o nivel 6ptimo desde o punto
de vista da sociedade.

A avaliacién publica trata de que a accion protectora dos bosques beneficien a toda a
sociedade (loita contra a erosién, procurando a estabilidade do solo para evita-lo des-
prendemento de sedimentos; regulamento dos cauces das augas; chuvia inducida; recu-
peracién de terras sen traballar; mellora da paisaxe e das zonas de esparcemento; fixa-
cién da poboacién chamada de montafia; a proteccién da natureza, en xeral, xa que o
maior beneficio que se pode reportar hoxe en dia 4 Humanidade é preserva-la diversida-
de xenética das especies de flora e fauna).

Evidentemente, hai confrontacién en dmbalas diias maneiras de avaliacion. Os efec-
tos protectores do bosque benefician a toda a sociedade, pero non 6 productor privado.

Hai xa 57 anos que o Congreso dos EEUU sacaba adiante un Plan de Silvicultura
para tédolos Estados de Norteamérica, apoiado en dias recomendacidns basicas:

* Recibido en Decembro de 1990.
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— contar cunha gran extensién de terra forestal, de propiedade publica.

— levar a cabo unha ordenacién moito mdis intensa de t6dalas terras de propiedade pii-
blica.

Tendo en conta que as condici6ns sociais, econémicas e culturais daquel pais son
ben distintas 4s nosas, estas ddas recomendaciéns, asumidas por eles como tnicos me-
dios axeitados para intentar unha soluci6n satisfactoria 6 problema forestal —e que, polo
que tuvemos oportunidade de constatar, déronlle 6s EEUU uns resultados mdis que
aceptables—, non son doadas de aplicar 4 nosa realidade galega, onde a propiedade pii-
blica é case inexistente.

Nin as Instituciéns piblicas do Goberno Central, nin a Xunta de Galicia, nin as
Deputaciéns Provinciais, nin tan siquera os Axuntamentos —salvo contadas excepciéns,
como os concellos de Vigo e Tomifio, na provincia de Pontevedra—, tefien a titularidade
dos montes.

Nin que dicir ten que serfa desexable que por parte das corporaciéns municipais, cor-
poraciéns provinciais das deputaciéns e polo propio Goberno da Xunta de Galicia se
foran habilitando recursos para a adquisicién das terras forestais necesarias para levar a
cabo programas de proteccion.

Outra cuestién principal da andlise sobre rendabilidade radica na determinacién da
lonxitude do turno.

Na Ciencia forestal chdmase Dasonomia —ou Silvicultura—, 6 conxunto de opera-
ciéns a realizar nos montes, con criterios cientificos, para obter deles, de maneira segui-
da, os seus productos e os seus beneficios protectores.

A Desocracia € unha rama da Dasonomfa relacionada con aspectos técnicos de orga-
nizacién e mantemento da renda constante méxima dun monte. Considera mdis os aspec-
tos técnicos que os comerciais ou administrativos. E a ciencia que regula as cortas.

O numero de anos que transcorren desde o nacemento dunha masa ata que da pro-
duccién, co grao de desenrolo que rexeiten unhas condiciéns determinadas, nomease
“turno” ou ““rotacién”.

O turno ten unha decisiva importancia 4 hora de elixi-las especies de 4rbores a utili-
zar nos programas de repoboacién para a produccién de madeira.

Turnos mdis curtos correspondelle 6s chopos e 6s eucaliptos, que en Galicia consi-
guense entre os nove e os doce anos; seguen os pifieiros de crecemento répido (pinus pi-
naster e insignis), con turnos entre 25 e 40 afios; vefien logo a restantes coniferas e fron-
dosas, que alcanzan turnos entre oitenta e cento cincuenta anos.

Estamos a contemplar, entén, periodos de tempo extraordinariamente dilatados, que
van influir, negativamente, na rendabilidade financeira da produccién de madeira. A lon-
xitude do turno obriga a ter inmobilizado o capital, constituido polo valor do solo mailos
investimentos necesarios para a creacién da masa de 4drbores e para a stia explotacién
(traballos de repoboacidn, tratamentos selvicolas, reposicién de marras, apertura de ca-
mifios e pistas).
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Esta baixa rendabilidade fai pensar que a silvicultura é unha actividade tipicamente
atendible polo sector piblico, pola evidencia do pouco atractivo que lle ofrece 4 iniciati-
va privada.

O feito de que os dous tercios da superficie forestal de Galicia sexan de propiedade
dos particulares e de que neles se xeren tamén o 75 por 100 da produccién rexional de
madeira, parece contradicir a afirmaci6n anterior.

Un estudio mdis detallado demostrarfa, sen dibida, que o monte privado encéntrase
descapitalizado, con existencias por hectdreas moi inferior ds apropiadas e con ausencia
case total de investimentos en melloras e en obras de mantemento. Na realidade, a pro-
duccién de madeira nos montes de particulares, tefien unha descapitalizacién progresiva,
acelerada polo fenémeno, nos derradeiros anos, dos incendios.

Unha terceira cuestion de andlise serfa a unidade minima de explotacién superficial
de cultivo.

Volvendo 6s EE.UU., para calificar un terreo de bosque ou forestal, tera:
— un ancho de polo menos 30 metros.
— unha superficie minima de 4.000 m>.
— un nimero de drbores dabondo para que podan contarse un 10 por 100 de ““cuberta de
copas”, que é a cuberta formada pola follaxe e ramas das copas de t6dalas drbores do
monte.
— Se non tivera un 10 por 100 de ““cuberta de copas”, hd ser axeitado para manter unha
explotacion forestal.
As unidades de explotacion galega encaixan perfectamente dentro desta clasificacion.
Sen embargo, por outra banda, os técnicos forestais consideran que a superficie mi-
nima, na escala de rendementos crecentes, para unha xestion racional da produccién fo-
restal, ha de ter de 500 a 1.000 Has., segundo o tipo de monte.
Os datos do inventario galego son os seguintes:
— Unha superficie forestal total de 1.130.000 Has., aproximadamente;
— unha pertenza, desta superficie:
— un 0,62% (3.000 Has. de montes do estado e 4.000 Has. doutros montes de propie-
dade piblica), publicos.
— un 99,38% de montes de propiedade privada (280.000 Has. aproximadamente, de
montes clasificados como montes vecifiais en man comun e 843.000 Has. de montes
de particulares).
— o prezo medio da madeira en pé subastada durante o que vai de ano 1990, procedente
de lotes de montes en man comiin, foi de 3.260 pesetas metro ctibico.
Outra cuestién serfa o feito de que o principal producto que sacamos do monte, a
madeira, ten limitada a drea do seu consumo, a zona de influencia da comercializacién,
polo encarecemento que supén o seu transporte.
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En Galicia non hai montes nevados que propicien o arrastre dos troncos derriba-
dos polas stas ladeiras xeladas, nin rios que os leven por via acudtica ata cargadei-
T0S.

Unha dltima reflexion, esta vez literaria, da estampa estereotipada do noso monte:

‘..o monte significa pastizal, nalgunhas épocas do ano, que se traduce en leite e

carne para as nosas casas, lefia para o lar, cama para o gando, abono organico impor-

tante, e, esporddicamente, importantes ingresos pola venda dalgunha partida de ma-

deira”.

Sen un futuro claro para o leite, moito traballo para mante-lo ““lameiro”’; as cocifias
son ‘“de butano”, o gando témolo —afortunadamente—, féra do cortello e... ;quén vai
roza-lo monte para facer esterco?

Temos, pois, os datos e tres cuestiéns principais para tentar de analiza-la rendabilida-
de do monte: pola forma de tenza, pola lonxitude do turno e pola superficie minima de
xestién racional. Cémpre agora buscar soluciéns imaxinativas que harmonicen tédalas
nosas carencias.

Carencia de tenencia piblica

Os programas de politica forestal que se vaian desefiando han contar coa realidade
galega: non hai montes publicos, xa que a cifra de montes do Estado, de 2.906 Has. en
toda Galicia, carece de significacién.

A Administracién Local (deputaciéns e concellos) deben adicar parte do presuposto
anual 4 adquisicién de terras a monte. A aplicacion de recursos a este capitulo non pode
ser cativa e requere unha decidida xestién, para conseguilo, por parte dos rexedores mu-
nicipais e provinciais.

Mentres tanto, o inico camifio inmediato € unha decidida politica de integracién dos
montes vecifiais en man comin en Convenios coa Consellerfa de Agricultura, Ganderia
e Montes, para a repoboacién e xestion da cuarta parte da superficie forestal disponible,
dotando os presupostos da Conselleria coa consignacién presupostaria suficiente para
isto.

Lonxitude do turno

— Repoboacién con especies de turno largo en montes xestionados pola
Administracién autonémica, que por mandato constitucional cimprelle a funcién social
de levar a cabo un mellor aproveitamento dos recursos e de busca-lo interese xeral da
sociedade.

Hai que transmiti-la mensaxe de que o monte € mais ben unha necesidade espiri-
tual e cultural dos vecifios que unha solucién econémica para as stias necesidades
persoais.
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Partindo do feito comprobado de que a rendabilidade das especies de turno curto
(excepto chopo e eucalipto) non acada apenas o 5% e que as de turno longo nona
tefien, parece bizantina a discusién sobre repoboacién de drbores de turno curto ou
longo: ningunha delas son rendables. A decisién, ent6n, terd que adoptarse tendo en
conta outras posibilidades (aproveitamentos cinexéticos (cotos de caza); dreas de de-
dicacién deportiva (campos de golf, circuitos deportivos, pistas de competicién, aeré-
dromos); turisticos (acampadas xuvenis, ‘‘campigs’’); industriais (explotaciéns mi-
neiras), etc.

— Repoboacién con pifieiros, os montes de particulares.

— Repoboaci6én con chopos as ribeiras e mérxes dos rios, as zonas mdis himidas e bai-
xas do monte, e os ‘“‘lameiros”.

Xa en 1929 a revista Espafia Forestal ocupdbase da riqueza que ia supo-la planta-
cién de chopos, especialmente en Galicia e Asturias. Téfiase en conta que a madeira do
chopo utilizase como madeira de embalaxe e envases e tamén para a fabricacién de mo-
bles de calidade inferior, existindo un mercado amplo nas rexiéns murciana e valenciana
que chegan a pagar entre 8.000 e 9.000 pesetas o metro ctbico da madeira en pé a pro-
ductores zamoranos e salmantinos que a tefien.

Superficie minima de xestién racional.

— Fomenta-la asociacién de propietarios (a férmula ideal serfa o réxime cooperativo, es-
pecialmente para persoas fisicas) para contar con unidades de explotacién que tefian
unha superficie territorial minima necesaria para que a xestion € administracién sexan
posibles ¢ eficaces.

— Loitar contra a atomizacién da propiedade forestal, tomando unha decidida iniciativa
na concentracién parcelaria do monte.

Outras acciéns que deben ser acometidas pola politica forestal, camplindo os precep-
tos constitucionais que se refiren 4 funcién social e 6 interese xeral da sociedade € de
levar a cabo un mellor aproveitamento dos recursos, serian:

— Ampliacién das dotaciéns de persoal dos Servicios Forestais da Xunta e tratar de re-
cupera-los servicios desmantelados nas Deputacions Provinciales.

— Programas de apoio 6 sector privado, que fagan silvicultura de produccién.

— Ampliacién das subvencions (ata o 75%) e dos outros incentivos (degravacions fis-
cais, reduccién das cuotas na Seguridade social) e facilita-lo acceso 6 credito oficial,
simplificando os tramites e posibilitando a prestacién de garantias sinxelas.
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The private valuation and the social valuation diverge, the second having great importance for the
conservation and improvement of the land, the ecosystems and the social uses; costly practices
which cannot be carried out by the private owner. The private mountain is discapitalized, with low
levels of stock, with neglect of investments and upkeep the situation is made worse by the fires.
“This low profilability makes one think that selviculture is an activity typically carried out by the
public sector, because of the evidence of the low attraction that it offers to the private sector”. One
proposes therefore a) a public policy of adquisition of mountains. b) Council of spiritual and cultu-
ral necessity before its profitability - which is of no interest. d) To look for the area minimum
which will allow a rational g t, by of owner associations, concentration of land,
etc. e) Public forest services and facilities for the private sector who work in selviculture. The pa-
rrochial mountains are an important part for the develop t of unionism with socio-economic
ends, of the rural communities who count on this resource.






