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OS MONTES VECINAIS EN MAN COMUN SON UNHA PEZA
IMPORTANTE PARA DESENVOLVE-LO ASOCIACIONISMO,
CON FINS SOCIO-ECONOMICOS, DAS COMUNIDADES RURAIS
QUE CONTAN CON ESTE RECURSO

Antonio FERNANDEZ OCA
Servicio de Extension Agraria. Conselleria de Agricultura

Nos anos corenta a Administraciéon repoboa e xestiona os montes veciiiais baixo a forma contractual de
Consorcios coa administracién local que marxina as comunidades de vecifios e a xestién tradicional do monte. A
lexislacion do 68, reconecendo a figura xuridica de monte veciiial e os ulteriores desenvolvementos legais, retor-
nan o dereito 6 monte a unha explotacién agraria que xa non usa o monte tanto, e perdera as figuras consuetudi-
narias e practicas da siia xestion. Os montes veeciiais son 2.616 en Galicia, e ocupa 637.678 ha., e as comunidades
dende periurbanas ata de montana, e con distintas posibilidades e dicic tes. Propoi algiins principios
relativos 4 actuacion da Administracion a prol das comunidades.

Marco legal actual

Quero empezar este artigo copiando textualmente parte do predmbulo da Lei
13/1989 que, xunto co costume, constitien o dereito vixente propio de Galicia nesta ma-
teria.

“Os montes vecifiais en man comun son unha das poucas formas de propiedade
de terras en comin que logrou sobrevivir 4 organizacién municipal do século
XIX e 6 fendmeno desamortizador.

Por iso, chama a atencién que unha forma de propiedade tan orixinal e tan nosa
non foxe obxecto de regulamentacién especifica ata hai vinte anos.

A Lei 52/68, do 27 de xullo, de montes vecifiais en man comin, tivo sen ddbida
o mérito de recofiece-la figura, pero desnaturalizouna coas limitaciéns e restric-
ciéns que contén, asi como coa inxerencia municipal. A Lei 55/80, do 11 de no-
vembro, quixo ser, e de feito foi, mdis liberalizadora, pero ainda son moitos os
atrancos que limitan as sdas funcidns.

A presente Lei pretende darlle 4 necesidade dunha regulacion realista dos montes
vecifiais en man comin, propiedade peculiar e ben caracteristica de Galicia, tan-
tas veces posta de manifesto polos expertos, reivindicada polos campesifios e re-
clamada pola propia realidade econémica”.

* Recibido en Decembro de 1990.
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Xosé Antén Meixide na revista IRIMIA resaltaba o novo marco legal creado por esta
Lei, con relacién 4s anteriores, e que se pode sintetizar nos seguintes aspectos:

— Permite unha maior axilidade na organizacién da comunidade propietaria do monte.
— Dille a comunidade de vecifios plena autonomia para a xestién e disfrute do monte.

— Contempla a xestién cautelar pola Administracién nos casos de extincién da comuni-
dade de vecifios ou de que o monte non sexa xestionado de acordo cos seus recursos.

— Impulsa e promove o aproveitamento cooperativo do monte, ddndolle cardcter prefe-
rente nas actuacions e axudas econémicas por parte da Administracion agraria galega.

Ata aqui expuxemos dun xeito moi resumido, os avances lexislativos que se deron
desde que por primeira vez no 1968 recofleciase a existencia deste tipo de propiedade 6
considerar montes vecifiais en man comin “Os que con independencia da sua orixe, das
stias posibilidades productivas, do seu aproveitamento actual e da sda valoraci6n agraria,
pertenzan a agrupacions vecifiais na sda calidade de grupos sociais e non como entida-
des administrativas, e se vefian aproveitando consuetudinariamente en réxime de comu-
nidade sen asignacién de cuotas polos membros daquelas na sia condicién de vecifios”.

Antecedentes

Para comprende-la actitude de pasividade, e mesmo de desinterese, de moitas das co-
munidades vecifiais propietarias deste tipo de montes, coido que é necesario precisar al-
gins dos antecedentes do pasado inmediato desde dous aspectos: A usurpacién dos mes-
mos por parte do Estado e os profundos cambios experimentados pelas comunidades ru-
rais tanto desde o punto de vista do sistema productivo como demogréfico.

Os poucos anos de remata-la guerra civil, polos anos corenta, o Patrimonio Forestal
do Estado comeza unha repoboacién forestal na nosa terra, baseada cdseque en exclusiva
na plantacién de pifieiros (Pinaster, Radiata e Silvestre) e escolle os montes vecifiais
para levala a cabo.

Faise un inventario de montes, establécense acordos coas Deputacions e preséntase-
lles 6s Concellos un tipo de Consorcio onde a Comunidade de Vecifios, ata entonces pro-
pietaria e beneficiaria dos recursos que o monte xeraba, queda 4 marxe do proceso.

Os montes son xestionados pola Administracién Forestal do Estado e calquera inten-
to que fan 4s comunidades para defende-lo xeito tradicional de explotalos € reprimida
con tédolos medios do que un Estado totalitario disp6n.

Asf hai un sen fin de comunidades que son reprimidas utilizando medios violentos
desplegados polas ““forzas de orde piblico”.

Moitas son sancionadas econdmicamente por medio de expedientes administrativos,
incoados 6s vecifios mdis loitadores, polo “Goberno Civil correspondente” e incluso ou-
tras que deciden emprender preitos contra a expropiacién dos montes feita polo Estado,
e afnda que tivesen a sorte de que o xulgado de 1.2 Instancia fallase 6 seu favor (vecifios
das comunidades de Orrea e a Trapa da parroquia de Trabada, Lugo), diante do recurso
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presentado polo avogado do Estado, a sentencia non se executa e o xuiz recibe unha
orde do Consello de Estado na que se lle “indica” que se inhiba no proceso xa que non
ten competencias sobre o tema. (Arquivos do xulgado de Mondofiedo, ano 1948).

As comunidades son obrigadas a deixar de aproveita-lo monte como vifian facendo,
tefien que deixar de labrar neles o centeo ou o trigo, prescindir dos rabafios extensivos ¢ cé-
seque sempre explotados dun xeito comunitario tanto do gando caballar, bovino ou ovino.

Os montes vecifiais repobodronse sen criterios técnicos. O importante era o nimero
de Has. que a Administracién Forestal de cada provincia lograba plantar cada ano. Os
vecifios quedédballes vedado “pisar” o seu monte, sendo sancionados, previa denuncia
da garderfa forestal. Aqueles que trataban de facer pastoreo, recoller estrume ou lefia ou
calquera producto eran multados.

Cando se publica en 1970 o Regulamento da lei do 68, na que as Comunidades podi-
an acceder Gs seus montes vecifiais, previa calificacién do Xurado Provincial, moitas
delas, case todas as que tifian o monte consorciado, tifian perdida a idea de que os mon-
tes poideran aportarlles nada novo que non foran disgustos.

O cambio do sistema productivo de moitas explotaciéns agrarias familiares, 4s que
nos tltimos anos abandoaron o réxime de produccién tradicional, onde os montes veci-
fiais xogaban un papel complementario dos seus escasos recursos tetritoriais, 6 mesmo
tempo que garantizaban o sistema de produccién autdrquico das mesmas, foi outro factor
que xunto coa despoboacion e envellecemento de certas dreas rurais, axudou a determi-
na-la falta de interése de moitas comunidades de vecifios con relacién 6s seus montes en
man comun 6 ter perdido estes a sda utilidade.

Dimension e ubicacion dos montes veciiais en man comin

En Galicia os montes vecifiais en man comiin ocupan unha superficie de madis de
800.000 Has. e estdn clasificados como tales 2.616 con unha superficie de 637.677 Has.
(estes datos corresponden 6 ano 1987).

A sda distribucién provincial, e nos casos de Lugo e Ourense a organizacion das co-
munidades refléxanse no cadro seguinte:

A Coruila | Lugo | Ourense | Pontevedra | TOTAL

MONTE VECINAIS

CLASIFICACION EN MAN COMUN 168 850 1.008 540 2616
SUPERFICIE EN HAS. 32.250 |200.000 | 275317 | 125.110 | 637.678
CON CONVENIO CA ADMON. 300 312

CON ESTATUTOS EN XUNTA RECTORA

DA COMUNIDADE CONSTITUIDA 390 365
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Como se vé ainda son menos da metade, tomando como referencia Lugo e Ourense,
as comunidades que se tefien organizado para tratar de explota-los recursos que os mon-
tes ofrecen.

As zonas da montafia luguesa, € dicir, os Concellos da franxa oriental son os que dis-
pofien de maior extensién, a titulo de exemplo citaremos os catro que postien a meiran-
de: Quiroga, 18.840 Has.; Folgoso, 11.082 Ha.; Cervantes, 9.517 Has., ke Navia de suar-
na, 15.028 Has. Cémpre sulifiar que hai Concellos na chaira luguesa como Guitiriz e
Friol que dispoiien de 8.594 e 9.542 Has. respectivamente.

Para facernos unha idea da sda diseminacién por toda Galicia, con excepcién da
Coruiia onde tefien menos importancia, diremos que os concellos do resto das provincias
que contan con Montes Vecifiais en Mans Comins son: en Lugo todos menos catro, en
Ourense, 36 e en Pontevedra 50.

Con relacién 6 seu aproveitamento forestal, dicfa na revista Actualidad Forestal de
Galicia o Inxefieiro de Montes da Asociacién Forestal de Galicia D. Francisco Dans:
“Actualmente, ademais doutros productos agricolas, extraense destes montes de 700.000
m3 de madeira por ano. A capacidade de produccién —aprox. 2,5 m3/Ha/ano— € bastante
mdis baixa ca dos montes particulares, o cal € 16xico se consideranios as calidades dun e
doutro colectivo.

Os montes vecifiais, que con tamafio medio aproximase 4s 200 has., poden che-
gar a ser unidades de explotacién cun gran futuro agrario nas que € posible desen-
volver unha produccién forestal debidamente planificada. Sen embargo, as comuni-
dades vecifiais responsables da sta xestidn encontrase con numerosos problemas,
normalmente alleos 6 monte, que dificultan o aproveitamento racional dos seus re-
Cursos.

Nalgunhas ocasiéns, debido 4 pouca claridade do trazado dos seus limites, estes
montes vense sometidos a presiéns urbanas ou a intereses especulativos onde a defen-
sa absorbe gran parte da actividade das xuntas vecifiais. Noutras, € a falta de prepara-
cién dos seus cadros directivos cu ausencia dun asesoramento técnico eficaz as que
motivan unha falta de organizacién nas explotaciéns e en consecuencia a existencia de
grandes superficies ociosas ou infrautilizadas. Noutras moitas a incidencia dos incen-
dios forestais provocou, 6 igual que nos montes particulares, un desinterese pola pro-
duccidn forestal”.

Nos dltimos 6 anos pixose en funcionamento o programa da Conselleria de
Agricultura, “establecemento de pastos féra de cuberta” sendo ata agora unhas 130 as
comunidades que se acolleron a él, afectando a unha superficie de 11.000 Has. Este
programa experimentou un forte desenvolvemento na provincia de Lugo, e un dos téc-
nicos responsable do mesmo, D. Eloi Villada manifestaba recentemente nunha confe-
rencia na facultade de Ciencias Econémicas de Santiago que os atrancos técnicos eran
facilmente superables, sendo a organizacién da Comunidade a peza clave para o éxito
do programa.
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ALGUNHAS PROPOSTAS PARA O FUTURO INMEDIATO

Ainda que pareza unha perogrullada, é necesario ser conscientes de que detrds de
cada monte vecifial en mans comiin atopase unha comunidade de vecifios, con un siste-
ma de produccién, de relacién e de formacién intelectual determinado. Os intereses des-
tas comunidades con relacién 6 seu monte vecifial son moi diversos, non sé polo dito,
senén tamén pola stia ubicacion xeogrifica, xa que hai comunidades peri-urbanas, coma
o caso de Valladares en Vigo, ou de alta montafia coma a de Sabuguido en Vilarifio de
Couso na Serra da Queixa.

En cada caso, hai que descubri-los intereses da comunidade vecifial, para que sexa
posible a creacién duradeira de riqueza (incendios), nestas enormes superficies de terra,
nun pafs de minifundistas agrarios; que para mdis paradoxa, conta ca porcentaxe mdis
alta de terra ociosa da C.E.E.

O problema ¢é de envergadura, ¢ diante do panorama antes esbozado, parece necesa-
rio que a Administracién Galega tefia que axudar 4s comunidades con montes vecifiais a
que se organizenj, porque de non ser asi malamente poderén levar a cabo o que a lei de
M.M. V.V. en Man Comiin di no seu artigo 16:

“1.—A Comunidade de vecifios propietaria redactard e aprobard os Estatutos, que, sendo a
norma reguladora do seu funcionamento, deberan recolle-los usos e costumes polos que se vifia
rexendo a Comunidade e as previsiéns desta Lei e conterdn como minimo os seguintes extre-
mos:

a) Atribucién da condicién de comuneiro conforme 6 disposto no artigo 3.1 desta Lei.
b) A representacién por casa e a delegacién entre comuneiros.

¢) As condiciéns de admisién de novos comuneiros.

d) A maneira de exercita-los dereitos derivados da condicién de comuneiros.

¢) Obrigas dos comuneiros en canto a custodia, defensa e conservacion do monte.

f) Os 6rganos 6s que se lles encomenda o goberno e a administracién, modo de nomealos,
substituilos, e funciéns que lles corresponden.

g) Porcentaxe de reserva en rendementos econémicos para investimentos en melloras e pro-
teccién do monte, de acordo co artigo 23 da presente Lei.

h) Criterios 6s que se deban axeita-los diversos aproveitamentos do monte.

2.~ Os Estatutos e as sdas modificaciéns empezardn a surtir efecto 6 dia seguinte da sia
aprobaci6n, e remitirase unha copia, para efectos de cofiecemento, 6 Rexistro Xeral de Montes
Veciiiais en Man Comuin”.

A Administracién Galega debe financia-los proxectos de explotacién do monte, ou
no caso de ter establecido convenio coa comunidade, pofie-la en marcha baixo criterios
que garanticen:

a) Que os pléns de transformacién do monte coincidan cos intereses da comunidade.

b) Que os plans de explotacién, non deterioren o medio ambiente nin degraden a fertili-
dade do solo.
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¢) Que contemplen as distintas funciéns que estas terras poden desempefiar, senén en
tédolos casos, si na maioria deles:

— Funcién Productiva (forestal, agricola-gandeira, cine, xética, micoléxica, etc.).

— Funcién Social (areas recreativa, turistica, formativa, de cofiecemento da nature-
za, etc.).

Para levar a cabo estas propostas serd necesario contar con equipos interprofesionais
dependentes da Xunta de Galicia que tefian como obxectivo principal o desenvolvemen-
to integral das comunidades que contan con estes recursos territoriais infra-utilizados.
Para logralo deberdn establecer con elas (con cada unha) un programa de realizaciéns,
que se ird materializando no tempo, ¢ que deberd desenvolverse a medida que se acaden
0s seguintes obxectivos operacionais:

— Cofiecemento da situacién e vocacién productiva do monte tanto actual como poten-
cial.

— Establecemento dun plan de transformacion, que contemplando a sia integridade te-
rritorial, permita a creacién de riqueza baixo os criterios antes citados.

— Realizacién dun programa de capacitacién profesional permanente : multidisciplinar
dirixido 4 comunidade de vecifios, para que esta poida levar a bo {in o proxecto esta-
blecido.

Este iltimo obxectivo € necesario facelo realidade, para conquerir arraigar en cada
comunidade unha ‘““nova cultura”, que lles permita aplica-las técnicas modernas nos di-
Versos campos que o proxecto requira: silvicultura, gandeiria, conservacién do medio
natural, explotacién dos recursos cinexéticos, turisticos, artesanais, etc.

Se esto se fai asf ou dun xeito parecido, os montes vecifiais cumplirdn un papel dina-
mizador e xenerador de rendas, para a poboacién rural que ben necesitada estd delas.

SUMMARY During the forties the Administration replanted and ged the parrochial mountains under the
contractual form of the Consortiums with the local administration which marginised the
comunities and the traditional management of the mountain. The legislation of ‘68, recognizing the
Jjurisdistic figure of the parrochial mountain and the latest legal developments return the right to
the mountain to an agrarian exploitation, which now does not use customary forms and the practi-
ces of their management. There are 2,616 parrochial mountains in Galicia and they cover 637,678
hectares, and the communities, from the suburbs to the mountains, with different possibilities and
conditions. some relative principles are proposed in favour of the communities.






