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E discutida a comunita montane coma estructura que articula a vontade de buscar soluciéns 4 marxinacién das
zonas de montana en Italia. Ponse de manifesto a seu bo resultado no Norte de Italia, onde se deu desenvolvido
unha dinamica colectiva participativa e democritica, que se incardina no movemento cooperativo e asociativo; e
o peor resultado no Sur e nas Illas, “nada peor para o desenrolo ci existencia de redes clientelistas de asistencia
que destriien toda dindmica de iniciativa e responsabilidade, anestesiando toda posibilidade de creacién”.

Italia non se librou das grandes transformaciéns econémicas, sociais, ecoloxicas e
culturais que afectaron 4s zonas rurais montafiosas a partir da Revolucion Industrial.

Sen embargo, neste pafs a toma de conciencia dos mecanismos que se desencadearon a
partir dese momento foi mdis temper4 ca noutros, o que determinou unha vontade de buscar
soluciéns que conduciu a unha politica nacional da que xa se poden apreciar resultados hoxe.

Esta politica foi elaborada por aproximaciéns sucesivas e articiilase hoxe sobre unha
estructura orixinal que se chama COMUNITA MONTANA. A experiencia italiana,
sobre todo a de certas zonas do pafs, é moi ricaz en ensinanzas, tanto en aspectos positi-
vos coma negativos. Aqui proponse un exame dos elementos esenciais:

1. Cadro institucional e primeiras disposiciéns lexislativas.

Non ¢é imitil facer alusién 6 contexto institucional no que se inserta esta politica de mon-
tafia. Aparece marcada, dende os seus inicios, por un concepto moi concreto do principio de
igualdade en maior medida ca noutros paises coma Francia. De feito, a Constitucién non
rexeita admitir diferencias de situacién tanto entre habitantes coma entre rexions.

Isto permite por unha parte que estas diferencias poidan ser paliadas 4 vez que expli-
ca tamén a aparicién dun Estatuto Especial Rexional, e diversas disposicions lexislati-
vas, tal como a Lei do 71 sobre a politica de montafia. Isto permite aproximaciéns rexio-

* Ponencia presentada 6 curso de verdn da Universidade de Vigo, Ourense, 1990.
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nais diferentes segundo as rexidns, estatutos distintos, etc., ademais de decretar disposi-
ciéns especificas en favor de zonas desfavorecidas.

Non € obxectivo desta exposicién inventariar toda a gama de disposiciéns lexislati-
vas que se puxeron en marcha, tan s6 facer fincapé no esencial das principais etapas:

* En 1923 un primeiro decreto institucionaliza as zonas de montafia podéndose be-
neficiar de axudas especiais.

* En 1933 novas disposiciéns con este mesmo espirito, crean os comprensori di
Bonifaca, ainda que a sta posta en marcha se viu torpedeada por atrancos admi-
nistrativos asi como pola grande distancia existente entre as instancias centrais e
as realidades sobre o terreo.

*  Na prictica foi necesario agardar 4 descentralizacion politica que se produce des-
pois da segunda guerra e 4 definicién de zonas de montafia na lei de 1952 para
que se constituisen os primeiros Consorzii di Bonifica Montana, como resultado
de acordos entre alcaldes dos distintos concellos interesados.

Soamente a descentralizacién permitiu concreta-las intenciéns das leis, sen embargo
o cardcter conxuntural dos acordos intercomunais, a sua falta de regulamento interno 4
vez que a falta de estructuras sélidas foron problemas temperans.

* Un decreto de xufio de 1955 determina a creacién de Consellos de val, co obxec-
tivo principal de dar un cardcter duradeiro 6s Consorzii xa mencionados.

Sen embargo, a lei do 55 sobre Consellos de val, se ben facia permanentes as asocia-
ciéns comunais non previa estructuras particulares. Os municipios eran predominantes en
tanto que os Consellos de val se mantifian coma unha abstraccién administrativa, coma
simples estructuras conxunturais, que sé servian para a distribucién dos recursos financei-
ros. Non habia responsabilidade directa dos beneficiarios na orientacién dos proxectos e o
control da utilizacién dos créditos era esencialmente politica, en ningtin caso técnica.

A andlise do doutor Bignami, responsable en Cuneo do gabinete provincial das
Comunita Montane e un dos primeiros animadores do movemento reivindicativo que xerou
as estructuras actuais plantexaba: No contexto politico e social mediterraneo, que € no que
nés nos movemos, non se pode esperar unha boa xestién dos créditos publicos se a respon-
sabilidade, a nivel dunha pequena rexion, descansa unicamente sobre 4 ou 5 persoas: apare-
ce sempre unha combinacién de intereses que enturba a xestién... Cémpre democratizar e
amplia-la base de control da xestion, asi como a base das iniciativas e das responsabilida-
des: esta foi a reflexién que guiou a elaboracién das estructuras das Comunita Montane.

II. A lei sobre as Comunita Montane.

1. A Lei Marco.

En parte baixo a presion das reivindicaciéns teimosas das poboaciéns montanas, a lei
de 1971 foi a que institucionalizou e xeneralizou as Comunitad Montane como novas co-
lectividades territoriais de pleno exercicio, -ente de diritto publico- intermedias entre o
municipio e a provincia, con entidade xuridica propia. Nesta ocasién non se trataba sim-
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plemente de favorecer iniciativas locais e puntuais de agrupaciéns de municipios, senén
en termos da propia lei realizar unha politica xeral de equilibrio econémico e social,
madis concretamente de promove-la posta en marcha dos valores das zonas de montafia,
favorecendo, na estructura mesma das Comunita Montane a participacién da poboacién
na preparacién e na aplicacién dos programas de desenvolvemento local.

A lei definia os obxectivos xerais (art. 2), as condiciéns da delimitacién (art. 3), a consti-
tucién de estructuras internas (art. 4), os medios, esencialmente os planos plurianuais de de-
senvolvemento econdémico e social (art. 2, 5 e 6), o financiamento (art. 9, 12, 13, 15, 16),
etc... A lei non decidia nada de todo isto en detalle, sen embargo daba competencias 4 rexién
para precisar e decidir xa fosen os limites precisos da Comunit, xa o seu estatuto, a siia orga-
nizacién interna, criterios de distribucién e reparto de créditos entre distintas Comunita...

Un feito importante que hai que salientar é a insistencia da lei no obxectivo de ree-
quilibrio nacional. A primeira finalidade da lei € intenta-la eliminacién dos desequili-
brios de natureza social e econémica existente entre zonas de montafia e o resto do terri-
torio nacional. A lei indicaba catro direcciéns para as accions de reequilibrio con clara
intencién dunha comprensién global dos problemas da montafia:

*  Promover mellores condiciéns de vida e establece-las bases dun desenvolvemen-
to econémico adaptado.

*  Axudar a valorizar todo recurso, actual ou potencial, no marco dunha nova eco-
nomia de montafia integrada.

*  Proporcionar 4s poboaciéns residentes os medios de compensa-los inconvenien-
tes ligados a toda 4rea de montafia.

2. A diversidade na aplicacion das leis rexionais.

Sen desenvolver esta diversidade, amplisima por outra parte, pédese ilustrar cun
punto concernente s estatutos:

A lei s6 impén a creacién dunha instancia deliberante na que as minorias de cada
consello comunal deben estar representadas e a creacién dun executivo inspirado por
unha concepcién unitaria dos intereses dos municipios que forman parte da Comunita.
Na préctica, as rexiéns aplican isto segundo modalidades moi diferentes:

*  Numerosas rexiéns preven unha representacién igualitaria dos municipios no seo
do Consello das Comunita.

* Qutras elixen 6s seus delegados entre os conselleiros municipais, e ds veces
mesmo os alcaldes aparecen obrigatoriamente entre os delegados comunais
(Aosta, Lacio, Venecia, Umbria...).

* No Piamonte, a representacién é igualitaria (3 delegados: 2 designados pola
maioria e o terceiro designado pola minorfa do concello municipal. Cémpre sa-
lientar que no Piamonte, as funciéns de Presidente e Vicepresidente ou membro
da Xunta son incompatibles coas de Deputado, Senador Rexional ou Conselleiro
Provincial. Con esta disposicién pretendiase que a designacién dos Conselleiros
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non recaese en cidaddns preocupados, mdis pola sia carreira politica ca pola xes-
tién econémica e social, o que favoreceu a aparicién dunha clase politica de per-
soas novas e dindmicas dentro dos consellos.

I11. A posta en marcha das Comunita Montana.

1. Mecanismos desenvolvidos.

Unha vez postas en funcionamento as leis rexionais de aplicacién da lei de 1971, a
mecénica era a seguinte:

- Proposta por parte das distintas provincias dos limites xeograficos de cada
Comunita Montana.

- Deliberacion por parte dos municipios interesados para aceptar ditos limites.

- Confeccién dun regulamento de réxime interno para os municipios que integran
a Comunitd Montana e aprobaci6n por parte da rexion.

- Eleccién por cada municipio dos seus propios representantes, que son enviados
para constitui-lo Consello da Comunita.

- Chegada de difieiro piiblico, procedente da rexi6n para a realizacién de estudios pre-
liminares e elaboracién do plano plurianual de desenvolvemento econémico e social.

- A aprobacion de todo o anterior por parte da rexién constitie o verdadeiro nace-
mento da Comunita 6 tempo que permite a realizacién das primeiras acciéns de
desenvolvemento 6 desbloquearse os créditos.

2. A heteroxeneidade na realizacién.

Unha mirada 4 cartografia que se puido realizar a finais do 76 mostra unha grande
variacién de situaciéns no tocante 4 consolidacién e implantacién das Comunita
Montane, cun gradiente decrecente de norte a sur e cara 4s illas.

] 1. Rexi6ns nas que a lei das
Comunita Montane non foi votada.

===| 2. Rexiéns nas que ainda é moi in-
completo o funcionamento:nume-
rosos estatutos non foron votados.

7777 3. Rexi6ns nas que os estatutos foron
adoptados, pero sen realizar pro-
gramas de desenvolvemento.

£

Rexiéns nas que se elaboraron os
Pianistralci 72-73.

Rexiéns nas que se elaboraron os
segundos programas (74-76) e se
prepararon o0s  panos de
Desenvolvemento local.

|9
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Certos retrasos vifieron por un conflicto de interpretacién da lei entre o Ministerio de
Finanzas € o de Agricultura: o primeiro bloqueou a financiacién dos estudios previos
para inicia-lo plano de desenvolvemento, ante esta situacién as reacciéns das distintas
rexi6éns non foron homoxéneas.

No caso da Comunitd Montana de Val Ghisone (Piamonte), os problemas de finan-
ciamento resolvéronse buscando financiamento externo: colaboracién con
Universidades, Cdmaras de Comercio... Un ano despois de entrar en vigor a lei xa exis-
tia o plano de desenvolvemento e con el a posibilidade de obter financiamento para as
realizacins (segunda etapa prevista).

Outra situaci6n ben distinta produciuse nas rexiéns do sur. Unha actitude pasiva, que
se traduciu exclusivamente en pedir explicaciéns por escrito 6s ministerios responsables a
nivel nacional ou rexional deu lugar a unha falta total de iniciativas tanto para a eleccién
de representantes como para confeccionar un plano ou buscar financiamento alternativo.

3. O papel do contexto histérico.

Estes exemplos pofien de manifesto a necesidade de motivacién e mobilizacién da
base para poder pér en marcha as Comunita en situaciéns adversas. Esta € en realidade a
clave das diferencias que se observan entre rexiéns. Temos visto como se reflexaban facto-
res esenciais, tanto positivos coma negativos, que son responsables deste tipo de dindmica.

Asi, no norte, no Arco Alpino, aparece unha dindmica de Comunitd que se apoia
fundamentalmente nunha forte reivindicacién de autonomia para os vales, da que a ex-
presién mdis significativa foi o Manifeste de Civasso de 1943 redactado por responsa-
bles da Resistencia. Este manifesto reafirmase na vontade das poboaciéns montanas de
viviren nos seus vales segundo a stia cultura, e reivindicaren para poder facelo, os me-
dios de control tanto politicos coma econémicos. De feito, este movemento ten profun-
dos fundamentos histéricos e culturais, apdsiase sobre a cultura da diferencia.

Pola contra, no sur de Italia e mais nas Illas, a estructura das Comunita foi imposta
dende o exterior. De ai a desconfianza masiva observada en Cerdefia. No sur de Italia
unha das razéns principais, segundo os colegas do centro de investigacién de Portici, dé-
bese 6 que o profesor Guido Fabiani chama il clientelismo e que en Sicilia se chama pra-
tiche maffiose, feito que revela a hostilidade dunha grande parte da clase politica tradi-
cional contra estructuras nas que os mecanismos de decisién non poidan ser controlados
debido 6 seu cardcter democritico. O resultado desta situacion conduciu no sur 6 blo-
queo da posta en marcha das Comunita e nas ocasiéns en que esta posta en marcha foi
obrigada, dispuxo de poderes e medios moi limitados.

IV. Tentativa dun balance.

1. Tendencias de evolucion.

Seria pretencioso querer extraer balances econ6micos globais vista nalgtins casos a
lentitude con que se leva o proceso. Sen embargo indicadores interesantes aparecen en
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zonas nas que a implantacién € mdis antiga, asf no Piamonte ralentizase e 4s veces de-
tense a despoboacién tal € como o amosan as curvas correspondentes a diversos conxun-
tos de Comunita.

Os nosos estudios mostran ademais un bo equilibrio entre os diferentes sectores de
actividade (agricultura, industria e terciario). Matizando algo estas apreciaciéns, tamén
se atopan Comunita con poboacién crecente, malia unha taxa de actividade industrial re-
ducida (Aosta) ou a unha poboacién activa agricola moi importante (Val Pellice). No
primeiro caso o papel do turismo asi como a forte vinculacién cultural son feitos que
cémpre ter en conta. No segundo, no que a motivacién cultural é igualmente moi forte,
existe unha notable estructuracién profesional en rede de cooperativas, o que permitiu Gs
agricultores unha mellor remuneracién, unha seguridade nas vendas e unha normaliza-
cién da sda condicion de agricultor. Poderiase seguir argumentando sobre un bo nimero
de resultados econdémicos, sen embargo seria erréneo avalia-lo desenvolvemento s6
dende estes indicadores.

2. ;Que desenvolvemento?

Convén investiga-las condiciéns nas que se produce a evolucion, en particular aque-
las que permiten controla-los equilibrios fundamentais: social, econémico e ambiental.

Podemos neste momento facer unha triple constatacién para as Comunitad do Arco
Alpino. .

1. A unha escala xeogréfica limitada, con obxectivos amplos, € obrigada unha
andlise global e un programa global de desenvolvemento. Son precisas aproximacions
coherentes e non fraccionadas que permitan 6s responsables resolve-las dificultades que
se presenten. A andlise dos obxectivos das Comunita (alomenos na metade norte do
pais) mostra bastante ben que as sias estratexias se asentan nunha aproximacién global.

No plano econémico biscase en particular a transformacion in situ dos produc- -
tos da explotacién como a mellor maneira de aumenta-la plusvalia a este nivel. O feito
de considera-lo movemento cooperativo como unha rodaxe fundamental para o desen-
volvemento agricola é fundamental nas estratexias de desenvolvemento. Haberia que
ilustrar igualmente esta globalidade nas aproximaciéns no tratamento que se lles dd 6s
problemas sociais, 4 promocién de instalaciéns industriais, etc.

Sen embargo do xeito en que son contempladas actividades concretas coma o
turismo, obsérvase unha orientacién fundamentalmente orixinal. As citas seguintes per-
miten deduci-lo papel que xoga esta actividade destinada a expansionarse. A primeira &
do profesor pallavicini (Economista rural da Universidade de Torino):

¢ Son moi raros os casos nos que o turismo pode ser considerado como unha
forza para o desenvolvemento. Na zona afectada, é xeralmente un factor de
graves desequilibrios, tanto sobre o plano econémico, social coma ambien-
tal. Hai madis efectos estragadores ca positivos... Os inicos casos nos que
quizais interesa € cando se presenta baixo unha forma “non de masas”: por
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exemplo localizacién de camas ou vivendas rurais. En xeral, € unha explota-
ci6én por xentes do exterior, metrépoles urbanas: unha verdadeira coloniza-
cién...
O estudio realizado polo Departamento de Economia Rexional de Charrat para
unha Comunita de Aosta explica isto mesmo noutros termos:

¢ O turismo debe garantir mellores condiciéns de vida 4 poboacién montana:
isto implica un turismo de talla humana que revalorice os recursos locais,
permitindo contactos persoais que garantan a eleccidn dunha clientela fiel,
desexosa de fuxir do anonimato. Este tipo de turismo debe basearse nun de-
senvolvemento autdctono, mdis lento pero en mans dos seus habitantes.
Rexeitando creacidns artificiais.

« O turismo debe apoiarse nas posibilidades e nas caracteristicas da zona, en
colaboracién con zonas vecifias complementarias. Non hai lugar a un turismo
estandarizado. O desenvolvemento turistico debe estar programado para ser
integrado na realidade local permitindo a simbiose coa actividade agricola.

Non € sorprendente que despois do erro monumental de Sestrieres distintas
Comunita tomen unha nova via: asi o Val Chissoni ou o Valli Gesso, presentan unha capacida-
de de acollida turistica 20 veces mdis importante entre o habitat tradicional ca na hosteleria.

2. A segunda constatacién que se poderia facer portén 6s mecanismos de deci-
sién: se ben soportan cargas propias 4 democracia tefien vantaxes inestimables:

« o amplo control dos diversos grupos de activos interesados evita as desvia-
ciéns politicas.

+ a obriga de realizar estudios en profundidade permite 6s Consellos facer
diagnésticos con cofiecemento de causa, obrigando a programar acciéns s6-
lidas; isto permite tamén medir mellor as sdas posibilidades.

» derradeira e fundamentalmente, a intervencién de tédolos traballadores dun
sector que asi o desexen, na preparacién dun plano, nos debates, etc..., 0 que
permite, tomadas as decisidns, aplicalas sen dificultade. A vontade local é
mobilizada no seu conxunto cunha eficacia notable.

3. A terceira constatacién portén 6 control do desenvolvemento por parte da
poboacién implicada. Isto prodiicese en dous niveis:

» por parte dos responsables dos Consellos das Comunita e da Xunta, que na
maioria dos casos son traballadores dos diversos sectores.

» por parte das comisiéns especializadas (sanidade, agricultura, deportes e
cultura...) nas que tédolos cidaddns que o desexen participan, pero onde se
esixe tamén a presencia de expertos de fora.

Deste xeito, as orientaciéns que se toman non estin presididas exclusivamente
por un punto de vista tecnocritico, e menos politocratico, senén por unha desicién de
toda a poboacién implicada que se ten manifestado nas comisiéns e no Consello das
Comunita.
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Conclusions.

A valoracién dunha estructura como as que forman as Comunita Montana, asf como
a politica da montafia italiana non permite un xuizo monolitico. Cémpre sinalar e reparar
nos bos resultados obtidos no norte, pero tamén 6 mesmo tempo salientar que é dende
esta perspectiva dende a que se tomou conciencia do declive da montafia, ¢ dende a que
se formulou a politica futura.

Cémpre igualmente pér de manifesto as condicidns destes resultados:

 participacién dos traballadores implicados en tédalas etapas do proxecto e con-
trol pola sda parte do desenvolvemento.

« dindmica colectiva que se incardina en particular no movemento cooperativo ¢
asociativo.

» globalidade nas aproximacions, despois dun estudio en profundidade no que se
inscribe a accién, cun diagnéstico correcto € nunha perspectiva de duracién (con
programas plurianuais).

» por dltimo, a cultura intervén como motivacion forte.

A inversa, no sur e nas illas, onde existe un clientelismo endémico, € moi dificil im-
planta-la estructura das Comunita ben encarreirada.

Nada peor para o desenvolvemento que a existencia de redes clientelistas de asisten-
cia que destriien toda dindmica de iniciativa e responsabilidade, aloleando toda posibili-
dade de creacion. Nesta parte da Peninsula e nas Illas un instituto ad hoc, Formez, encdr-
gase da formacién de adultos; del espérase moito, na medida en que sexa capaz de reduci-
lo escurantismo e promova unha concienciacion como condiciéns fundamentais para ac-
ceder 6 control dos circuitos econdmicos e do espacio natural por parte dos traballadores.

Tanto polo positivo coma polo negativo, a experiencia das Comunita Montane ¢
ricaz en ensinanzas.

SUMMARY A comunita montane is analised as a framework that articulates the intention to find solutions for
the mountain areas marginal situation in Italy, where a collective democratic participating scheme
was developed, which is rooted in the associating cooperative movement; low results in the South
and the Islands, “nothing worse for growth that the existence of assistance customer networks that

th ot

destroy initiatives and resp bilities, izing any possibility of creation”.






