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NOTICIAS DE ACTOS

CURSO SOBRE “DESENVOLVEMENTO LOCAL” ORGANIZADO
POLA UNIVERSIDADE DE VIGO

(Ourense do 16 ao 20 de xullo de 1990)

Entre os dias dazaseis e vinte do dltimo mes de xullo tivo lugar na Facultade
Humanistica de Ourense a celebracién dun curso sobre Desenvolvemento Local organi-
zado como parte dos “Cursos de Verdn” da recén creada Universidade de Vigo e que
tentou presentar unha introduccién xeral a este prometedor 4ambito da Economia Social
que hoxe estd a amosar un particular interese e vitalidade tanto dentro das fronteiras do
estado coma en xeral no seo do contexto occidental e europeo.

O programa do curso tifia coma obxectivo o de servir de presentacién e mostra deste
eido considerando algunhas das sdas tematicas mdis especificas e sen esquecer tampou-
co a sda necesaria contextualizacién 6 nivel da comunidade galega.

O longo do intenso programa de cinco dias de que constou o devandito curso abor-
douse a introduccién tedrica 6 ambito do D.L. (Frangois de Casablanca, Germdn
Valcarcel Resalt, Xan Bouzada); expuxéronse experiencias relevantes tanto a nivel do
estado espafiol (German Valcércel) coma a nivel europeo (Frangois de Casabianca).
Reflexionouse sobre os déficits e potencialidades da sociedade galega (Xaime Isla,
Santiago Santos Castroviejo, Antén Fernandez Oca, Xan Vazquez Mao). Presentdronse
diversas entidades estatais e galegas que contan entre os seus obxectivos o de traballar
polo Desenvolvemento Local: Fundesco, IDC, INORDE, ADEGA. Na mesma lifia o
curso detivose tamén en analiza-los programas piloto de D.L. que no contexto do pro-
xecto LEDA foron desenvolvidos nos dltimos anos por parte da Comunidade Europea
(Antonio Viazquez Barquero). Asemade a temadtica cardinal dos axentes de
Desenvolvemento Local, foi abordada unha mesa redonda na que se presentaron expe-
riencias de Andalucia, Portugal e Vitoria.

Neste apretado programa inclufuse tamén unha reflexion de gran interese hoxe en
Ourense e Galicia sobre os modelos posibles de Parques Tecnol6xicos segundo escalas e
dreas de implantacién. Anxel Vazquez Barquero estableceu unha serie de consideraciéns
centradas no caso ourensan e Antén Aranzabe expuso a iniciativa experiencia desenvol-
vida no Pais Vasco.
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Finalmente, Manuel Cabezas Enriquez, ex-xerente que foi do INORDE, falou sobre
dos mecanismos tradicionais de apoio 6 Desenvolvemento Local, mentres que Jesiis
Molina Molina detivose a analizd-las sociedades de capital-risco coma novos instrumen-
tos de apoio financeiro empresarial.

Como resultard doado de comprender o mesto do programa do curso fai practica-
mente imposible detérmonos polo mitido a comentar cada un dos aportes dos ponentes
que interviron 6 longo da semana, o que si quizdis convefia € aproveita-la ocasién para
incidir nun tema recorrente posto en evidencia por todos aqueles que participaron no
curso, e que estd a ser hoxe un dos taléns de Aquiles mdis ostensibles da peculiar e pre-
caria situacién galega. Referimonos ¢ necesario compromiso institucional e politico que
debe ser asumido de xeito creativo e aberto por parte da Administracién de cara a poten-
cia-los recursos e potencialidades econémicas desde abaixo cara arriba sen concentrarse
con exclusividade na loteria azarosa e mendicante de percurar convencer 4 multinacional
de turno que tefia a ben vir implantarse a esta verde e idilica esquina da peninsula.

Ninguén nega a pertinencia dese tipo de xestiéns o que si se cuestiona € o escaso en-
tusiasmo posto desde as nosas instituciéns na promocién do Desenvolvemento Local,
sobre de todo nun pais que malia a sda crise segue a enviar recursos financieiros a outras
partes do estado. -

O actual peche, puro e simple, das exencias de Desenvolvemento Local existentes, e
isto 6 marxe do comprensible desexo dos politicos por mellorar aquilo co que se atopan,
non semella agoirar un futuro moi prometedor para este 4mbito de actividade social.

Digamos para rematar que este curso, coordenado conxuntamente por Anxel
Viazquez Barquero e o asinante desta resefia, foi concebido cun claro obxectivo de for-
macién e promocién do D.L., esforzo no que contamos cun apoio entusiasta no INOR-
DE, que fixo asi galamusa dunha posicién ata hoxe excepcional entre as nosas institu-
ciéns.

Xan Bouzada
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RESENA DE PUBLICACIONS E DOCUMENTOS

Janos KORNAL El camino hacia una economia libre. La transicion de los pai-
ses del Este. El ejemplo de Hungria, Ariel, Barcelona, 1991.

Acébase de editar en espafiol, case simultaneamente coa edicién inglesa e pouco dis-
pois da hiingara, iste libro de Janos Kornai, que pretende ser “un panfleto apaixoado a
favor da causa da transicién econémica en Hungria”, como se titula o orixinal hiingaro,
e tamén evoca o libro de Hayek de 1944, O camifio hacia a servidume, e que constitien
posiciéns dos autores, respectivamente, de retorno e de ida do capitalismo 6 socialismo,
xustamente nas didas datas clave de 1991 e 1944. Median moitas experiencias e intentos
de construir, reformar e pluraliza-lo socialismo, e hoxe asistimos a un proceso que ten
toda a pinta de supofie-lo desmantelamento dos sistemas socialistas construidos na
Europa, cun balance de auténtico fiasco, acaso coa tnica excepcién da “estratexia de
medrio forzado” que puido ter cumiado a mediados dos sesenta.

Janos Kornai é un economista matematico hiingaro, especialista en sistemas econémi-
cos, ¢ en particular no estudio do sistema socialista. Xa en 1956 dirixira unha investiga-
ci6én sobre a reforma do socialisno hiingaro, estudio que vifia engrosa-los argumentos a
favor do “socialismo de mercado” que caracterizou as polémicas dos anos 60 (e tivo o seu
esplendor coa reforma do mecanismo econémico da Hungria en 1968); foi avangarda nas
propostas de célculo 6 arredor do “plan 6ptimo” cos economistas matemaéticos proximos
a Kantorovich(1) e o soviético TSEMI (Instituto Central de Economia Matematica da
Academia de Ciencias) (2), propostas que vifieron afortala-los argumentos, métodos e
sectores sociais alifiados co “socialismo de mercado” (=propiedade estatal+mecanismos
de mercado: prezo-beneficio-finalidade da produccién), sobre bases tedrico-argumentais
moi sélidas, e sobre presupostos metodoldxicos innovadores e intachables. A contribu-
cién de Janos Kornai niste eido € amplia, e en parte accesible 6 lector que non lea hinga-
ro(3). Dentro dun amplio programa de investigacidn pédese situar unha extensa obra a
prop6sito do sistema socialista: Antiequilibrium serfa a pedra angular(4), e logo xa o

(1). L.V. KANTOROVICH, The best Use of Economic Resources, Pergamon, Londres, 1965.

(2). Michael ELLMAN, Planning Problems in the USSR. The Contribution of Mathematical
Economics to their Solution 1960-1971, Cambridge University Press, 1973.

(3). Janos KORNAI, Mathematical Planning of Structural Decisions, Akademiai Kiad6, Budapest, 1975.

(4). Janos KORNALI, Antiequilibrium. On the Economic Theory Sistems and the Tasks of Research,
North-Holland, Amsterdam, 1971
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exame das posibilidades da xestién por vias “non de mercado” (control non de prezos,
xestién da escaseza,...). No libro Medrio, escaseza e eficiencia(S) propén-un modelo de
medrio adecuado 4s caracteristicas das economias do socialismo administrativo -baixo
moi limitado funcionamento do mecanismo do control de prezos; en condiciéns de esca-
sezas e inflacién contida,...- onde fai un tratamento tedrico moi satisfactorio da escaseza,
que ata él tifia sido tratada na Teorfa Econémica en términos cientificamente inaceptables,
incontrastables e inmedibles. Janos Kornai €, por consecuencia, un economista excepcio-
nal, consagrado 6 estudio do sistema socialista e és sistemas comparados, e por esta
razon, o seu libro e a sda argumentacién debe ser tomada moi 6 serio.

A proposta de reforma, o “camifio 4 economia libre” consiste en tres medidas: a) crea-las
condiciéns para unha rdpida acumulacién privada (fundamentalmente, a través do recofiece-
mento absoluto e ata as dltimas consecuencias do dereito 4 propiedade privada dos medios de
produccién); b) Restricciéns 4 propiedade publica e 4s empresas estatais (que non deberian
poder acceder 4 financiacién con cargo 0s presupostos publicos mais ca en condiciéns xustifi-
cadas, non se lle toleraria a repercusién dos custes e deberfan someterse 4s reglas do xogo do
mercado); ¢) A bisqueda irrestricta do lucro, do propio interese. Non hai moitas novidades
sobre Adam Smith, se non fora por que se formula douscentos anos dispois e mais porque o
contexto no que se formula € ben diferente. Neste caso tritase tanto de conseguer un enrique-
cimento material e existencial da poboacién como de frena-lo poder omnimodo dunha buro-
cracia sinistra, ineficaz e todopoderosa(6). En Smith tratdbase de conte-la tendencia do princi-
pe e a nobleza 6 poder arbitrario, do establecemento dun estado de dereito e da conduccién
das infernais paix6éns humanas hacia un mundo madis sometido a regras: o mundo dos intere-
ses, particularmente, do doce e benéfico interese crematistico. Adicionalmente, a proposta de
Smith est4 precedida dunha solucién 6s asuntos morais(7), en canto Kornai parece querer se-
para-las cuestions do sistema econdmico das cuestiéns éticas. Non nos debemos extrafiar de
que os economistas dos paises socialistas, como nedfitos 4 economia capitalista e da libre em-
presa, se fagan os mdis apaixoados e confiados partidarios do mercado taumaturgo. Ista pro-
posta € resultado de ter fracasado o “socialismo de mercado”: “a idea do socialismo de merca-
do sinxelamente fracasou (...) Chegou a hora de se enfrontar con iste feito” (p.48).

(5). Janos KORNALI, Growth, Shortage and Efficiency, The Yrjo Jahnsson Foundation, Oxford, 1982.
(6). O poder inmenso da burocracia evoca a tautoloxia do Papa de Christopher Marlowe, na siia traxica
historia da vida e morte do doctor Fausto:
PAPA
(Non se nos outorgou todo poder sobre a terra?
Anque quixeramos, pois, non poderfamos errar.
Olla ise cinto de plata do que penden
sete chaves de ouro ben suxetas con sete selos,
sfmbolo dos sete poderes recebidos do ceo
para atar e desatar, encerrar, xulgar e condear,
desvelar e ocultar, ou para o que gostgmos.
Asi que tf e €] e todo o orbe hadesvos inclinar...
ou tende por certo que 0 noso terrible anatema
descerd rigoroso coma as penas do inferno.
(7): A Riqueza das naciéns € a cumiacién da Teoria dos sentimentos morais en Adam Smith.
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A restauracion do libre xogo do mercado, co mobil do lucro, plantearfa dous proble-
mas éticos: o relativo 4 distribucién de rendas, e mais o relativo a que para o lucro cre-
matistico, para o gafio, preséntase por excelencia a inxustiza platénica (a inxustiza quere
gailar sempre ¢ en tédolos casos, mentras que a xustiza inclinase ante o que considera
superior).

Respecto 4 cuestion da desigualdade de rendas, faiselle compatible coa ética:

“A “igualdade” é un valor moral complexo de varias dimensiéns. Pédese identi-
ficar plenamente con varios dos seus ingredientes. A igualdade perante a lei, o
rexeitamento de privilexios baseados na extraccidén social, a color da pel, as con-
viccidns relixiosas ou o sexo; a igualdade en canto 4s dereitos humanos bésicos;
estes son algins dos principios igualitarios que destacan de forma prominente na
mifia escada de valores. A aceptacién destes valores é totalmente compatible co
rexeitamento da igualdade das rendas materiais” (p. 102).

Compre un principio de xustiza social na distribucién respecto dos mdis probes:

“Unha concepcién que subscribo sostén que un sistema de distribucién sé € xusto
se asegura a longo prazo a continua mellora da situacién material dos estratos so-
ciais menos favorecidos”(p.102).

que sinala coma unha condicién necesaria (non suficiente) e dindmica da xustiza dis-
tributiva. Por insistir:

“Os pobres non deberian andar predestinados a levar unha vida de desespero e
miseria; pola contra, deberfan sentirse verdadeiramente seguros da promesa
dunha firme mellora” (p.102).

En canto 6 resto da sociedade, 6s capaces de xerar riqueza e defendérense na vida,

“A distribucién das rendas deberia concede-los maiores incentivos posibles para
incrementa-los ingresos totais da sociedade, xa que isto constitie o sine qua non
para un firme aumento nos ingresos dos mdis pobres. A mellora da parte dos
mais pobres a través de medios redistributivos non oferece mdis ca perspectivas
limitadas” (p.103).

Precisamente, asegurar que as persoas se comporten segundo ista proposta ética
(contribuir no posible 6 enriquecimento material colectivo) esixiria a ética de buscar
irrestrictamente o lucro: “Non tefiades medo, adiante, acugulade” (p. 168), condicién ne-
cesaria para a acugulacién privada que € unha das estratexias propostas da transicion.

Curiosamente, os prezos quedarian excluidos de calquer consideracién moral: “o
prezo non € unha categoria moral, senon econémica” (p.126), e por fin, a censura 6 orde
social que o socialismo administrativo creou € dura:

“a xente asocia o “orde” con ideas tenebrosas: tanques e encarcelamentos, € a
ruina existencial de persoas” (p. 156).
Por fin, a cuestién do desemprego/emprego total deberfa ser abordado por unha es-
tratexia de medrio.
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Andlise Empresarial, n® 11 (Maio-Agosto 1990), Ed. Unipro Editorial, Apdo 1331,
Vigo, tel 986-299448.

Unha revista que ten xa unha longa vida, e que parece consolidarse. Articulos sobre
as relaciéns Universidade-Empresa (Ramén Villares); “Un modelo para o desenvolve-
mento tecnoldxico de Galicia” (Enrique Mandado e Manuel Ruiz); “Avaliacién dos poli-
gonos industriais en Galicia” (Manuel Ruiz e outros); outros sobre politica rexional co-
munitaria, un “Mapa Galicia Norte de Portugal sen fronteiras turisticas no 1991” e ou-
tros de natureza xuridica e tributaria.

Destaquemos a insistencia en reforza-los vinculos tecnoléxicos Universidade-empre-
sa. Ramén Villares propén que “a Universidade estd hoxe madis urxida que nunca por
axeita-la sda politica cientifica a criterios productivistas (organizados a través das acciéns
I+D), e Enrique Mandado ldiase dunha “Universidade tradicional con ausencia total de
servicios xerais tecnoléxicos e normas e regulamentos que non tefien en conta a proble-
mitica da relacién empresa-universidade”; o que fai extensivo 4 “A Administracién gale-
ga carece dunha politica tecnoldxica global diferenciada da cientifica e non se preocupou
excesivamente de crea-lo clima que precisa o desenvolvemento tecnoléxico”. Propoiien
un modelo de “mecanismos para logra-la conexién entre os grupos de investigadores e as
empresas”. A reter unha grave acusacion: “A Universidade ten en Galicia unha gran res-

ponsabilidade na situacién de subdesenvolvemento tecnol6xico”.

Haberia que insistir nesta acusacién 4 Administracién e mais 4 Universidade, e pe-
dirlles que agarimaran especialmente as lifias de investigacion tecnol6xica e as relaciéns
coas empresas. )

O Monte, Boletin informativo da Asociacion Forestal de Galicia (propietarios de
montes), n° 11 (1990), 32 trimestre. Rida do Vilar, 33, 12, Apdo 307; 15780 Santiago de
Compostela; tel. 981-564011.

Informacién sobre o curso internacional de Economia Politica Forestal (Santiago de
Compostela, 15 6 19.X.1990) organizado pola Asociacién Forestal de Galicia; sobre a
IV Xunta xeral da Asociacidn; xestioéns perante o Delegado do Goberno a propésito dos
incendios; noticias de interese forestal (competencia de Francia, Chile e Portugal nos
mercados galegos da madeira; 10° Congreso Forestal Mundial en Paris, 17-26.1X.91;
Ordes de Axudas; Mesa Forestal de Galicia (dirixida, nos primeiros pasos, 4 elaboracién
do Plan Forestal de Galicia); prezos da madeira e unha “Bolsa da madeir# e o monte”.

Ademais, un folleto explicativo da Asociacién sinalando a necesidade da propia
Asociacién, quen son, os servicios que ofrece 6s socios e como facerse socio (chamando
ou escribindo 6 teléfono ou enderezo enriba apuntado).

Agaca, revista da Asociacion galega de cooperativas agrarias, n° 1 (1990), Xufio.

Editorial sobre “momentos cruciais para o cooperativismo agrario galego” (a crise
do sector, a dimensién empresarias e as retesfas da Europa); noticias sobre a IT asamblea
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de Agaca; entrevista con J.M. Romay; o laboratorio interprofesional, a constitucién de
CORESA -Cooperativas reunidas de Sarria, de segundo grado- e a sda estratexia no leite
€ mais na carne; subvencions...

, 0?2 (1990), Outubro.

Numero especialmente adicado 4 horta, 6 Programa de Normalizacién e Tipificacién
dos productos das Cooperativas de Horta de Galicia; as opiniéns de presidentes de 7 co-
operativas de horta participantes no Programa, do D.X. de produccién agropecuaria, dos
sindicatos sobre as negociacidns do leite; entrevista a Antonio Campos,...

Gonzalo FERNANDEZ, La economia agraria gallega en 1989, Coren, Ourense,
1989.

A reflexién dnua de Gonzalo Ferndndez -e de Coren- sobre a agricultura galega.
Como novidade, o tema selecto “quince anos de economia agraria galega”, onde se fai
unha valoracién das tendencias da economia agrarianos anos (1975-1990) de existencia
da publicacién. Disciitense as posibilidades e evolucién de cada cultivo, cada tipo de
gando, a foresta, e reflexidnase sobre as perspectivas de cambio no entorno nun futuro
inmediato. Moi sucintamente: a) o problema do subdesenvolvemento de Galicia é un
problema sectorial -agrario-; b) existe un excedente de emprego agrario en Galicia de
acaso entre 258.299 e 235.322 persoas (que, re-alocadas na indugtria e nos servicios per-
mitiria, tanto aoumenta-la produccién neses sectores como mellora-la renda per capita
na agricultura ata niveis similares s espafiois-; ¢} o complexo agroalimentar serfa quen
guiase o proceso de modernizacién da produccién agraria galega, subordinando a agri-
cultura e gandeiria 4 sia dindmica; d) “Cun cardcter sen dibida excepcional, pero
demostrando unha enorme validez practica, xurdiron algunhas experiencias, como Coren
en Galicia, que veflen demostrar que se poden desefiar e pofier eficazmente en practica
un complexo agroalimentar extraordinariamente avanzado, no que a propia poboacién
agraria sexa propietaria dos catro compiientes do Complexo. A experiencia Coren resul-
ta especialmente significativa neste estudio. Os seus rasgos mdis relevantes son os que
seguen:

- A propiedade do conxunto do complexo agroalimentario Coren € dos socios coope-
rativistas; € dicir, poboacién intimamente relacionada coa a ctividade tipicamente agra-
ria. Tratase, ademais, dunha empresa totalmente espafiola, situada como a primeira de
Galicia en canto a volume de facturacién.

- Do Complexo Agroalimentario Coren forman parte as industrias suministradoras
de inputs para o sector agrario, tanto no que se refire a materia primeiras como a servi-
cios e tecnoloxia; as granxas ou explotaciéns modernas que integran o seu compoiiente
agrario; as industrias agroalimentarias transformadoras dos productos dos granxeiros e o
sistema de comercializacién 6 por maior. Asomade, Coren acomete directamente tédalas
actividades incluidas no ciclo que define un complexo agroalimentario extraordinaria-
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mente moderno e amplo, correspondendo, ademais, a propiedade do mesmo a socios co-
operativistas.

- As consecuencias de todo elo sitdanse tanto no plano das relacidns internas entre
propietarios -xa que son sempre 0s mesmos- como nos resultados econémicos do con-
xunto da actividade que recén nas mans da poboacién agraria, € dicir, os socios coopera-
tivistas.

Por todo elo, a experiencia Coren constitue un precedente € un punto de referencia
extraordinariamente significativo, asi como unha alternativa para acada-la moderniza-
cién da actividade agraria” (pp 120-121).

Xa logo, o lado mdis propiamente de memoria 4nua (andlise do entorno, da agricul-
tura, gandeiria e actividade forestal galega en 1989) e por fin un estudio sobre as carac-
terfsticas do complexo agroalimentario galego.

929 péaxinas dunha publicacién moi relevante e insustituible para o estudio da nosa
agricultura. Didas chatas: a) as fontes son pouco discutidas, con frecuencia nin citadas,
nin exposto o proceso de obtencién e elaboracién, o que resta moito valor a unha publi-
cacién por outro lado tan monumental; b) Acaso se poidese pedir un esforzo de sintese,
ordenamento dos materiais e seleccién temdtica que deixase o libro apenas nunhas 200
ou 300 péxinas de substanciosa lectura e consulta.

Boletin de estudios y documentacién cooperativismo y economia social, Direccién
general de cooperativas y sociedades laborales, 1/ Pio Baroja, 6; 28009. Madrid.

Colectanea de articulos e estudios sobre cooperativismo e contexto europeo; econo-
mia social e construccién da Europa; texto da proposta do Consello sobre o Estatuto da
Sociedade Cooperativa Europea (cuns Estatuto-protétipo); informacién xeral (constitu-
cién do comité espafiol permanente do cooperativismo, CEPEC; noticias internacionais;
cooperativas e mercado de capitais, resefias, publicacidns recibidas, crénoca, actividades
de formacién e promocién, informacién lexislativa).

A destacar: “A Xunta de Andalucia destinara 1400 mill6ns de pesetas para a posta en
marcha de medidas preferenciais de actuacién no sector das cooperativas andaluzas de
confeccién textil” (p. 194).

pp. 171-174, Marcel HIPSZMAN, “E.S.O.P. (Employee Ownership Plan): le modele
participatif americain”, Revue des Etudes Cooperatives Mutualistes et Associatives, n®
33(1990), 1° trimestre.

O E.S.O.P. (Louis Kelso) parte da necesidade de corrixi-las vultosas desigualdades
de riqueza e poder, non pola re-distribicién fiscal 6 estilo keynesiano (que atacaria os
efectos e non as causas do mal) senon “oferecendo 6s mdis o acceso 6 capital -para os
asalariados o da sda empresa; para os consumidores o das empresas de distribucién”.
Non tendo os mdis os medios de adquiri-lo capital, compre recorrer 6 préstamo “sen que
lles custe nada” (cargalo 6s beneficios da empresa).
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O mecanismo, inscribi-lo ESOP no cadro da lexislacién sobre a proteccién social dos
asalariados, “A lexislacién sobre os ESOP ten por finalidade incitar 6s empregadores
por avantaxes fiscais importantes a introducir na sia empresa un plan de adquisicion de
capital -en totalidade ou en parte- polos asalariados”. Constitiiese para elo un “trust” ali-
mentado por unha contribucién do empregador deducible fiscalmente, destinado 4 ad-
quisicion de accidéns polos asalariados. Nos EUA tiveron un éxito importante -de menos
de 300 en 1974 a mdis de 10.000 en 1989, agrupando a mais de 10.000.000 de asalaria-
dos-. “Empresas xigantes comprenderon o interese das ESOP como arma anti-OPA”.
Disciitese, ademais, as posibilidades de introducir algunha forma de ESOP na Europa, e
sobre todo, como férmula de privatizacién das empresas nos paises onde se ven de des-
ploma-lo socialismo administrativo. As E.S.O.P. aparecen, duplamente, coma “instru-
mento de desenvolvemento do accionariado dos asalariados e coma formidable instru-
mento de financiacién da empresa”.

Santiago Santos
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