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O CONSELLO GALEGO DE RELACIONS LABORAIS*

Benigno SANCHEZ GARCIA
Consello Galego de Relacions Laborais

Sindlase o reclamo xuridico do Consello Galego de Relacions Laborais como un intento de galeguiza-lo marco
das mesmas e de autoconstituirse nun foro estable para o didlogo social en Galicia. Faise un exame comparativo
con outras naciéns e por fin un anuncio das siias tarefas e proxectos.

Para falar, en xeral, dos Consellos de Relacions Laborais, faise necesaria unha
referencia previa 6 esquema que, en materia laboral, debuxa a Constitucién espafio-
la de 1978 para a distribucién de competencias entre o Estado e as Comunidades
Autdénomas.

Asi, segundo o artigo 149.1.7% da Constitucion, a lexislacion laboral € da compe-
tencia exclusiva do Estado, podendo ser asumida polas comunidades Auténomas a
execucion desa lexislacion laboral, o que efectivamente tefien feito as Comunidades
Auténomas de Galicia, Euskadi, Navarra, Catalufia, Pais Valenciano, Andalucia e
Canarias.

En definitiva, a lexislacion laboral € constitucionalmente inaccesible para as Co-
munidades Auténomas, debéndose engadir que o Tribunal Constitucional ten dito,
en varias sentencias, a partir da do 4 de maio de 1982, que o termo lexislacién que
emprega a Constitucién equivale a lei, en sentido formal, amais dos regulamentos
de execucion ou desenvolvemento desa lei, de xeito que estes tiltimos tampouco po-
den ser obxecto da normacién das Comunidades Auténomas en materia laboral, 4s
que tan s6 resta o dictado de regulamentos auténomos ou de organizacién dos servi-
cios para levar a cabo as tarefas de execucion a que faciamos referencia.

Con todo isto, o que a Constitucion persegue é que, nos temas laborais, exista
unha uniformidade de regulacién en todo o Estado que evite posibles desigualdades
entre as diferentes Comunidades Auténomas.

Neste contexto, e polo que interesa 4 cuestiéon da que estamos a falar, produciu-
se, nos albores da construcciéon do novo Estado Autonémico, unha importante ex-
presién da dialéctica Estado/Comunidades Auténomas. Foi no Pais Vasco onde se

* Recibido 0 21 de Agosto de 1.991.



46 Benigno Sdnchez Garcia, O Consello Galego de Relaciéns Laborais

comezou a debate-la necesidade dun marco auténomo de relaciéns laborais que res-
pondera ds peculiaridades econémico-sociais desa nacionalidade, 4 sda realidade so-
cial diferenciada.

Este proceso rematou coa aprobacién polo Parlamento Vasco da lei de 30 de
septembro de 1981, de creacién do Consello Vasco de Relaciéns Laborais, 6 que se
concibe como un 6rgano de didlogo, de consulta e decisorio que cumpriré a tarefa
de estructurar unhas relaci6ns laborais axeitadas 4 realidade industrial, social e po-
litica de Euskadi, a partir dos acordos, e intereses dos interlocutores sociais, esto é,
das centrais sindicais e das asociaciéns empresariais.

Esta lei suscitou reaccions de signo ben diferente:

- Os sindicatos e partidos politicos nacionalistas deron o seu apoio mais decidido
4 creacién deste foro de encontro permanente entre as organizaciéns sindicais e as
asociaciéns empresariais, considerandoo como unha institucién fundamental para a
consecucién dun marco auténomo de relaciéns laborais en Euskadi.

- O sindicato socialista, o PSOE, e maila UCD, acolleron a lei con mdis receo. O
argumento central que sustentaba ese receo era a preocupacion sobre un hipotético
futuro de diversos marcos auténomos de relaciéns laborais no conxunto do Estado,
que puidese ter como consecuencia unha fragmentacién do movemento sindical e a
ruptura da unidade de clase dos traballadores. A propésito destas cuestions, xa tifia
dito o secretario xeral de UGT, Nicolds Redondo, no Congreso dos Deputados que
“No podemos permitir que los limites territoriales de 13 Autonomias puedan romper
la solidaridad de los trabajadores a nivel de todo el Estado. De ahi que no podemos
estar de acuerdo con el hecho de que en cualquier Comunidad Auténoma puedan
existir unas relaciones laborales desvinculadas e independientes de las que existen
en todo el pais”. (Diario de sesiéns do Congreso dos Deputados. Sesién plenarfa ni-
mero 51, celebrada o 11-12-1979).

O presidente do Goberno, Leopoldo Calvo Sotelo, da UCD, interpuxo, fronte 4
lei Vasca, un recurso de inconstitucionalidade, o que supuxo a suspensién da stda en-
trada en vigor, 6 ser admitido a trémite o recurso, por providencia do Tribunal Cons-
titucional.

A decision do Alto Tribunal, plasmada na importante sentencia de 14 de xufio de
1982, veu aclara-las cousas, e paréceme de interese analiza-lo seu contido, sequera
brevemente:

1° En primeiro lugar hai que dicir que a sentencia recofieceu a competencia da
Comunidade Auténoma do Pafs Vasco para organiza-las sdas instituciéns de autogo-
berno, e, concretamente, para crear un 6rgano como o que proxectaba a lei impug-
nada, € dicir, un Consello de Relaciéns Laborais. Para o Tribunal Constitucional eso
era unha manifestacion da potestade de organizacién da Comunidade Auténoma,
que non deberia ter outras limitacions que as derivadas do propio Estatuto de Auto-
nomia e das restantes normas delimitadoras das stias competencias, o que impediria,
segue razoando o Tribunal Constitucional:
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- Encomendar 6 Consello de Relaciéns Laborais o exercicio de competencias
que non tefia a propia Comunidade Auténoma.

- Atribuirlle facultades que correspondan s 6rganos previstos na lexislacion la-
boral.

- Asignarlle tarefas que impliquen, directa ou indirectamente, violacién ou des-
cofiecemento da lexislacion laboral.

Respetados estes limites, o Tribunal Constitucional entendeu, como primeiro
elemento central a destacar, que a lei impugnada era, neste punto, plenamente acor-
de coa Constitucién. Dese xeito, a sentencia non dd a razén 6 recorrente (o Gober-
no, representado polo que daquela era o seu presidente) na sda pretension bdsica,
que era a declaracion de inconstitucionalidade da totalidade da lei impugnada.

22 En segundo lugar, e doutra banda, o Tribunal Constitucional declarou incons-
titucionais os apartados 3 e 7 do artigo 2 da lei, por seren contrarios 4s normas esta-
blecidas polo Estatuto dos Traballadores en determinados aspectos da negociacién
colectiva, e referidos 4 posibilidade de adopcion polo Consello de Acordos Interpro-
fesionais sobre materias concretas, asi como daqueloutros que tivesen por finalidade
o desenvolvemento dun marco propio de relaciéns laborais en Euskadi; e os meca-
nismos de extension de convenios colectivos a levar a cabo no Pais Vasco.

En sintese, e salvo nestes aspectos que se vefien de apuntar, o Tribunal Constitu-
cional declarou 4 lei do Consello de Relaciéns Laborais do Pafs Vasco conforme coa
Constitucion, xa que a Comunidade Auténoma Vasca pode “...perseguir como fin
legitimo el de lograr la armonia de las relaciones laborales y disminuir los conflictos
a que éstas puedan eventualmente dar lugar, finalidad que explicitamente persigue
el Consejo de Relaciones Laborales” (fundamento xuridico segundo a sentencia que
se comenta).

Penso que ¢ interesante ter esta referencia histérica porque os diferentes Conse-
llos de Relacions Laborais das Comunidades Auténomas que contan cun érgano
deste tipo (coa unica excepcién do Consell de Treball de Catalunya, quen ten o seu
precedente na segunda Republica) son, de algtn xeito, debedores do Consello Vasco
¢ daquela pequena batalla politica que, como vimos de comentar, rematou o Tribu-
nal Constitucional, dando a cadaquén, Goberno e comunidades Auténomas, o seu.

Hoxe as cousas vense doutro xeito, cecais porque son de outra maneira. Non po-
demos esquencer que o debate xuridico e politico 6 que fixemos referencia produciu-
se nun momento no que, loxicamente, as tensiéns compentenciais entre o Estado e as
Comunidades Auténomas eran maiores € mdis frecuentes cds destes tempos, en que
estd mais clarificado o papel dun e doutras, clarificacién na que ten xogado, e xoga,
un papel fundamental a doctrina sentada polo Tribunal Constitucional en sentencias
como a comentada. E isto con independencia do maior ou menor grao de acordo ou
desacordo que cada quen poida ter en relacion co sentido global desa doutrina.

Galicia, Comunidade Auténoma que ten asumidas as competencias de execucién
da lexislacion laboral no seu Estatuto de Autonomia, no marco do previsto no artigo
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149.1.7 da Constitucion Espafiola, competencias feitas efectivas nas sucesivas dis-
posiciéns de transferencia, creou o seu Consello de Relaciéns Laborais pola lei do
Parlamento Galego de 12 de xullo de 1988, respondendo, como sinala a exposicién
de motivos desta lei 4 “... necesidade de establecer canles institucionais de encontro
e participacion entre organizacions representativas de traballadores e empregadores
dentro do respeto 4 autonomia dos sindicatos e das organizaciéns empresariais no
dmbito das stias competencias”.

As funciéns do Consello pédense sintetizar como segue:
12 En canto que € érgano asesor e consultivo da Comunidade Auténoma debe:

- dunha banda, informar ou dictamina-los proxectos normativos dos organismos
da Xunta en materia de politica laboral.

- pola outra, elaborar e remitir, por propia iniciativa, estudios e informes 4 Xunta
de Galicia e formularlle propostas en materia de politica laboral.

22 Deberd fomenta-la negociacion colectiva, dentro do respeto 4 Autonomia co-
lectiva consagrada no artigo 37,1 da Constitucién e impulsar unha axeitada estructu-
ra dos Convenios, nos dmbitos territorial e sectorial.

32 Promoverd e facilitard a mediacién e a arbitraxe nos conflictos colectivos, a
peticién das partes interesadas.

Estas concretas funciéns encddranse na bdsica e xenérica de ser un foro estable
para o didlogo social en Galicia, funcién que, na mifia opinién, de seu xustificaria a
existencia dun érgano desta natureza, porque a causa do entendemento € o0 concerto
social precisa de vehiculos permanentes que estean por riba do maior ou menor ni-
vel de achegamento puntual entre os interlocutores sociais.

Son érganos do Consello o Pleno e maila Comisién Permanente, amais das Co-
misiéns de Traballo que se poidan constituir.

O Pleno estd integrado polo presidente do Consello, nomeado polo Presidente
da Xunta, previa consulta coas organizacions sindicais e empresariais; o vicepresi-
dente, nomeado polo conselleiro de Traballo, previa consulta coas organizaciéns
sindicais e empresariais, ¢ o presidente do Consello; e o secretario, nomeado polo
conselleiro de Traballo, con categoria de subdirector xeral, de entre funcionarios do
grupo A; sete membros das organizacions sindicais que superen o 10% e conten cun
minimo de 1.000 delegados, en funcién dos resultados do ultimo proceso electoral
celebrado; sete membros das organizaciéns empresariais de maior representativida-
de no dmbito da Comunidade Auténoma, considerando como tales ds que empre-
guen como minimo o 10% dos traballadores no referido dmbito. Todos estes mem-
bros representativos son designados polas respectivas organizaciéns e nomeados
polo conselleiro de Traballo. A duracién do seu nomeamento é de catro anos.

Na actualidade a representacion sindical estd integrada por tres membros da
Unién Xeral de Traballadores (UGT-Galicia); dous do Sindicato Nacional de Comi-
siéns Obreiras de Galicia (CC.00.); un da Intersindical Nacional de Traballadores
Galegos (INTG) e un da Confederacion Xeral de Traballadores Galegos (CXTG-IN).
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A representacién empresarial intégrana membros da Confederacién de Empresa-
rios de Galicia (CEG).

As funcidéns do Consello Galego de Relaciéns Laborais son semellantes 4s dos
Consellos existentes noutras Comunidades Auténomas.

Non ocorre 0 mesmo coa sia estructura, sendo neste aspecto mdis notorias as di-
ferencias.

Asi, 0 modelo galego de Consello € o mesmo que o do Pais Vasco: composicién
bipartita, con Presidencia nomeada polo poder politico autonémico, de xeito que a
Administracién non estd integrada na estructura destes dous Consellos.

O esquema ¢ diferente en Andalucia, xa que no seu Consello de Relaciéns Labo-
rais participa a Administracién, quedando polo tanto configurado como 6rgano tripar-
tito. O presidente, nembargantes, ¢ nomeado polo presidente da Junta de Andalucia.

Maior presencia ten a Administracién nos Consellos Cataldn e do Pais Valencia-
no, xa que a stia estructura tripartita, engddese o feito de que o presidente, nos dous
casos, € o propio conselleiro de Traballo, sendo encomendada a xestién ordinaria 6
vicepresidente.

Na mifia opinién, non cabe rexeitar ou aceptar incondicionalmente, sen mdis, al-
glin destes modelos. Trdtase de que a férmula de estructura de Consello pola que
tefia optado cada Comunidade Auténoma responda 4 peculiar idiosincrasia de cada
pobo e satisfaga as necesidades do didlogo social de cada Comunidade. Cumprindo-
se estes dous obxectivos, o modelo, sexa cal sexa, serd o apropiado.

(Que veu facendo o noso Consello de Relaciéns Laborais ata agora?

O primeiro equipo directivo tomou as rendas do mesmo no mes de outubro de
1988, se ben non se produciu a constitucién formal do Consello ata o mes de febrei-
ro de 1989. Este primeiro equipo de direccién desenvolveu o seu labor ata o mes de
septembro de 1990, en que presentaron a stia demision o presidente e mailo vicepre-
sidente. Desde ent6n ata o mes de xaneiro deste ano de 1991, o Consello estivo sen
actividade ningunha. Quérese dicir que o Consello, polo momento, non tivo unha
etapa de necesario sosego na que abordar con calma moitas das asignaturas pendentes
das relacions laborais en Galicia. A pesares de todo, nesta etapa levouse adiante unha
importante actividade, amais da necesaria para a posta en marcha do organismo.

¢Que proxectos temos na actualidade, despois de seis meses-de actividade, para
o Consello de Relaciéns Laborais?

1.- En primeiro lugar o Consello estd impulsando a concertacién en Galicia dun
gran acordo Colectivo, que terfan que pacta-las organizacions sindicais e as asocia-
ciéns empresariais, polo que se estableceria un procedemento voluntario e extraxu-
dicial de solucién dos conflictos de traballo. A ninguén se lle oculta que este é un
tema de grande trascendencia en varios sensos:

- Axilizarfa os trdmites de solucién dos conflictos e o tempo de solucién (nos
conflictos xuridicos ou de interpretacion), desconxestionando os 6rganos da Xuris-
diccidn social.
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- Proporcionaria, convencionalmente, un procedemento final de solucién para os
conflictos econémicos ou de interese, que hoxe carecen, legaimente, de solucion, a
falta de acordo entre as partes, tralo trdmite administrativo de conciliacién.

- Reduciria os custos sociais e econémicos dos conflictos.

- Situaria a Galicia na avangarda neste tema. No Estado espafiol tan sé dispofien
de procedementos desta natureza o Pais Vasco e Catalufia.

Os interlocutores sociais tefien xa no seu poder o texto inicial do posible acordo,
elaborado, por encargo do Consello, pola prestixiosa catedrética de Dereito do Tra-
ballo, Diia. M2 Emilia Casas Baamonde.

2.- En relacién coa negociacién colectiva temos dous proxectos concretos:

- Un consiste en analizar en profundidade cal € a estructura da negociacion co-
lectiva en Galicia, con andlise das condicions de traballo de cada sector de activida-
de, das diferentes provincias etc. O estudio, ambicioso, pretende pér de manifesto a
realidade da negociacion colectiva e as sias disfunciéns, co obxectivo de que, pos-
teriormente, no seu caso, os interlocutores sociais adopten as soluciéns que estimen
mais convenientes.

O estudio abranguerd mdis de dous mil convenios, correspondentes ¢ periodo
01-01-1988/31-12-1991.

- O outro proxecto consiste en, a partir do primeiro trimestre do ano 1992, e so-
bre a base do esquema que resulte do anterior estudio, publicar, periodicamente,
andlises sobre a evolucién da negociacién colectiva.

O que se pretende, en dmbolos dous casos, € proporcionar unha ferramenta de
traballo eficaz 6s que tefien a responsabilidade de negociar convenios colectivos.

3.- O Consello estd dictaminando os proxectos de normas da Comunidade Auté-
noma de contido laboral. Neste tempo dictaminédronse o anteproxecto de Lei de Ser-
vicios Sociais e o anteproxecto de Decreto polo que determinan as festas laborais
para o ano 1992.

4.- En colaboracién coa Universidade de Santiago, o Consello organiza, a partir
do 4 de outubro deste ano, ¢ ata 0 17 de xaneiro de 1992, o Curso Superior de Rela-
ciéns Laborais, dirixido a titulados superiores ou diplomados e 6s que desempeiien
tarefas de xestién dos recursos humanos nas empresas, ou ben a sia actividade xire
6 arredor das relaciéns laborais, en xeral, no mundo da empresa ou do sindicalismo.

O Curso extenderase 6 longo de 120 ahoras lectivas, nas que se abordardn, xunto
6s aspectos tedrico-pricticos do Dereito do Traballo, as mdis modernas técnicas de
seleccion de persoal, formacién, planificacién estratéxica, organizacién, comunica-
cién interna, etc.

5.- Na mesma lifia de proporcionar elementos ttiles de traballo 6s que se moven
6 arredor do mundo das relaciéns laborais, o consello estd a coordinar unha revista
galega de Dereito Social, na que participan a Direccion Xeral de Traballo e Promo-
cién de Emprego da Conselleria de Traballo e Servicios Sociais; dous maxistrados
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da sala do social do Tribunal Superior de Xustiza, e dous profesores de Dereito do
Traballo das universidades de A Coruiia e de Santiago de Compostela. Esta revista,
de periodicidade cuatrimestral, recollerd, sistematizada por conceptos, unha selec-
ci6én da doutrina da sala do social do Tribunal Superior de Xustiza, asi como pun-
tuais referencias a significativas sentencias da sala do contencioso-administrativo,
cando entenda da impugnacion de resoluciéns administrativas de cardcter social;
amais, incluird unha resefia dos artigos e monograffas de natureza laboral apareci-
dos nas diferentes revistas xuridicas especializadas, asi como senllos comentarios
doutrinais dunha das sentencias da sala do social, e dun tema xeral de novidade e in-
terese.

6.- Finalmente, o Consello ten programada a celebracion, antes de que remate o
ano, de:

- unhas xornadas de Dereito Social, con participacién de xuices do social, ins-
pectores de traballo, sindicatos, empresarios, ¢ Administracién laboral.

O obxectivo serd o debate sobre aqueles aspectos das relaciéns laborais en que,
desde diferente 4mbito competencial/xurisdiccional, intervefien t6dolos suxeitos a
que antes se fixo referencia, que, no seu caso, se plasmen en conclusiéns sobre
como abordar tales problemas de maneira unitaria e, no seu caso, coordinada.

- Estd programada, igualmente, a celebracién dunhas xornadas de Dereito Proce-
sal Laboral, para facer un detido andlise dos problemas suscitados pola nova Lei de
Procedemento Laboral.

- O Consello prestard, coa axuda dunha consultora, asesoramento técnico a cua-
lificados representantes das organizacions sindicais e asociaciéns empresariais, en
técnicas de negociacion.

Penso que moito mais non puideron dar de si estes meses de actividade.

En definitiva o que se pretende, e nisto a colaboracién dos membros do Consello
en representacion das diferentes organizaciéns € total, é que o Consello Galego de
Relaciéns Laborais sirva 6s intereses de Galicia e dos seus interlocutores sociais,
contribuindo dese xeito a desdramatiza-las relaciéns laborais e a normaliza-la cultu-
ra do pacto e do didlogo.

Gustariame que estiveramos acertando no camifio emprendido e que os que tefien a
obriga de xulga-los nosos actos tamén o visen asf.

SUMMARY  Points out the Consello Galego de Relaciéns Laborais legal claim as an atempt both to galicianize these
labour relations framework and to constitute itself into a stable forum for the social dialogue in Galicia.
It is made a comparative examination with other nations and, finally, an announcement of its rates and
plans.








