Cooperativismo ¢ Economia Social, n°.4 (1991). pp. 111-123. Universidade de Vigo
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Boletin de Estudios y Documentacion Cooperativismo y Economia Social, cuar-
to trimestre, 1991. Direccién General de Cooperativas y Sociedades laborales, r/ Pio
Baroja, 6. 28009. Madrid.

Varios estudios, documentos e noticias sobre a europeizacién do cooperativismo.
Ademais e a destacar: J.P. FELDBUSCH, “Le probléme de I’ autofinanciement et de
“laccés au marché des capitaux”, pp. 111-131. Informe que pretende ser un docu-
mento de traballo, espreme as posibilidades de as empresas da economia social ac-
cederen 6s mercados de capitais. -Necesidade de crear un cadro xuridico europeo
claro e estable sobre productos financeiros de tipo “titulo participativo” - “esixird
imaxinacién e lucidez en materia de enxefleria financeira” - “permitir 4s empresas
financeiras da economia social que sexan subscritoras ou emisoras dun titulo finan-
ceiro, e antes ca nada, s socios capitalistas do mercado tradicional de capitais inter-
vir nas operaciéns de financiamento presentando un risco empresarial equivalente 6
que se pode topar no sector econdémico cldsico. Con efecto: quen di risco industrial
ou comercial di risco calculado. Para un financeiro, este risco “calculado” debe an-
tes ca nada ser acoutado, identificado e non debe duplicarse dun risco escuro de
orde xuridica ou legal”. A financiacién da economia social por autofinanciamento,
autoacugulacién, sup6én unha rendibilidade real e suficiente, que non € o caso mdis
frecuente. “A necesidade de accederen 6 mercado de acciéns para sobrevivir, poxard
inevitablemente 4s empresas da economia social, non sé a se transformaren en so-
ciedades an6nimas, como tamén a adoptaren estructuras de decisién ortodoxas tran-
quilizando 6s novos parceiros”, p. 116. “A trama xeral das suxestiéns feitas aqui
estd no obxectivo de pofier a punto sistemas de mobilizacién de fondos no mercado
financeiro cldsico (bancos, bolsa, chamada ¢ aforro ptiblico), sen.que esta posibili-
dade desnaturalice o cardcter de economia social dos actores que recorren a el no
que concerne 6 financiamento en “capital” (case-capital, sen dereito a voto) sen que
o socio capitalista, o investidor, o aforrador, corran un risco mdis grande ca investin-
do en titulos (no senso amplo) cldsicos, e sen crear un sistema que privilexie 4 eco-
nomia social relativamente 0s sectores mdis tradicionais. A inquedanza de “desenta-
lar”, de “desmarxinalizacién” do sector da economia social respectivamente do
mercado tradicional de capitais € clara, por consecuencia”, p. 118.

Na procura destes obxectivos comprennos unha pluralidade de vias. Fanse abor-
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daxes do problema para a CEE. Como producto financeiro falase do titulo partici-
pativo (non voting share, action de jouissance, genusschein, certificado de participa-
cién, certificado de investimento,...). Tratase dun financiamento do capital sen de-
reito 6 voto (case-capital) dos que existen moitas variantes nacionais. Insistese na
importancia de que este producto financeiro opcional e complementario sexa posto
4 disposicién das empresas da economia social, reembolsable condicionalmente ou
sobre a base dun programa “emisor-subscritor” rendible sobre a dupla base dunha
parte en xuros fixos e outra en variables, concebido coma un titulo “gran publico”
(rendible/liquido/solvente) con caraceristicas de titulo negociable en bolsa. A prin-
cipal dificultade aparece na liquidez, xa que “a ausencia de poder, caracteristica dun
instrumento financeiro cooperativo, faino pouco atractivo para eventuais comprado-
res”. Con todo, hai algunhas experiencias aceptables (o CPC belga, auspiciado por
institucions publicas), e proponse que poderia ser extendida por actores financeiros
da economia social (Bancos e Caixas de Aforros). Proponse tamén un estilo de in-
termediarios financeiros, un “fondo comin de investimento a risco” (que poderia
ter, como subscritores potenciais, a. Os actores financeiros da economia social; b.
Os investidores institucionais tradicionais; ¢. o gran publico; d. o publico militante).

“Las cooperativas del mar piden otra politica pesquera” (p. 167-168. A Coopera-
tiva de Armadores do porto de Vigo reclama o libre acceso s recursos comunitarios.

Tamén: documentacién sobre a “22 cita europea da Economia Social”, en Roma,
12-15.X1.90.

Boletin de Estudios y Documentacion Cooperativismo y Economia Social, pri-
meiro trimestre, 1991.

A destacar: Véronigue BONIVER, Claire RICHELOT, Jacques DEFOURNY
(dir), “Un apercu général du secteur de I’ économie sociale dans la CE”: Unha ex-
celente vision de sintese e actualizacién da economia social en Europa, asi como as
novas estratexias de internacionalizacién e as novas figuras e posibilidades da Ad-
ministraciéon comunitaria,.... Entre noticias de actos, a Asemblea constituinte de
ADELA (Asociacién para el desarrollo econdmico local), con varios artigos 6 res-
pecto; Resume de conclusions do V congreso estatal de cooperativas de ensino,
onde se prop6n unha “constante tensién dialéctica que nos obrigue a unha reflexién
continua sobre o noso modelo de escola”. O programa atina plenamente nas necesi-
dades de reforma do ensino, e emociona francamente saber que existe un sector do
ensino que se compromete cun estilo de ensinanza libre, participativa, evolutiva e
cultivadora das aspiraciéns intelectuais. Oscar Luis COSTA, “El cooperativismo en
la gestion municipal”, pp. 117-125 (extracto). Arxentina, 1983, 1.132 cooperativas
de servicios publicos aliados 4 xestién municipal (= 20% do total de cooperativas do
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pafs), “xenuina expresién do esforzo mancomunado e solidario e da imaxinacién
creadora dos integrantes de pequenas comunidades urbanas e rurais que tomaron
nas stias mans a prestacion de servicios publicos” ... “Isto demostra que cando o Es-
tado, en calquera das sdas expresiéns, nacional, provincial ou municipal, non pode
cubrir un servicio publico fundamental para a poboacién, pode optar pola férmula
cooperativa, € dicir, a autoxestion dos propios usuarios dos servicios, porque serdn os
que defenderdn autenticamente a calidade dos servicios que se prestan, a razonabili-
dade das tarifas que se impofien, en definitiva se autoadministran”; “O municipio
como promotor do cooperativismo-marco legal”, referéncianse os pasos dados polos
Concellos arxentinos a prol do cooperativismo -dende a creacién de departamentos
de accién cooperativa ata outras moitas formas de promocion contempladas nas Car-
tas Orgdnicas e mais nas Ordenanzas. Insistese no amplo marco legal que relaciona 6
cooperativismo co Estado. Tamén: noticias do CECOP e un indice do ano 1990.

Cuadernos del Este, n°1 (1990). Editado polo Centro de Estudios de los Paises
del Este, Departamento de Economia Internacional y Desarrollo, Facultad de Cien-
cias Econdémicas, Somosaguas, 28023. Madrid. tel. 91-5822475.

Publicacién cuatrimestral focada na transicion dos paises do socialismo adminis-
trativo. Sobre cooperativismo:

Matilde ALONSO e Antonio SANCHEZ, “El nuevo cooperativismo soviético en
la encrucijada de las reformas” , n®l (1990), pp. 39-43.

A lei de 26.V.88 regula a cooperativa coma unha empresa moderna e democrati-
ca, no contexto do cambio da actitude oficial da URSS cara 4 propiedade cooperati-
va, “situando formalmente 4 cooperativa no mesmo nivel de importancia cd empre-
sa estatal”. Relanzouse asi o movemento cooperativo, que de ser pouco significativo
pasou a empregar a 1,5 milléns de traballadores en Marzo do 89; a crearse o primei-
ro banco cooperativo o 24.VIIL.88; a se-los salarios nas cooperativas duplo ou triplo
dos salarios nas empresas estatais, 6 vultoso enriquecemento dos cooperativistas;
todo, 6 abeiro tanto da nova lexislacién como da cooperativizacién das empresas es-
tatais pouco rendibles. A nova lexislacién elimina trabas legais 4 formacién dos pre-
zos polas cooperativas, polo que, nun mercado de vendedores coma o soviético, per-
mite aumenta-los ingresos sen madis ca subi-los prezos. Isto, xunto co ascenso dos
“novos ricos das cooperativas”, xera hostilidade cara 4s cooperativas por parte de
fracciéns da poboacién (0 25% dos homes e o 38% das mulleres se apuntan 4 opi-
nién de que “os cooperativistas son uns estafadores”; o 23% dos homes e o 8% das
mulleres apiintanse a que son “persoas dignas”). Semella unha estratexia de favore-
ce-la acumulacién nas empresas cooperativas, acaso unha peza da estratexia da pe-
restroika, no curto prazo, para atende-la abastanza de bens de consumo, € no longo
prazo, para vigora-la acumulacién no sector privado da economia social. Con todo,
as dificultades de fornecemento de inputs, maquinaria e locais no sistema econémi-
co soviético, seguen a ser un obstidculo insalvable para a expansién deste -coma
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doutros- sector: “A aplicacién destas medidas non carece de problemas, tanto de
orde administrativa coma sociol6xica e econémica, debido a que existe na actuali-
dade un clima pouco favorable 6 cooperativismo, unha burocracia que utiliza o seu
poder para obstruir e bloquea-la iniciativa das persoas mdis emprendedoras, unha
abastanza incerta que pode suspende-la actividade da empresa en calquera momento
e en xeral falla de locais e equipamentos que deixan unha boa parte das cooperati-
vas sen funcionamento”(p. 39).

Economia y Sociologia del Trabajo, n® 7 (1990), Marzo, Ministerio de Trabajo,
1/ Agustin de Bethencourt, 11, 28003. Madrid, tel. 91-5543400.

Monogrifico sobre os fondos de investimento dos asalariados. Manuel Mella
Mirquez, na presentacién (p. 4-6) fala de “poiier en pé o Estado Social”; sinala os
“primeiros sintomas de esgotamento das politicas re-distributivas, os movementos
sindicais dalguns pafses, especialmente os nérdicos, empezaron a prestar mdis aten-
cién 6s problemas do proceso productivo, esixindo unha maior participacién e in-
fluencia nas estructuras laborais e decisorias das empresas. Desde este punto de vis-
ta podemos dicir que 0 movemento obreiro destes paises entrou nunha nova fase do
seu desenvolvemento: o da loita por unha maior democracia econémica e indus-
trial”, p. 4.; referéncianse os primeiros sistemas de co-xestién nas fdbricas como
opostos ds estructuras xerarquizadas. Insiste no oportuno de “pula-lo proceso de for-
macion colectiva de capital”’; “Cos Fundos, o movemento operario d4 o paso decisi-
vo que vai dende a co-xestién coma dereito limitado, 4 marxe da propiedade 4 co-
xestion coma dereito pleno derivado da co-propiedade”., p.5. O propio Mella, no
articulo “Elementos para una teoria de los fondos de inversién de los asalariados”
(p.8-17), valora que “nos sectores nacionalizados aumentou a burocracia e o seu po-
der, e os traballadores non aumentaron significativamente a sda influencia nos dife-
rentes dmbitos econdémicos e das empresas” (p.8);

Antonio LUCAS, “De los fondos de inversion de los asalariados a los fondos de
renovacion: ;mds alld de la Utopia?”, pp 28-36.

Parte dunha referencia 4s experiencias de participacién no traballo (cooperativis-
moj/autoxestién/coxestiéon/participacién na direccién/controlo polos traballadores),
para introduci-lo concepto “politica de manexo dos fondos como instrumento de po-
litica econémica” e dun trdnsito do “socialismo nacionalizador” para o “socialismo
funcional”. Os fondos dos asalariados, a formacion colectiva de capital adquire con-
siderables dimensidns: “actualmente case un tercio dos investimentos producidos
nos EUA proceden dos fondos de pensiéns” p.30; “Tense sinalado que a formacién
colectiva de capital atopouse con frecuencia conveniente dende cinco puntos de vis-
ta: 1) Por consideraciéns de politica salarial, usando os fondos para asegurar que os
excesos de beneficios derivados dunha medranza moderada dos salarios se utilizan
en investimentos productivos. 2) para conseguir unha igualdade na distribucién da
renda, utilizando os fondos para redistribui-lo capital en favor do traballo. 3) Para
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crear emprego mediante a potenciacién do investimento dos sectores que interesan.
4) Como medio de atinxir unha maior democracia industrial e econémica, 6 dar 6s
empregados unha maior influencia nos asuntos da empresa. 5) Finalmente, por con-
sideraciéns de politica social, 6 usa-los fondos con obxectivos de realizacién social,
promovendo a investigacion, a formacion ou as melloras no ambiente laboral a ni-
veis moi diferentes.

Para conseguir estes obxectivos realizdronse diferentes experiencias histéricas
de formacién colectiva de capital que podemos esquematizar en seis grandes tipos:

1. Os fondos de pension, financiados paralelamente 6s salarios e normalmente
controlados conxuntamente polos sindicatos e os empresarios.

2. Os fondos de salarios, conseguidos con aforro forzoso sobre os salarios, para
investimentos.

3. Os fondos de desenvolvemento, conseguidos por medio de taxas sobre gafios
ou sobre importacions e baixo control tripartito.

4. Os fondos de asalariados, constituidos por capital para investimentos produc-
tivos, de beneficios compartidos e baixo control dos sindicatos.

5. Os fondos de aprendizaxe, financiados polas empresas, pero con control con-
xunto do gasto.

6. Os fondos sociais, financiados por impostos sobre actividades especificas,
para contrarresta-las dificultades creadas.

Todos estes fondos colectivos diferéncianse nas posibles participaciéns indivi-
dualizadas dos traballadores, con frecuencia potenciados en esquemas politicos parti-
cipativos de corte liberal. As consecuencias sociais e politicas son loxicamente moi
diversas”, p.30; os obxectivos, “1, complementa-la politica salarial baseada no prin-
cipio de solidariedade. 2, contrarresta-la concentracién da riqueza favorecida pola
autofinanciacién industrial. 3, incrementa-la influencia que os asalariados tefien so-
bre o proceso econémico” p.31.”A posesién polos fondos de acciéns nunha compa-
fifa concede loxicamente unha influencia sobre a marcha da mesma, 6 supofier uns
correspondentes dereitos de voto na xunta de accionistas e unhas posibilidades de es-
tar no Consello de Administracién”; “Respecto 4 utilizacién da metade dos dereitos
das acciéns para que os sindicatos puideran conseguir influencia nas empresas, os da-
tos dispofiibles amosan que os representantes sindicais exerceron esta opcién nunha
gran extension”; “Respecto 4 colaboracién no crecemento da formacién de capital,
especialmente en capital de risco, parece que a colaboracién dos fondos foi positiva.
Acaso por isto mesmo a tensién inicial con empresarios foi baixando de ton” p.32.

Economia y Sociologia del Trabajo, n® 10 (1990), Decembro, Ministerio de tra-
bajo, r/ Agustin de Bethencourt, 11, 28003. Madrid. Tel. 91-5543400.

Monogrifico sobre o sindicalismo, colectdnea de artigos sobre o sindicalismo
ante as retesias dos 90, do mercado tinico, dos cambios nas tendencias laborais, em-
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presariais, ... € dos cambios na natureza da clase traballadora. Destacaremos dous
artigos: de Bruno Trentin, da CGIL, nun esforzo de re-definicién das estratexias sin-
dicais; e mais de José A. Zapatero, sobre unha certa tendencia dos procesos de inte-
gracién participativa norteamericana a re-aloca-lo conflicto social dende o conflicto
de clases para o conflicto externo 4 empresa:

Bruno TRENTIN, “Por una nueva solidaridad, redescubrir los derechos y vol-
ver a definir el sindicato” , pp. 16-29; “esixencia primaria de favorecer d4s mulleres e
6s homes a consecucion da madis alta realizaciéon de si mesmos no traballo, de elixi-
la ocupacién e promocién profesional e o tempo e a calidade do traballo”, p.17; “o
dereito 6 traballo convértese hoxe no dereito da persoa a se realizar e aumenta-las
stias propias aptitudes en traballos que sexan tamén froito da siia eleccién’; “redefi-
nicién do desenvolvemento nos seus obxectivos cualitativos e a conciliacién da li-
bre expresion creativa de ciencia e tecnoloxias con novos imperativos culturais e
morais que aparecen nas sociedades modernas, a. Intervir coa forza da proposta, do
proxecto, do experimento de novas formas de organizacion do traballo e da forma-
cién profesional (...). Esta convértese nunha das novas e mdis arduas tarefas do sin-
dicato, se quere seguir a ser un axente de solidariedade entre persoas distintas (...)
que aspiran todas a se realizaren e recuperaren tamén no traballo a sda propia auto-
nomia e dignidade”, p. 17; b. “4 necesidade de reforma-la organizacién da Adminis-
tracién Publica (...). Estes puntos deben ser enfrontados valentemente, co duplo e
complexo obxectivo de adapta-la rede dos poderes do Estado e das comunidades lo-
cais 4 nova descentralizacién internacional dos mdis importantes centros de deci-
sioén”, p.18; os sindicatos deberdn proceder a unha “revision radical das stas estrate-
xias, das stas prioridades reivindicativas e da slia concepciéon mesma de sindicato”;
necesidade dunha ‘“‘redifinicién de dereitos fundamentais (...) cara a obxectivos mdis
complexos e vinculada a adaptarse 4s diferentes subxectividades (...) dereito 6 tra-
ballo escollido e 4 stia progresiva cualificacién; (...) progresar gradualmente cara 4
auto-realizacion 4 que aspiran (...) recuperacidn integral das potencialidades fisicas
e intelectuais da persoa. Un dereito 6 mantemento, mesmo econdémico, das posibili-
dades de insercién de cada persoa nunha actividade socialmente 1til e profesional-
mente gratificante”, p. 19. “un sindicato xeral non pode resignarse 6 destino que ti-
fian' profetizado o taylorismo e as doutrinas fordistas dunha progresiva e
irremediable separacién entre traballo e ciencia, traballo e saber, traballo e activida-
de creativa, traballo e autorrealizacién do individuo”, p. 21; causando “moita preo-
cupacién o éxito que parece ter, mesmo no seo do movemento obreiro, o voltar pro-
pofier unha politica de asistencia (que se chame renda minima garantida ou renda de
cidadania), que sanciona a separacion entre renda e traballo evidentemente para a
parte mdis débil da sociedade, coma se dalgunha maneira debera institucionalizarse
unha especie de resarcimento colectivo pola renuncia (moi facil nun mundo tan de-
sigual e clasista) a entrar en competicién no mercado do emprego”, p. 21. “Cremos
nunha estratexia reivindicativa que libere tddalas potencialidades culturais e profe-
sionais de traballadoras e traballadores”, p. 23; “Vaise converter cada vez mais en
tema da contratacién colectiva nos lugares de traballo o da informacion sobre os iti-
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nerarios profesionais individuais e sobre os sistemas de valoracion individuais”, p.
24; “necesidade de formular opcidns claras sobre a nosa estratexia para a afirma-
cion dese conxunto de dereitos que estdn baixo o nome e o concepto na realidade
ainda moi impreciso e a miiido escuro de democracia econémica”, p. 24; e unha
gran retesia do sindicato serfa “a elaboracién e experimentacioén de novas formas de
traballo”, p. 26.

José A. ZAPATERO, “Conflicto o colaboracion, relaciones laborales en los Es-
tados Unidos” , pp. 83-100. “Desde o principio dos setenta, co auxe das culturas xe-
renciais deuse entrada a modelos de organizacién participativos, ademais dos mode-
los fortemente xerarquizados. Para certos analistas, a participacion era tamén unha
forma de evita-la implantacion sindical ou busca-la sta erradicacién nas empresas.
(...) No momento actual, a canalizacién do conflicto a través do convenio colectivo
non abonda para a solucién dos serios problemas vinculados 6 sistema de traballo e
xestion actual: aumento da productividade, calidade da produccién, mobilidade e
demanda de cooperacién, non de confrontaciéon coa empresa. Bliscanse outros mo-
delos organizativos, sendo Xapén, a pesar das diferencias culturais, un importante
referente”, p. 83-84; “Xunto a férmulas de colaboracién mediante a participacién na
direccién, no proceso de tomada de decisions hanse ter en conta sistemas de partici-
pacién econémica no capital e nos resultados das empresas. As férmulas son varia-
das (Profit Sharing Plans, Stock Bonus Plans, ESOP, Fundos de pensiéns, Fundos
sindicais)” (...) “No modelo de colaboracién, a cuestiéon non € a exclusién do siste-
ma de convenio colectivo coma medio de cambio das condiciéns de traballo, senon
a superacién do poder de direccién non compartido e a inhibicién do poder de res-
ponsabilidade do traballador mdis ald da prestacién do traballo convido a cambio do
salario. Implica supera-las actitudes derivadas do conflicto de intereses, de descon-
fianza mutua, que xeran Convenios e regulamentos minuciosos. As formulaciéns
organizativas da colabouracién (Employee Involvement, EI), os Circulos de Calica-
de de orixe xaponés ou os Quality Work Life Programs(QWL) americanos 6s que
nos referimos, non tefien o conflicto coma situacién de base a pactar nun convenio,
sendn a elaboracion en equipo de decisidns, partindo do principio de que o antago-
nista anda féra da empresa. O antagonista é o competidor (nacional ou transnacio-
nal) e o obxectivo é producir mdis e mellor para asf obteren todos mellores condi-
ciéns 6 ser mellor a posicién no mercado da empresa”, p.84. Referenciase en
extenso todo un proceso desenvolvido nos EUA para o que “a colaboracion na xes-
tién € elemento estratéxico esencial”.

Pierre DOMMERGUES (coord.), Les mécanismes de la création d’ emplois.
L’ exemple américain, OCDE, Paris, 1989.

Nos EUA houbo unha importante creacién de emprego afincada en estratexias
locais: ademais da preocupacién oficial americana polas PME (A Small Business
Administration, SBA, foi creada en 1953, conta hoxe con 4.000 persoas, e octiipase
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s6 da creacion e desenvolvemento das PME, p.20), asistese a un ascenso da respon-
sabilizacién das administraciéns locais desatando os roles dos actores antes ¢6 fun-
cionamento do sistema econdémico global: “6 nivel dos estados e das vilas, un inter-
vencionismo econémico crecente (...) foi a resposta 6 descompromiso federal” p.21,
animando programas en favor da innovacién tecnoléxica, axencias de desenvolve-
mento, unha enxefierfa financeira “nunha perspectiva dindmica e de iniciativa”, ela-
borando estratexias de alianzas locais, “as alianzas que revitalicen hoxe o tecido
econdémico, social e cultural” p.34. Estas alianzas son vigoradas por parceiratos(1):
“Os parceiratos locais semellan igualmente mdis eficaces cds coaliciéns nacionais.
Catalizan mellor as potencialidades territoriais. Permiten cooperaciéns ainda onte
inconcebibles con parceiros lonxicuos e inaccesibles. Reforzan a cohesién da vida
comunitaria coma o tecido econémico e social. Secretan un entorno integrado, fonte
de riqueza e de empregos. Enfrontan a dupla retesia da intelixencia e da tecnoloxfa.
Aseguran o reequilibramento entre grandes grupos e PMI. Toman formas muiltiplas:
parceiratos tecnoléxicos; parceiratos financeiros; parceiratos-cooperacion; parceira-
tos-enxamia. Practican regras de convivio coma do profesionalismo. Andan no co-
razén dos procesos de valorizacién dos recursos existentes. Se esixen tempo e cam-
bios de mentalidades, os parceiratos poden tamén enxendrar formas novas de
solidariedade local” p.39. “o estado estd no corazén das politicas locais de concerta-
cién tecnoléxica”; “A valorizacién do nivel local non debe facer esquencer que a
economia-territorio debe de se inscribir na economia-mundo. Unha economia local
ou nacional repregada sobre si mesma anda condenada 6 declinio. As rexiéns que se
desenvolven, as empresas que acertan, as innovaciéns que crean riqueza e emprego
son as que teflen miras internacionais. Toda estratexia de desenvolvemento local
debe integra-la dimensién mundial” p.40; “O obxectivo non é xa axudar a unha in-
dustria ou a un procedemento especifico como xerar procesos tales como a innova-
cién tecnoldxica, a formacién de capital, a comercializacion da investigacidn, a cre-
acién de empresas. Nestes procesos de revitalizacién, a participacién do conxunto
de parceiros € esencial: a empresa, a universidade, as colectividades locais e tamén
os sindicatos” p.41; “As instituciéns no dominio da educacién e das finanzas, os or-
ganismos do estado, as organizaciéns politicas e os responsables locais deben ser
identificados e implicados nos procesos de mobilizacién da comunidade para que
poidan asumi-las sias tarefas de desenvolvemento econémico e de creacién de em-
pregos” p.45.

As universidades tamén tefien xogado un papel de creadoras de consenso e de
desencadea-la reflexion e a responsabilizacién sobre os procesos locais (p.ex. os
“seminarios de cidaddns” do Boston College, durando mdis de 20 anos); os esforzos
de alguns cargos electos por modifica-los comportamentos comunitarios; a defini-
cién do papel dos bancos “O éxito dun programa de desenvolvemento depende
igualmente do acceso 4s fontes de financiamento, conducindo a precisa-lo rol dos
bancos no desenvolvemento da empresa e dunha zona” p.50; permitindo a efectiva

(1) Vou usa-la verba forzada parceirato como traduccion da francesa partenariat, xa que asociacion ou so-
ciedade poderia dar lugar a equivocos.
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existencia “por ondequera mesmo nas zonas menos ricas, dun xigantesco viveiro de
enerxia empresarial e esta enerxia pode ser mobilizada e orientada de maneira cons-
tructiva a través de iniciativas econémicas e de modos de organizacién e parceiratos
locais desembocando no medrio do emprego” p.51.

Os mecanismos que crean as condiciéns do progreso técnico 6 nivel local son
definidos: “1) Relaciéns universidade-industria estables e diversificadas (...) 2) A
interaccion entre PME e grandes empresas. Son as PME quen crean os empregos,
pero o seu éxito depende en xeral dunha sociedade grande. A PME pode ser creada
a fin de fornecer 4 grande empresa un medio rdpido de explotar unha nova tecnolo-
xfa. A grande empresa pode propoifier contratos de I+D que son decisivos na me-
dranza de numerosas sociedades de biotecnoloxfa. A milido a grande empresa for-
nece de capital-risco ou simplemente de fondos de circulacién a cambio de parte na
PME. 3) O sistema beneficiase dunha base de capital-risco sélida e creativa. A di-
versidade e a abundancia do capital-risco € un factor esencial do medrio. A partir de
capitais de investidores modestos poédense xuntar fondos de investimento importan-
tes. Ademais os bancos de investimento e as grandes compafifas de capital-risco
constitlien os seus propios recursos. Empresas industriais participan nesta activida-
de, e tamén numerosos estados e concellos. A isto engddense parceiratos limitados
s actividades de I+D que amplian ainda a gama das financiaciéns; (..) 5) Por fin, o
desenvolvemento econdémico rexional e local aparecen coma un dos principais mo-
tores da creacién de empregos nos EUA”, p.56; “O desenvolvemento dun territorio
debe fundarse sobre a participacién de tédolos sectores e todalas instituciéns: con-
cellos, industria, sindicatos, bancos, medias, asociacions de consumidores. A mellor
incitacion 6 investimento € o establecemento dun clima de confianza no medrio pre-
sente e por vir. Non € a tecnoloxia a que crea os empregos, € o investimento funda-
do na confianza. A vontade de investir na aplicacién dunha nova tecnolox{a, por
unha industria de punta como por unha industria tradicional, anuncia un medrio a
longo termo. Cando unha rexién chega a ser sinénimo de medranza, os investidores
encaran con confianza tédalas oportunidades... Para establecer este clima de con-
fianza os concellos souberon xogar un papel esencial, en cooperacién estreita coas
universidades, as empresas e os investidores. Acaso esta combinacién sexa o que fai
a forza e a orixinalidade dos Estados Unidos” 57; pero para a creaciéon de emprego
c6mpre mdis ben un bo clima “outra leccién € que, contrariamente s conclusiéns ti-
radas precipitadamente dunha visién sumaria da flexibilidade, un bo clima dos ne-
gocios non pode ser xerado pola reduccién dos salarios e dos impostos, a supresiéon
dos sindicatos, a desregulamentacion salvaxe e a minimizacién do papel do Estado.
Inversamente, un clima favorable é o froito dun esforzo levado en parceirato entre o
Estado e o medio dos negocios € fundado sobre potentes investimentos en recursos
materiais e tecnoléxicos como antes ca nada en recursos humanos” 64. Prioridades
4s PME e alianzas patronais-sindicatos 0 estilo da Alianza Econémica para Michi-
gan: “Recibe contribuciéns anuas das empresas e sindicatos adherentes. Estd anima-
da por un pequeno equipo permanente. Os seus membros son responsables de em-
presa, cadros administrativos e representantes sindicais elixidos pola federacién
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AFL-CIO do estado e por diferentes sindicatos locais. A Alianza estd co-presidida
por un representante patronal e un representante sindical, os dous elixidos polo con-
sello executivo, onde tefien a sede as empresas e sindicatos adherentes. Para que
unha accién sexa aprobada quérese unha maiorfa do 75% ... Cada ano, a Alianza so-
licita recomendaciéns cerca de todolos seus adherentes nos dominios da sda inter-
vencion. Estas suxestions son discutidas polo consello, que establece as prioridades.
Grupos de traballo xeralmente paritarios créanse baixo a direccion conxunta de re-
presentantes patronais e sindicais. As empresas e os sindicatos fornecen a asistencia
técnica e profesional necesaria” 69, alianzas que se extenden “Varios estados crea-
ron organizaciéns paritarias patronal-sindicatos destinadas a promove-lo desenvol-
vemento econdémico € crear empregos, particularmente sostendo iniciativas de crea-
cién de empresas. As mdis das veces trdtase de axencias para o desenvolvemento
econdémico, establecementos de dereito privado con fin non lucrativo alimentadas
por fondos publicos e privados” 70, pero non sempre: ‘“Por desgracia, en numerosas
outras rexiéns dos EUA os empregadores desencadearon unha nova ola de activida-
des antisindicais que provocan conflictos agudos cos asalariados e impiden toda ac-
cién comiin susceptible de mellora-lo ben estar da colectividade. As relaciéns entre
parceiros sociais evolucionan pois 6 mesmo tempo en diias direcciéns contradicto-
rias e afnda é cedo de mdis para determinar que tendencia a vai levar. Unha cousa,
con todo, é certa: os progresos sociais reais non poderdn ser acometidos mdis ca se a
patronal e os sindicatos, sen ir ata nega-las sdas diferencias e os seus conflictos en
certos sectores, toman conciencia dos seus intereses comins e as avantaxes da sua
cooperacion (...) Isto supén a emerxencia dunha cultura diferente no seo da empresa
e da administracién, a fin de que a enerxia, a intelixencia, o saber e a experiencia
dos empregados sexa realmente posta a contributo para identifica-los problemas e
topa-las solucidns. Isto supén igualmente o abandono de métodos de control autori-
tario sobre o lugar de traballo, e a introduccién dun sistema de poder mdis democra-
tico e de practicas mdis esclarecidas por parte dos dirixentes e dos cadros. Numero-
sos paises evolucionan cara a unha xestién madis participativa, que mellore a
calidade da vida no lugar de traballo e aumente as oportunidades de éxito econémi-
co da empresa. A fin de contas, son 0os homes e as mulleres da empresa quen, se son
educados, formados, intelixentes e habitados por unha nova visién do porvir, crea-
rdn e manteran sistemas econdémicos présperos” 71.

A terceira parte estd dedicada 6 parceirato entre os elixidos (autoridades) locais
e os decisores econémicos: “o parceirato entre elixidos e decisores econdémicos é
unha das ensinanzas mdis interesantes da experiencia americana en materia de crea-
cidén local de empregos. A primeira observacion aplicase primeiramente 6 feito de o
partenariato inscribirse nun contexto de intervencionismo crecente dos elixidos
americanos das vilas e dos estados en materia de desenvolvemento econdmico. As
causas mdis citadas polos gobernadores para xustifica-la stia accién nun pais de tra-
dicién non intervencionista son: o declinio industrial, a dependencia dun sector, as
necesidades de formacién, e o desemprego” 75 “A definicién de roles e a divisioén
de tarefas son extremadamente claras: o desenvolvemento econdmico pasa pola em-
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presa privada; o papel da colectividade € favorece-lo seu entorno (cadro de vida,
materia gris, financiamento...)” 77 “O partenariato € a colaboracién entre o mundo
dos negocios, as organizaciéns con fins non lucrativos e os organismos publicos
onde os 1iscos, 0s recursos e as capacidades son postas en comun e compartidas no
seo de proxectos que convefien a cada parceiro, e con mdis xeralidade, 6 conxunto
da comunidade” 79. Para as condiciéns de éxito, € imprescindible a participacién
das persoas de primeiro rango “Para funcionar ben, un consello PIC debe reagrupar
representantes de alto nivel, tanto do sector privado como publico. En tédolos domi-
nios que concirnen (educacién, desenvolvemento, etc.) € necesario afincarse en per-
sonalidades capaces de tomar decisiéns. A experiencia aprendeunos a importancia
deste factor...Cando foron nomeadas persoas de segundo rango, o consello perdeu
en prestixio e mirou diminui-lo seu poder de negociacién cos elixidos” 82, recursos
financeiros suficientes “Para acertar, os partenariatos tefien necesidade de recursos
financeiros abondo, destacadamente na fase de planificacion. E certamente impor-
tante que tédalas partes aporten a stia contribucién pero os fondos privados son par-
ticularmente Utiles xa que permiten unha axilidade que non procura sempre un pre-
suposto puiblico” 83 e non principalmente da Administracién “;Cales son as
dificultades aparecidas no seo das administraciéns? Para empezar, obter cambios
significativos nos comportamentos e as estructuras. Por moito que sexa o entusias-
mo e 0 compromiso da administracion, non €, pola siia natureza, un bo parceiro. O
sector publico estd xeralmente ¢ servicio do burdcrata, non do usuario. E a Admi-
nistracién estd compartimentada en baronias, cadansua tendo a sua propia activida-
de ou fornecendo o seu propio servicio” 83. O parceirato pode xogar un papel moi
importante na vida local “A aparicién de novos tipos de parceirato noutros sectores
é cuestion de tempo. O parceirato € esencial 6 desenvolvemento porque contribie a
transforma-los comportamentos econémicos, tarefa que as instituciéns publicas ac-
tuais son incapaces de asumir. Iso non corresponde nin 4 sia razén de ser nin 4s
suas aptitudes, e elas non postien o tipo de cultura necesaria para enfrontar estas no-
vas retesfas econdmicas” 91. Asi en Filadelfia “Os dirixentes das mdis grandes em-
presas da comunidade urbana, aquelas que fornecen o 70% do sostén financeiro pri-
vado ds organizacidns civicas acordaron entén crea-la Greater Philadelphia First
Corporation. Trinta sociedades das mdis grandes compofien este organismo e tisano
para contribuir 6 financiamento do desenvolvemento economico da aglomeracion”
94, establecendo un plan estratéxico para a cidade “Os mdis destes parceiratos tefien
por final construi-la economia post-industrial reemplazando as vellas actividades ma-
nufactureiras. No cadro dun plan estratéxico quinquenal establecido en cooperacién
polos sectores puiblico e privado, ergueuse unha pifia de parceiratos para asegura-lo
desenvolvemento da aglomeracién” 96, “E a xeira post-industrial quere, tanto coma
zonas industriais e de transportes, unha excepcional calidade da vida coma centros de
formaci6n e esculca do madis alto nivel” 97. Certo que o parceirato ten unha longa
tradicién nos EUA “O parceirato anda facilitado pola tradicién secular de financia-
mento polo sector privado de bibliotecas municipais, da universidade Johns Hopkins,
dos museus, da orquestra sinfénica e de outras institucions culturais” 102.
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A cuarta parte estd dedicada 6 parceirato empresa-universidade “Os decisores
econémicos consideran que a universidade xoga un papel estratéxico na revitaliza-
cién das industrias tradicionais e na estimulacién das industrias de punta. A univer-
sidade leva a esculca fundamental, cada vez mdis dificil de arredar da aplicada (...)
A l6xica da innovacién pasa polo parceirato entre universidade e empresa” 107 e 4
participacion directa da universidade na animacién 4 creacién de empresas anovado-
ras “No Val do Silicio ptixose en praza o proceso dende o fin dos anos 30: dende
esta época,a universidade (Stanford) aluga ou vende os seus terreos 6s seus investi-
gadores-ensinantes que creen ali empresas. Hoxe non € raro que a universidade in-
vista directamente nunha empresa de tecnoloxia de punta que explote comercial-
mente os descubrimentos feitos nos seus laboratorios (...) A emerxencia de
vencellos intersectoriais d4 nacemento a programas tales coma parques industriais,
os centros de investigacién cooperativa e 0s viveiros, suscita participaciéon cruzada
dos mesmos parceiros e xera estructuras orixinais que non dependen do publico nin
do privado” 110 “O exemplo de Carnegie Mellon amosa que as universidades e os
seus centros de esculca, fontes esenciais de produccién de cofiecementos, poden xo-
gar un papel capital no desenvolvemento econdémico e mais na creacién de empre-
gos. Inmiscuindose en alianzas e parceiratos coa industria, a universidade non trai-
ciona a sta primeira misién, a produccién e a difusién do saber. O contrario, acelera
a transferencia de tecnoloxias mdis recentes e permite abrevia-lo ciclo da innovacién.
Xogando un papel de primeiro plano no parceirato universidade-industria, contribtie
longamente 4s transferencias de tecnoloxia e 6 desenvolvemento econdémico da sda
rexion, e facilita a creacion dun gran nimero de empresas que enseguida valorizan os
resultados das suas esculcas e que restan en estreita ligazén con ela” 120.

Por fin a quinta parte estd destinada 6s mecanismos de financiamento do desen-
volvemento local, financiacién da creacién de empresas e das actividades novas entre
os préximos {(con férmulas de financiacién moi correntes nos EUA, pero aqui raras:
os parentes € amigos achegan fondos para os proxectos locais. Para que esta férmula
de interese se desenvolvese entre nds serfa preciso idear férmulas que ofreceran con-
fianza): os Business Angels e os profesionais do capital-risco. Para o que cumpriria
desenvolve-la enxefierfa financeira e mailas férmulas de atraer financiamentos.

Iago Santos

Francisco Xabier LOPEZ CORRALES, Novo Plan Xeral de Contabilidade,
Unipro Editorial, Vigo, 1991.

A entrada de Espafia na CEE levou 4 nosa lexislacién mercantil 4 adaptacién, no
eido contable, 4s normas que emanan das Directivas comunitatias, sendo unha das
sdas consecuencias a aprobacién do Novo Plan Xeral de Contabilidade.

A obra Novo Plan Xeral de Contabilidade constitiie un intento de sintese e com-
pendio comparativo entre o plan vixente ata 1990 e o nado co R.D. 1.643/1990 de
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20 de decembro. A tarefa proposta polo autor, ademais da indicada, permitenos in-
troducirnos naquelas variaciéns fundamentais ofrecidas polo Instituto de Contabili-
dade e Auditoria de Contas, facendo especial fincapé naqueles termos que desapare-
cen ou son substituidos polo novo cadro de contas.

Por outro lado recéllense grupo a grupo un repertorio de exercicios practicos que
axudan a comprende-lo traballo teérico desenvolvido previamente, aspecto moi po-
sitivo a ter en conta como enfoque para alumnos de Formacién Profesional, Econé-
micas, Empresariais e todos aqueles estudios e carreiras nas que a disciplina da
Contabilidade sexa parte do seu plan de estudios, € por suposto de todos aqueles
profesionais que queiran introducirse no cofiecemento do novo plan contable.

Outro aspecto a destacar, e que constitie un fito dentro dos traballos realizados
sobre o tema, é que a obra estd publicada en lingua galega, o que proporciona un
vocabulario de termos contables, ata 0 momento non moi cofiecidos polo gran pu-
blico, que 6 fin e 6 cabo permite arrequecer e difundi-lo idioma da nosa autonomia.

Xosé Lois Sdez Ocejo e Maria Paz Rodriguez.
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