Cooperativismo e Economia Social, n? 5 (1992), pp. 83-104. Universidade de Vigo.

UN MODELO DINAMICO DE ANA}LISE E CONTROL DA XESTION
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“A prictica indicanos un importante desacordo entre o que deberia ser e 0 que son as Administraciéns Piblicas 4
hora de planear, coordenar e avalia-las stias actuaciéns”. Formiilase a necesidade de mellora-la eficiencia da xes-
tién asegurando mesmo que responda a formulaciéns estratéxicas, tefia en conta o planeamento a nivel superior e
engada o coiiec to da realidade socio-econémica local. O modelo serviria para avalia-lo comportamento rela-
tivo das actuaciéns presupostarias dos concellos, o seu impacto sobre o estar ben das poboaciéns e sobre a activi-
dade econémica local e por fin proporcionar informacién precisa para o sistema de planeamento e orzamental.
Exemplificanse algiins resultados e posibilidades. Concliese valorando a gran potencialidade do método e propo-
iiendo unha Unidade Central de Anilise e Control Presupostario Local.

1. Introduccién. Obxecto da ponencia.

A nosa sociedade trata de ser fundamentalmente organizada, formada por un ele-
vado niimero de formaciéns complexas que requiren unha configuracién racional. A
relacion entre fins, obxectivos e medios lévanos inevitablemente a4 necesidade de or-
ganizacién e racionalidade econémica. Entre as organizaciéns, adquiren cada dia
maior importancia as corporaciéns locais.

A practica indicanos un importante desacordo entre o que deberian ser € o que
son as Administraciéns Piblicas 4 hora de planificar, coordenar, xestionar e evalua-
las sdas actuaciéns. Tiven a ocasién de vivi-la elaboracién do primeiro Plan Econé-
mico de Galicia e os sucesivos Programas de Desenvolvemento Rexional, e puiden
constata-la insuficiencia de instrumentos e modelos de andlise e control presuposta-
rio local incorporables a sistemas de planificacién de alcance rexional.

O obxecto desta ponencia é engadir unha modesta aportacién 6s traballos orien-
tados a unha xestion da Administracion Piblica Local madis xerencial e, polo tanto,
mais eficaz e eficiente. En particular, tritase de expofier un modelo de anélise e con-
trol da xestién presupostaria local apoiado nun conxunto de indicadores dindmicos,
que permita integra-la informacion presupostaria con variables de entorno socio-
econémico e con variables territoriais.

* Ponencia presentada 6 “II Simposium internacional sobre entidades locais: os seus sistemas de Planea-
mento Econémico”, Sevilla, 7. XI. 91.
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Realizouse unha exemplificacién do modelo, empregando a informacién presu-
postaria da totalidade dos concellos galegos dende 1985 ata 1988, que permite afir-
mar que o modelo constitie unha via de andlise que, anque terd que ser ampliada,
resulta dunha eficacia suficientemente aceptable.

2. Algunhas consideracions de principio.

A Administracién Local tende a se-la unidade de referencia politica e adminis-
trativa do conxunto de Estado, como consecuencia do novo ordenamento territorial
que produciu un desprazamento de competencias e responsabilidades cara 4s Comu-
nidades Auténomas e 6s Concellos.

Na mesma, concéntranse cada dia maiores demandas de familias e empresas por
mais e mellores servicios, medidas de apoio 4 promocién socio-econémica e vias de
informacién e participacion.

Practicamente, a Administracién Local constitie o espello de toda a xestién do
goberno das Administraciéns Piblicas concorrentes nun territorio, € dicir, das Ad-
ministracions a nivel de concello, provincial, rexional, estatal e comunitario.

A realidade econdémica da sia importancia maniféstase en que o gasto das Ad-
ministraciéns Locais medrou mais axifia ¢c6 PIB nacional e c6 da Administracién
Central. Se a isto engadimos que € indispensable mellora-la eficiencia da xestién,
asegurando que as actuacions presupostarias respondan a formulaciéns estratéxicas.

Estas formulaciéns requiren o emprego de cenarios macroeconémicos para a
presupostacion local, de xeito que poida aproveitarse na elaboracién dos presupos-
tos locais toda a perspectiva de planificacién de nivel superior, engadindo 4 mesma
os datos derivados dun maior cofiecemento da realidade socio- econémica local.

O mesmo tempo, é aconsellable afondar nos modelos de planificacién e presu-
postacidn as avantaxes sinérxicas da coordenacién horizontal e vertical, que permiti-
rian a converxencia dos presupostos puiblicos de diferentes niveis. O avance da nor-
mativa presupostaria posibilita que as estructuras dos presupostos dos tres niveis da
Administracién local, rexional e estatal, sexan semellantes e polo tanto coordenables.

En efecto, unha andlise detallada da evolucién e situacién das técnicas de presu-
postacién funcional e a normativa 6 respecto, permite afirmar que non existen obs-
taculos para a implementacién dos Presupostos por Programas no dmbito local e
que € o medio basico para consegui-la interrelacién entre programas afins e pluria-
nuais, articular sistemas de indicadores adecuados e incorporar técnicas cuantitati-
vas de control e seguimento.

A implantacién de sistemas de vinculacién inter-Administracions 6 traves de
instrumentos de planificacién e programacion require a previa profundizacién en
modelos de andlise e control dos presupostos a nivel local. Ese € o obxectivo que se
persegue cun modelo que comentamos neste traballo.
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3. O modelo proposto.
3.1. Caracteristicas do Modelo e componientes da Matriz de Informacion.
3.1.1. Caracteristicas xerais do modelo.

O modelo emprega variables presupostarias, de entorno socio-econdémico local e
variables territoriais. O recolle-la evolucién no tempo, no caso das presupostarias e
de entorno, a través de taxas medias anuais de variacion, as devanditas variables ad-
quiren o caracter de indicadores dindmicos.

Como elemento bésico de traballo constriese a matriz de informacién formada
por tantas filas como concellos se analisen no universo de Administracién Local
considerado. Nas columnas refléxanse as variables. Todo elo esta referido 6 periodo
de andlise seleccionado.

A aplicaci6n sistematizada dun conxunto de técnicas cuantitativas 4 matriz de
informacién permite determinar pautas de actuacion e explica-la evolucion da situa-
ci6én socio-econémica dos concellos en funcién da evolucién das variables presu-
postarias locais e de variables de caricter territorial.

Preténdese acadar asi un modelo con potencialidade para se converter na base
dun Sistema de Andlise e Control Presupostario Local, pola sda capacidade para xe-
rar informacion 1itil na adopcién de decisiéns dos xestores publicos.

3.1.2. Formulacions e comporientes da Matriz de Informacion.

A partir da idea estructural comentada, a dimensién e contido da matriz de infor-
macién estdn condicionados por:

* O universo de concellos considerados.

* Os indicadores seleccionados.

* O periodo de tempo de andlise.

Na exemplificacién do modelo, o periodo de andlise comprende os anos /985 a
1988 e a matriz resultante estd composta por:

— 312 filas correspondentes 4 totalidade dos concellos de Galicia (hoxe 313).

— 25 columnas formadas por 5 variables territoriais, 6 variables dindmicas de
entorno e 14 variables dindmicas presupostarias, 8 extraidas dos presupostos
municipais liquidados 1985 a 1987, e 6 6s preventivos 1985 a 1988.

Pretendeuse facer unha seleccién de indicadores segundo caractericen 6 programa
ou 6 cenario baixo o que se ten que desenvolver ese programa. Asi, temos seleccionado
aquelas variables dindmicas presupostarias que consideramos poden respostar dun xei-
to significativo ds programas de actuacidn e que constitien indicadores de medios, de
resultados, de obxectivos e de xestién. Coa bateria de indicadores correspondentes a
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variables territoriais e variables dindmicas de entorno pretendeuse seleccionar aquelas
que definen o cenario e aqueloutras que relaciona entorno e programa.

Na seleccién seguiuse un proceso iterativo. E dicir, comprobouse 6 través das
técnicas de analise, que indicadores eran madis significativos. Sen embargo, o proce-
so de seleccidn debe continuar aberto.

Ainda cando na exemplificacién que realizamos empregouse un volume extraor-
dinario de informacién, non cabe dibida que os resultados serfan mdis completos
empregando series mdis longas e corrixindo algins desfases na superposicién da ob-
servacion das variables presupostarias e de entorno, desfases que practicamente per-
den relevancia co tratamento estatistico conxunto de taxas medias anuais. No que
segue, faise un resume da totalidade dos indicadores incluidos nas columnas da Ma-
triz de Informacién.

A) As 5 variables territoriais

Provincia: Na matriz vai implicito no cdigo de cada concello.

Poboacién (P): Variable de intervalo que identifica o tamafio da poboacién de
cada concello. Codificada por tramos de poboacién de dereito, segundo o Padrén de
Habitantes 1986 (1, menos de 5000 h.; 2, de 5001 ata 10000; 3, de 10001 ata 20000;
4, de 20001 ata 50000 e 5, mais de 50000).

Situacion costeiralinterior (SG): Variable de intervalo que identifica os conce-
llos con algiin limite na costa (1 costeiro) ou non (0, interior).

Superficie (SUP): Km2 de cada concello.
Densidade (DEN): Habitantes/Km2 referido 4 poboacion de dereito de 1986.

B) As 6 variables dindmicas de entorno (VI a V6)

Dinamismo demogrdfico (V1): Taxa media anual acumulativa de variacién da
poboacion total de dereito. En porcentaxe para o periodo 1986-88. Indicador sintéti-
co da dinamica da estructura poboacional e do atractivo residencial.

Paro rexistrado (V2): Taxa media anual acumulativa de variacién das demandas
de emprego pendentes de satisfacer 6 31.3 de cada ano, en porcentaxe para o perio-
do 1985-89. Indicador sintético da dindmica do desequilibrio oferta-demanda do
mercado laboral.

Cota do mercado (V3): Cantidade de productos ou servicios que, tedricamente e
en igualdade de condiciéns, poden absorbe-las distintas unidades territoriais, expre-
sada en valor relativo sobor dunha base nacional representada por 100.000 unida-
des. Expresa a capacidade de consumo das distintas dreas segundo a stia poboacién
e a capacidade de compra dos seus grupos sociais. Expresado en termos de taxas
convértese nun indicador dindmico.

Indice turistico (V4): Proporcién respecto a 100.000 que corresponde a cada
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drea sobor do total nacional, do importe anual das prazas en hosteleria e campings.
Indicador da atraccién turistica de cada concello, que expresado en taxas adquire un
caracter dindmico.

Niimero de licencias comerciais (V5): Expresa a estructura e intensidade do apa-
rato mercantil de cada concello. Taxa media anual acumulativa de variacién. En
porcentaxe para o periodo 1985-89.

Renda familiar disponible por habitante (V6): Taxa media anual acumulativa de
variacién, en porcentaxe para o periodo 1984-86. Indicador dindmico sintético da ri-
queza da poboacién de cada coricello.

C) As 14 variables dindmicas presupostarias (V7 a V20)

Todas elas tratadas como indicadores dindmicos 6 emprega-la taxa media anual
acumulativa de variacién, en porcentaxe, para cada periodo considerado, segundo se
trate de Presupostos Liquidados (1985-87) ou Presupostos Preventivos (1985-88).

Presion fiscal.- (V7) Presupostos Liquidados 1985-87; (V15) Presupostos Pre-
ventivos 1985-88: Calculado por cociente entre os Ingresos Tributarios (suma dos
tres primeiros Capitulos do Presuposto de Ingresos) e a poboacién do concello.

Considerdmolo un indicador de obxectivos ou impacto. Dado que & unha magni-
tude que pode influir en decisiéns de radicacién de empresas ou familias, é probable
que se estableza unha politica local que tefia como obxectivo mante-la carga tributa-
ria dentro de certos limites.

Nivel de endebedamento.- (V8) Presupostos Liquidados 1985-87; (V16) Presupos-
tos Preventivos 1985-88: Determindmolo coma porcentaxe, dividindo a Carga Finan-
ceira (suma Capitulos III e IX do Pto. de Gastos), polos Ingresos Correntes (suma cin-
co primeiros Capitulos do Presuposto de Ingresos) minorados pola Carga Financeira.

Consideramolo un indicador de resultados, porque acadar un certo nivel de en-
debedamento non € un obxectivo en si mesmo, senén unha consecuencia derivada
da politica de investimentos da Corporacién Local, en conxuncién coas restantes
politicas concurrentes.

Aforro neto por habitante.- (V9) Presupostos Liquidados 1985-87; (V17) Presu-
postos Preventivos 1985-88: Calculado o Aforro Neto coma diferencia entre o Afo-
rro Bruto (Ingresos Correntes, suma dos cinco primeiros Capitulos do Pto. Ingresos,
menos os Gastos Correntes, suma dos catro primeiros Capitulos do Pto. Gastos), €
as amortizaciéns do Cap. IX de Pto. de Gastos.

Calificimolo coma indicador de obxectivos que mide a capacidade e propensién
6 aforro das Corporaciéns Locais en relacién c6 pretendido explicitamente.

Aforro netolinvestimentos.- (V10) Presupostos Liquidados 1985-87; (V18) Pre-
supostos Preventivos 1985-88: Determinado polo cociente entre 0 Aforro Neto an-
tes comentado e o Investimento (suma dos Cap. VI e VII do Pto. de Gastos).

E un caso de indicador complexo resultante de relacionar dous indicadores sim-
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ples de obxectivos. Con €l preténdese expresa-lo grao de cobertura de finaciacién
dos investimentos con recursos propios.

Investimento por habitante.- (V11) Presupostos Liquidados 1985-87; (V19) Pre-
supostos Preventivos 1985-88: Determinado por cociente entre o Investimento xa
comentado e o niimero de habitantes do concello.

Indicador que complementa os dous anteriores. Calificimolo coma indicador de
obxectivos que mide a capacidade e propensién 6 investimento das Corporacions
Locais repecto 6s obxectivos pretendidos.

Nivel de Obligacions Contraidas (V12), Cobertura Recaudatoria (V13) e Obli-
gacions Recoriecidas e Liquidadas por habitante (V14), correspondentes s Presu-
postos Liquidados 1985- 87: Os tres son indicadores de xestién ou proceso que mi-
den a eficacia administrativa na recadacién e na execucién presupostaria e os
incluimos coma taxa media anual de variacién no periodo.

O Nivel de Obrigas Contraidas formuldmolo coma a relacién entre as Obrigas
Recoiiecidas e Liquidadas e as previsidns definitivas para o total de gastos.

A Cobertura Recadatoria obtémola coma porcentaxe por cociente entre os Ingre-
sos efectivamente recadados e os Dereitos Recofiecidos e Liquidados.

En canto 4 ORL por habitante, pretendemos analisa-la eficacia na execucién pre-
supostaria, en relacién cos habitantes de cada concello.

Total de Gastos previstos por habitante (V20): Tratase dun indicador global da im-
portancia do Presuposto de Gastos de cada concello en relaciéon co nimero de habitantes
do mesmo, co obxecto de poder relativizalo respecto a tédolos concellos que compoiien
o universo considerado. Empregamos os Presupostos Preventivos 1985-88, co obxecto
de emprega-lo maior periodo de tempo compatible coa informacion dispoiiible.

3.2. Técnicas de Andlise sobor da Matriz de Informacion.
3.2.1. Formulacidn xeral.

A Matriz de Informacion, tal coma se describiu, constitie un sistema organizado
e estructurado de indicadores dindmicos dun universo rexional concreto de Corpora-
ciéns Locais, relativo a un periodo de tempo determinado. Complementariamente
pédense configura-las matrices anuais, € dicir, cada matriz anual de informacion que
ten por compofientes valores absolutos ou indicadores estiticos para cada ano.

Entendemos que a seleccion, tratamento e organizacién da informacién citada, cons-
titden en si mesmos un modelo de utilidade para aplicar diferentes técnicas cuantitativas
de andlise descriptivas e inductivas, soportadas informéticamente, co obxecto de:

—Ter unha visién referencial dos principais agregados e ratios, facilitando o po-
sicionamento dun determinado Municipio con respeto 4s valores medios a escala re-
xional, asi como con relacidon a outros concellos de caracteristicas similares.
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—Detectar pautas de comportamento presupostario en funcion de variables terri-
toriais.

—Avaliar, a través de indicadores socio-econdmicos de entorno local, o impacto
das decisiéns presupostarias sobor do benestar da poboacion e a actividade econémica.

—En fin, proporcionar informacién precisa, selectiva, fiable e sistematizada a
centros de coordenacidén a nivel provincial, rexional e, no seu caso, a nivel estatal,
co obxecto de coordena-los sistemas de planificacién e presupostacién con repercu-
sién nun mesmo territorio.

3.2.2. Técnicas de Andlise utilizadas. comentarios.

Na exemplificacion realizada, ensaidronse diversas ténicas, co obxecto de selec-
cionar aquelas que permiten interpretacions mdis significativas para a xestién das
Corporaciéns Locais.

Séese fora das formulaciéns desta exposicion detallar cada un dos programas em-
pregados e as saidas de ordenador correspondentes. Sen embargo, no que segue expé-
fiense brevemente as ténicas seleccionadas, co obxecto de evidenciar co conxunto for-
mado pola Matriz de Informacién e esas Técnicas de Andlise e Control Presupostario
Local con capacidade suficiente para a adopcién de decisiéns dos xestores piiblicos.

A) Andlise descriptiva por unidades territoriais

—Distribucién dos concellos segundo cada variable territorial.

—Cruce de variables territoriais entre si, 6 través de taboas de frecuencias abso-
lutas e relativas (verticais e horizontais).

—Cruce de variables territoriais con variables presupostarias e variables de en-
torno. A titulo de exemplos: A variable poboacién non discrimina significativamen-
te o comportamento da presion fiscal; a evolucion da presion fiscal foi negativa no
39,7% dos concellos e foi positiva, por enriba do valor medio, no 47,4%; o crece-
mento débil maniféstase nos costeiros, e as situaciéns extremas, negativa ou crece-
mento forte, nos do interior.

B) Andlise descriptiva da distribucion dos valores de cada unha das variables

—Realizase para variables territoriais, presupostarias e de entorno, 6 través de
estatisticas centrais e de dispersion e a graficacién da distribucion de frecuencias.

—Na exemplificacion, realizdronse andlises significativos para dias variables
territoriais, superficie € densidade, duas de entorno, cota de mercado e renda fami-
liar dispoiiible por habitante, e catro presupostarias, presion fiscal e investimento
por habitante en presupostos preventivos e liquidados.

C) Andlise inductiva de correlacion das variables
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—Determinaronse os coeficientes de correlacién simple entre tédalas variables.

—A maior correlacién simple e positiva corresponde 4s variables Aforro
Neto/Investimento (V18) e Aforro Neto por Habitante (V17), Ambalas ddas en Pre-
supostos Preventivos.

—Outras correlacions positivas significativas corresponden a:

Presién Fiscal (V15) e Total de Gastos por Habitante (V20), en Presupostos Pre-
ventivos, Densidade de Poboacion e Aforro Neto por Habitante (V9) en Presupostos
Liquidados.

—As correlacidns negativas mdis relevantes para a nosa andlise:

Cobertura Recadatoria (V13) e ORL por Habitante (V14), en Presupostos Liqui-
dados.

Cobertura Recadatoria (V13) e Total de Gastos previstos por Habitante (V20).

D) Andlise inductiva de regresion de variables

—Pretendeuse establecer ecuaciéns de regresién maltiple que vinculen a varia-
ble explicada (neste caso cada unha das variables de entorno), coa/s variable/s expli-
cativa/s (neste caso as presupostarias e as territoriais).

—Analisdronse regresions multiples lineais por pasos sucesivos, conseguindo
unha primeira aproximacién a ecuaciéns de maior poder explicativo para o caso das
variables seguintes.

Dinamismo Demogréafico (v1). A ecuacién explica o 31,4% da sua varianza. As va-
riables explicativas son, ordeadas de maior a menor coeficiente en valores absolutos:

—Poboacién - Situacién costeira-interior - Nivel de obrigas contraidas - Cober-
tura recadatoria - Superficie, presion fiscal e ORL por habitante - Densidade, Aforro
neto por habitante, Aforro neto/investimento e Nivel de endebedamento.

Renda Familiar dispoiiible por Habitante (V6). A ecuacién explica o0 23% da sta
varianza. As variables explicativas tamén ordenadas de maior a menor coeficiente,
son as seguintes:

—Poboacién - Situacién costeira- interior - ORL por habitante - Presi6n fiscal -
Cobertura recadatoria - Superficie - Aforro neto/investimento - Densidade.

E) Andlise inductiva de agrupacion de variables

—Utilizase a anélise factorial, pretendendo reduci-lo nimero de variables a gru-
pos formados por aquelas que tefien altas correlaciéns entre si.

—Analisaronse os factores sodeitados que determinan as devanditas agrupa-
cions. Os mais signifcativos que se atoparon son:

Factor territorial, composto por poboacién, densidade e situacién xeografica.
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Factor asociado 4 evolucién da dimensién presupostaria, composto por presion fiscal
e ORL por habitante. No caso dos Presupostos Preventivos atopouse un factor similar,
composto por presion fiscal, investimento por habitante e total de gastos por habitante.

Factor asociado 4 evolucién dos obxectivos presupostarios, composto polo afo-
o neto por habitante e aforro neto/investimento.

Factor asociado 4 evolucidén da eficacia da xestién, composto polo nivel de en-
debedamento e cobertura recadatoria.

—O conxunto dos factores atopados tefien un poder explicativo superior 6 50%
da varianza do conxunto. Dende outro punto de vista, tefien un significativo poder
explicativo das varianzas de cada unha das variables presupostarias.

F) Andlise inductiva de relaciéns entre concellos

—F4dise unha andlise discriminante, tomando coma variables dependentes (a ex-
plicar) cada unha das variables presupostarias, e coma variables independentes (ex-
plicativas) as variables territoriais de poboacién e situacién xeografica.

—A variable poboacién discrimina particiéns de grupos de concellos con com-
portamentos homoxéneos con respecto 6 aforro neto por habitante (V9), cobertura
recadatoria (V13), ORL por habitante (V14) e nivel de endebedamento (V16).

—A variable situacién xeogréfica, costeira ou interior, non conforma grupos de
concellos con comportamentos homoxéneos en canto 4 evolucién das stias variables
presupostarias.

4. A xeito de conclusion. Aproximacién a un sistema de xestion presupostaria local.

A validez metodoldxica do modelo proposto evidénciase pola sta capacidade de
discriminar e explica-lo comportamento das variables presupostarias relacionadas
entre si € con variables do entorno socio-econémico local e variables territoriais. A
aplicacidn 6 caso de Galicia foi un xeito de exemplifica-la potencialidade do méto-
do, aproveitando unha valiosa informacién dispoiiible, en boa medida froito de tra-
ballos previos do autor.

E necesario continuar afondando na investigacién para potenciar mdis as capacida-
des do modelo. Neste senso, convén traballar con series méis longas. O mesmo tempo,
afondarase nas t€cnicas de andlise a utilizar. En particular, € necesario explotar mais
férmulas de regresién que permitan establecer un sistema completo de ecuacions de
vinculacién de impacto das variables presupostarias sobre o entorno, reforzando asi a
capacidade do modelo para a andlise, tanto “‘ex-post” coma “ex-ante”.

Modelos dinamicos con ésta ou similares formulacions poderian converterse na
base dun Sistema de Andlise e Control Presupostario Local de caricter rexional
orientado 4 coordenacion inter-Administracions e, en definitiva, a unha xestién da
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cousa puiblica mdis eficaz e eficiente.
Unha descricion do Sistema de Andlise e Control poderia se-la que segue:

1) Elaboracién dos presupostos por parte dos concellos, utilizando a mesma es-
tructura.

2) Envio dos presupostos a unha Unidade Central de Anélise e Control Presu-
postario de carécter rexional.

3) Almacenamento da informacidn presupostaria na Unidade Central, utilizando
para elo un soporte informatico apropiado para o seu posterior procesamento.

4) Procesado da informacién na Unidade Central de Andlise e Control Presupos-
tario, seguindo un procedemento estandarizado, cofiecido e aceptado por tédolos
concellos participantes. O proceso terfa as seguintes caracteristicas:

—Identificacién de cada concello cun cédigo recoifiecible informaticamente, 6
que se engadirian outros cédigos coma o de situacién xeogrifica ou localizacién
provincial, o tamafio poboacional, cun certo rango de variacién, e outras variables
relevantes de andlise territorial, coma a superficie e densidade de poboacién.

—Seleccién, tal como se fixo neste traballo, das partidas mais significativas dos
presupostos de gastos e ingresos dos distintos concellos. Poidendo tratar por separa-
do os presupostos preventivos e liquidados.

Cilculo dos principais agregados presupostarios, convertindoos en indicadores
relevantes para a andlise. A seleccién de variables presupostarias e indicadores deri-
vados, perfeccionariase en funcién do nivel de influencia dos mesmos nos resultados.

Seleccién dun grupo representativo de indicadores sintéticos de tipo socio-
econémico do entorno local, utilizando fontes institucionais permanentes e fiables.
Do meso xeito que se indica para as variables presupostarias, a seleccion de indica-
dores socio-econdmicos estarfa en proceso de permanente perfeccionamento.

—Na medida na que se fora acumulando suficiente informacién no tempo, dis-
poiiendo de series de indicadores presupostarios e de entorno socio-econémico lo-
cal, calcularianse as taxas medias anuais acumulativas de variacion.

Coas devanditas taxas e as variables territoriais, construiriase unha matriz de m
filas, correspondentes a todos e cada tin dos concellos da rexién, en columnas relati-
vas 4s variables discriminatorias territoriais e 6s indicadores dindmicos de entorno e
presupostarios.

—Aplicacién sobre a matriz de informacion dun conxunto de técnicas de anélise
estatistico descriptivo e inductivo, coma as aplicadas no modelo proposto. Os resul-
tados obtidos serian analisados, interpretados e sistematizados. O mesmo tempo, en
funcién dos mesmos, irfanse perfeccionando as técnicas de andlise descriptiva e in-
ductiva empregadas, co obxecto de mellora-lo nivel explicativo dos resultados.
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5. Envio da informacion obtida 6s Concellos cos seus respectivos marcos referen-
ciais, un particular, outro de comparanza s seus “pares”, e outro xeral de compa-
ranza 6 conxunto rexional.

Na Unidade Central de Anilise e Control Presupostario Local, terfase unha im-
portante visén de conxunto, soportada con informacién en pormenor de todos e cada
dn dos concellos. Todo elo permitirfa detectar pautas de comportamento por grupos
ou tipos de concellos e o impacto sobor das variables de entorno da actividade pre-
supostaria local e rexional. O principio, pricticamente s6 se teria unha visén est4ti-
ca, pero, co tempo, poderiase acadar unha visién dindmica, co que se mellorarian as
capacidades e a precisién do Sistema.

Cada un dos Concellos da rexién teria unha base referencial que lle permitiria
comparar obxectivamente a siia xestién presupostaria no tempo, asi coma avalia-lo
impacto da mesma sobre o nivel de actividade econdémica local e o benestar xeral da
poboacién do concello. Ademais, a informacion permitirfa facer andlises de caracter
prospectivo orientado 4 planificacién a medio prazo e 4 coordenacidn entre as Ad-
ministraciéns concorrentes no mesmo territorio.
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SUMMARY  Experience indicates strong disagreement between how they shold be and how the Public Admi-
nistrations really work when it comes to planning, coordinating, and evaluating the actions and
measures undertaken”. The need for improving the efficiency of managing the government has
become evident in order for any strategic formulas to be carried out for which the local social-
economic reality must be taken into account in hope of attaining a superior level of planning. The
model proposed here could serve to evaluate the actions carried out with respect to the budget
allocated in each municipal district, the impact these measures have on the residents and on the
local economic activity, and lastly provide specific information necessary to set up a system for
planning and calculating the budget. Some results and possibilities are exemplified. The text con-
concludes with a favourable evaluation of the model, proposing that a Central Unit of Analysis
and Control of Local Budgetting be set up.
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APROXIMACION DUN SISTEMA DE ANALISE E CONTROL
PRESUPOSTARIO LOCAL DE CARACTER REXIONAL

FORMULACION ESTRATEXICA

COORDENACION HORIZONTAL E VERTICAL
OBXECTIVOS ADMINISTRACIONS CONCORRENTES

EFICACIA E EFICIENCIA

PRESUPOSTOS DATOS ENTORNO REXIONAL
AALL —INSTITUCIONS

* —TRABALLO “CAMPO”

ANALISE CENTRAL

ALMACENAMENTO
INFORMACION POR
CONCELLOS
l IDENTIFICACION V. TERRITORIAIS \
PROCESADO ’ SELECCION V. PRESUPOSTARIOS M
INFORMACION POR OBTENCION INDICADORES E PRESUPOSTO || |
CONCELLOS \
SELECCION V. ENTORNO
SOCIOECONOMICO
OBTENCION INDICADORES ENTORNO
DESCRIPTIVOS
TECNICAS ANALISE \ INTERPRETACION
INDUCTIVOS /
COMISION REGIONAL COMUNIDADE AUTONOMA
PLANIFICACION - DEPUTACIONS
COORDENACION CONCELLOS

P. DEBIL .- Dificultades obtencién completa e fiable
.- Dificultades politicas
.- Necesidade profundizar na seleccién de variables
.- Necesidade profundizar na seleccién de técnicas de andlise (ecuaciéns)
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EVOLUCION DOS PRESUPOSTOS CONSOLIDADOS CONCELLOS

1985 - 1989
ANOS | O.CORRENTES | %PIB | O.CAPITAL | %PIB | O. FINANCEIRAS | %PIB | G.TOTAIS |%PIB
1985 767210 2,75 236111 | 0,85 43311 | 0,16 1046632 | 3,76
1986 856227 2,67 279031 | 0,87 49914 | 0,16 1185172 3,7
1987 996929 2,81 285421 | 0,80 65517 | 0,18 1347867 | 3,79
1988 1135673 2,99 391094 | 1,03 82941 | 0,22 1609708 | 4,23
1989* 1317935 3,17 496920 | 1,20 96568 | 0,23 1911423 4,6
EVOLUCION PTOS. GASTOS | % INCREM. S/ANO A
1985 1046632 —
1986 1185172 13,24
1987 1347867 13,73
1988 1609708 19,43
1989* 1911423 18,74
EVOLUCION PIB % INCREM. S/ANO A
1985 27853500 —
1986 32043800 15,04
1987 35540600 10,91
1988 38027200 7,00
1989* 41514600 9,17

Milléns ptas. correntes

VARIABLES DA MATRIZ DE INFORMACION

A) AS 5 VARIABLES TERRITORIAIS:

— Provincia

— Poboacién (P)

— Situacion costeira/interior (SG)
— Superficie (SUP)

— Densidade (DEN)

B) AS 6 VARIABLES DINAMICAS DE ENTORNO (V1 a V6):

— Dinamismo demografico (V1)

— Paro rexistrado (V2)

—- Cota de mercado (V3)

— Indice turistico (V4)

— Numero de licencias comerciais (V5)

— Renda familiar disponible por habitante (V6)

C) AS 14 VARIABLES DINAMICAS PRESUPOSTARIAS (V7 a V20):

— Presién fiscal.- (V7) Presupostos Liquidados 1985-87; (V15) Presupostos Preventivos 1985-88
— Nivel de endebedamento.- (V8) Presupostos Liquidados 1985-87; (V16) Presupostos Preventivos 1985-88

— Aforro neto por habitante.- (V9) Presupostos Liquidados 1985-87; (V17) Presupostos Preventivos 1985-88
— Aforro neto/Investimentos.- (V10) Presupostos Liquidados 1985-87; (V18) Presupostos Preventivos 1985-88

— Investimento por habitante.- (V11) Presupostos Liquidados 1985-87; (V19) Presupostos Preventivos 1985-88
— Nivel de Obrigaciéns Contraidas (V12), Cobertura Recadatoria (V13) e Obrigaciéns Recofiecidas e Liqui-

dadas por habitante (V14), correspondentes és Presupostos Liquidados 1985-87
— Total de Gastos previstos por habitante (V20)
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TECNICAS DE ANALISE SOBRE A MATRIZ DE INFORMACION

A) ANALISE DESCRIPTIVA POR UNIDADES TERRITORIAIS:

— Distribuciéon dos municipios segundo cada variable.
— Cruce de variables territoriais entre si.
— Cruce de variables territoriais con variables presupostarias e variables de entorno (ver exemplo).

B) ANALISE DESCRIPTIVA DA DISTRIBUCION DOS VALORES DE CADA UNHA DAS VARIABLES:

— A través de estatisticos centrais e de dispersion.
— Realizadas analises significativas para duas variables territoriais (SUP, DEN), duas de entorno
(V3, V6) e catro presupostarias (V7, V15, V11, V19).

C) ANALISE INDUCTIVA DE CORRELACION DAS VARIABLES:

— Coeficientes de correlacién simple entre tédalas variables (ver exemplo).
— Maior correlacion simple e positiva (V17, V18).

— Outras correlaciéns positivas significativas (V15, V20) (DEN, V9).

— Correlacions negativas mais relevantes (V13, V14) (V13, V20).

D) ANALISE INDUCTIVA DE REGRESION DE VARIABLES:

— Ecuaciéns que vinculen a variable explicada (cada unha das variables de entorno), coas varia-
bles explicativas (as presupostarias e as territoriais).

— Unha primeira aproximacion a ecuacions de maior poder explicativo para Dinamismo Demogréafi-
co (V1) e Renda Familiar disponible por Habitante (V6) (ver exemplo).

E) ANALISE INDUCTIVA DE AGRUPACION DE VARIABLES:
— Factores sodeitados que determinan agrupaciéns de variables.

* Factor territorial (P, DEN, SG).

* Factor asociado & evolucion da dimension presupostaria (V15, V19, V20); (V7, V14).
* Factor asociado & evolucion dos obxectivos presupostarios (V9, V10); (V17, V18).

* Factor asociado & evolucion da eficacia da xestién (V8, V13).

F) ANALISE INDUCTIVA DE RELACIONS ENTRE CONCELLOS:

— Anadlise discriminante, tomando como variables dependentes (a explicar) cada unha das variables
presupostarias, e como variables independentes (explicativas) as variables territoriais de poboacion
e situacion xeogréfica.

*S8G non conforma grupos de concellos con comportamentos homoxéneos respecto
evolucidn variables presupostarias.

*P conforma agrupaciéns de concellos respecto a:
(ver exemplo).

. Aforro neto por habitante (V)

. Cobertura recadatoria (V13)

. ORL por habitante (V14)

. Nivel de endebedamento (V16)
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CRUCE PRESION FISCAL E VARIABLES TERRITORIAIS
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SIT XEOGRAFICA

Costeiro.................
Non costeiro..........

POBOACION

TOTAL NEGATIVA

312 124
29.8 26.6
21.2 25.8
29.5 31.5
19.6 16.1
20.8 20.2
79.2 79.8
49.7 50.8
29.8 28.2
15.1 16.1

3.2 2.4
2.2 24

PRESION FISCAL

DEBIL FORTE
40 148
425 29.1
20.0 17.6
*15.0 31.8
225 21.6
*35.0 17.6
*65.0 82.4
37.5 52.0
35.0 29.7
15.0 14.2
10.0 2.0
25 2.0
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AS 50 CORRELACIONS MAIORES

Vvis

VA

V15
DENSIDADE POB.
POBOACION
V10

V20

V6

V19

Vié

V20

')

V3

Vi4

V1

Vi4

V9

Vi
DENSIDADE POB.
V6

V13

V3

V20

V6
SUPERFICIE
SIT. XEOGRAFIC.
V6

V5

V20

V15

V5

V19

Vi4

Va0

V6

V2

V19

Vi4

V3

V5

Vi4

V17

Vvi2

vis

Va0

\'£)

V18

V2
DENSIDADE POB.
V17

V17
POBOACION

v7

POBOACION

SIT. XEOGRAFIC.
Vo

V14

POBOACION

V11

V8

V15

PROVINGIA

V1

V13

DENSIDADE POB.

v7

DENSIDADE POB.

SIT. XEOGRAFIC.
SIT. XEOGRAFIC.
Vi

\':]

POBOACION

Vi9

DENSIDADE POB.

SIT. XEOGRAFIC.
PROVINCIA

SIT. XEOGRAFIC.
POBOACION

Vi3

Vi4

Vi

\'£)

vi2

V7

V3

PROVINCIA

V13

V10

SIT. XEOGRAFIC.
V2

V11

V13

V11

Vi

v8

V7

Vi3

Vi

SUPERFICIE

\A!

0.9632
0.5199
0.5077
0.4507
0.4412
0.4345
0.4319
-0.4246
0.3892
0.3714
0.3589
-0.3434
-0.3382
-0.3373
0.3272
0.3269
0.3233
0.3205
0.3178
-0.3097
0.2984
-0.2963
0.2691
-0.2595
-0.2589
-0.2584
-0.2543
0.2477
-0.2464
0.2417
0.2367
0.2248
0.2201
0.2080
0.1964
0.1822
-0.1779
-0.1769
-0.1755
-0.1706
0.1677
-0.1651
0.1636
-0.1635
-0.1599
0.1579
-0.1563
-0.1559
-0.1554
-0.1528
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ECUACION DINAMISMO DEMOGRAFICO (V1)
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MULTIPLE REGRESION
Dependent variable is
Number of observations

\'A
312
Choice 12
Variable B-coef Std error t-value B-coef partial
of B-coef df=299 corr
POBOACION 0.456™* 0.059 7.763 0.482 0.520
SUPERFICIE -0.002** -0.001 2.737 -0.149 0.202
DENSIDADE POB. 0.000 0.000 1.261 0.074 0.075
V10 -0.000 -0.000 1.362 -0.074 0.068
Vi2 -0.006 -0.010 0.586 -0.029 0.041
V7 0.002 0.002 0.926 0.049 0.041
Vi4 -0.003 -0.003 0.714 -0.041 0.049
SIT XEOGRAFIC. 0.092 0.131 0.699 0.041 0.044
V8 -0.000 -0.000 0.559 -0.028 0.026
V13 0.003 0.005 0.471 0.026 0.027
V9 0.000 0.000 0.211 0.012 0.012
V11 0.000 0.000 0.124 0.006 0.007
Constant -0.618 For explanations
Multiple RSQR 0.314 use HELP REGRE in Barbro
adjusted for d.f. 0.286
Multiple corr 0.560 residual variance 0.6
F-value (12,299) 11.384 p= 0.000

Explanation

V1= 0,456 P + 0,091 SG - 0,006 V12 + 0,003 V13 - 0,002 SUP + 0,002 V7
- 0,002 V14 + 0,0001 DEN + 0,0001 V8 - 0,0001 V10 - 0,0001 V8 -

0,617.
INDICADORES:
p = Poboacién.

SG = Situacién costeira/interior.
V12 = Nlvel de Obrigaciéns Contraidas.
V13 = Cobertura Recadatoria.
SUP = Superficie.

V7 = Presién Fiscal. Presupostos Liquidados 1985-87.

V14 = Obrigaciéns Recofiecidas e Liquidadas por habitante.
DEN = Densidade.
V9 = Aforro neto por habitante. Presupostos Liquidados 1985-87.
V10 = Aforro neto/investimentos. Presupostos Liquidados 1985-87.
V8 = Nivel de endebedamento. Presupostos Liquidados 1985-87.
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ECUACION RENDA FAMILIAR DISPONIBLE POR HABITANTE (V6)

MULTIPLE RESION
Dependent variable is
Number of observations

V6
312
Choice 8
Explanation
Variable B-coef Stderror t-value B-coef partial
of B-coef  df=303 corr
POBOACION -1.317* -0.208 6.344 -0.413 0.425 sesecscscsecscs
SUPERFICIE 0.004 0.003 1.573 0.090 0.125
Vi4 -0.034** -0.012 2.804 -0.165 0.094 -
V7 0.020* 0.008 2.598 0.142 0.129 -
V10 -0.001* -0.000 2.164 -0.114 0.124 -
v7 0.002 0.002 0.926 0.049 0.041
Vi3 -0.014 -0.018 0.745 -0.041 0.045
DENSIDADE POB. -0.000 -0.000 0.743 -0.044 0.045 -
SIT XEOGRAFIC. -0.245 -0.464 0.528 -0.032 0.030 -
Constant 6.093 For explanations
Multiple RSQR 0.230 use HELP REGRE in Barbro
adjusted for d.f. 0.209
Multiple corr 0.479 residual variance 8

F-value (12,299)  11.285  p= 0.000

V6= -1,317P-0,245 SG - 0,034 V14 + 0,020 V7 - 0,014 V13 + 0,004
SUP - 0,001 V10 - 0,0001 DEN + 6,093.

INDICADORES:

p = Poboacién.

SG = Situacion costeira/interior.

V14 = Obrigaciéns Recofiecidas e Liquidadas por habitante.

V7 = Presion Fiscal. Presupostos Liquidados 1985-87.

V13 = Cobertura Recadatoria.

SUP = Superficie.

V10 = Aforro neto/investimentos. Presupostos Liquidados 1985-87.
DEN = Densidade.
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ALGUNHAS AGRUPACIONS DE CONCELLOS
(Particiéons en base & Poboacién)

SEGMENTATION
Dependent variable V9 (Aforro Neto por habitante)
Total mean 155.33
Number of records 312
Number of variables 2
Mean number s codes

SIT XEOGRAFIC
POBOACION

128.35/623.45 295/17 1.7 *123/45

SEGMENTATION

Dependent variable V13 (Cobertura Recadatoria)

Total mean 1.96
Number of records 312
Number of variables 2
Mean number s codes
SIT XEOGRAFIC
POBOACION
0.40/3.51 155/157 2.9 **1/2345
4.24/1.00 93/219 2.6 **2/1345
0.53/4.60 202/110 4.4 **13/245
3.14/1.01 140/172 1.3 *23/145
1.70/6.59 295/17 1.4 *123/45
0.82/3.25 165/147 1.7 *14/235
454/0.69 103/209 3.8 **24/135
0.85/4.33 212/100 3.1 **134/25
3.42/062 150/162 2.3 **234/15
SEGMENTATION
Dependent variable V14 (ORL por habitante)
Total mean 13.34
Number of records 312
Number of variables 2
Mean number s codes
SIT XEOGRAFIC
POBOACION
14.80/10.66 202/110 1.7 *13 /245
14.66/10.54 212/100 1.6 *134/25
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SEGMENTATION
Dependent variable V16 (Nivel de endebedamento)

Total mean 1084.12
Number of records 312
Number of variables 2
Mean number s
SIT XEOGRAFIC
POBOACION
1564.96 /609.41 155/157 1.3

codes

*1/2345






