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NOVOS ENFOQUES DO PLANEAMENTOE A PROMOCION
ECONOMICA EN GALICIA*

Xurxo GONZALEZ GURRIARAN
E.U.EE. - Universidade de Vigo

Os Plans de Desenvolvemento Rexional son a expresién da politica rexional de cada estado membro da CEE en co-
ordenacion coa politica rexional comunitaria, condicién indispensable para beneficiarse das contribuciéns dos
Fondos Estructurais e instrumento bésico para a coordenaciéon dos mesmos. Faise unha reflexién sobre a metodo-
loxia do planeamento rexional na CEE, sobre a evolucién dos instrumentos da politica rexional en Espaiia, e unha
historia do planeamento rexional en Galicia. Por fin, examinase o proceso de elaboracién do documento do Plan
Econémico e Social 1992-1995, o Instituto Galego de Promocién Econémica e o Consello Econémico e Social.

1. Introduccion.

A planificacién econémica sup6n un proceso de racionalizacién e coordenacién
das actuaciéns dos poderes piblicos en canto 4 organizacién mdis eficaz e eficiente
dos recursos humanos e materiais, para acada-lo benestar colectivo no dmbito dunha
economia social de mercado.

A Constitucién espaifiola prevé un modelo de planificacién participativa, orienta-
dor para o Sector Privado, e vinculante para o Sector Piblico. O Estatuto de Auto-
nomia de Galicia contén referencias explicitas 4s competencias da Comunidade Au-
ténoma, en materia de planificacién rexional e fomento da actividade econémica.

A presente exposicién pretende recolle-los aspectos mdis significativos da situa-
cion e orientaciéns da planificacién e promocién econémica en Galicia. O obxecto
da sta inclusién nas Primeiras Xornadas Galegas sobre Economia das Corpora-
cions Locais, é informar e, no seu caso, analisar e debater un tema que considera-
mos relevante para as actuacions de investimento e fomento das Administraciéns
Priblicas en xeral e da Administracién Local en particular.

A Administracién Local ten un crecente protagonismo coma consecuencia do
novo ordenamento territorial, politico e administrativo da Espafia das Autonomias.
Cada vez son madis o centro da atencién das familias e organizaciéns econémicas e
sociais, en solicitude de mellores infraestructuras e equipamentos sociais, mellores

* Ponencia presentada 4s “Primeiras Xornadas galegas sobre economia das corporaciéns locais”, Santia-
go de Compostela, 28-30 de Novembro de 1991.
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servicios, creacién de emprego, apoio 4 actividade productiva, etc. Na meirande
parte dos casos, constitien para o administrado o punto de referencia do conxunto
das Administraciéns Pablicas concorrentes.

Se consideramos ademais a crecente participacién da Administracién Local no
investimento publico e a problemdtica evolucién do diferencial intermunicipal en
canto a nivel de desenvolvemento e benestar, debemos afirmar que a politica rexio-
nal e a planificacién e promocién econémica vinculadas 6 local, son cuestiéns nas
que os Concellos e Deputaciéns han participar activa e coordenadamente cos restan-
tes niveis da Administracién Publica. Debemos lembrar 6 respecto as actividades
que en materia econémica se asignan 4s Corporaciéns Locais e que recolle a Lei
Reguladora das Bases de Réxime Local, as formulaciéns financeiras derivadas da
Lei Reguladora das Facendas Locais, e a referencia explicita 4 participacién das Au-
toridades Locais na politica rexional, recollida nos actuais Regulamentos dos Fon-
dos Estructurais da CE.

2. Situacioén da Planificacion Rexional na CE.
2.1. Formulacion inicial e evolucién. A reforma dos Fondos Estructurais.

A integracién de Espafia na CE marca significativamente a evolucién da planifi-
cacién rexional no noso pais, como consecuencia da normativa e formulaciéns das
Autoridades Comunitarias. Os Programas de Desenrolo Rexional (PDR) son a ex-
presién da politica rexional de cada Estado membro e da suda coordenacién coa po-
litica rexional comunitaria. Supofien, ademais, a condicién indispensable para be-
neficidrense das contribuciéns dos Fondos Estructurais e son o instrumento bdsico
de coordenacién dos mesmos (FEDER creado no ano 75, FEOGA-O impulsado
dende o ano 62, e FSE existente dende os Tratados de Roma).

A historia dos PDRs comunitarios arrinca de 1975, 6 abeiro da normativa crea-
dora do FEDER. O Regulamento CE 1987/84 introduce cambios notables na politi-
ca rexional e acenttia a necesidade de dispofier de PDRs para accederen a cofinan-
ciaciéns comunitarias, establecendo unha estructura xeralizada para estos
instrumentos de planificacién econdmica: Andlise econdémica e social — Obxecti-
vos de desenvolvemento — Acciéns de desenvolvemento — Recursos financeiros
— Execucién e seguimento.

A reforma dos Tratados da Comunidade Europea prodiicese coa Acta Unica Eu-
ropea en vigor dende 1 Xullo 1987. Peza fundamental € a reforma dos Fondos Es-
tructurais: concentra-las accidns en obxectivos precisos; dotar 6s Fondos de recur-
sos financeiros axeitados 6s seus fins; conseguir que as acciéns dos Fondos
Estructurais estean baseadas na coordenacién, cooperacién e complementacién en-
tre tédolos niveis das Administracions Publicas, utilizando como referencia a pro-
gramacién econémica a medio prazo...
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A reforma dos Fondos Estructurais comézase ¢ través de 2 Regulamentos co-
muns Js tres Fondos, e relativos 4s sidas funciéns e a coordenacién dos mesmos
(2052/88), e 6 conxunto de disposiciéns comins de funcionamento (4253/88). A
reforma complétase cos regulamentos especificos para cada un dos Fondos
(4254/88, 4255/88 e 4256/88). Convén lembra-los aspectos fundamentais desta re-
forma, por canto marcan unha referencia bésica para os enfoques actuais de planifi-
cacién e promocién econémica:

- Establecemento de obxectivos prioritarios:

Obxectivo n? 1.- Fomenta-lo desenvolvemento e axuste estructural das rexiéns
menos desenvolvidas (FEDER, FEOGA-O e FSE).

Obxectivo n? 2.- Reconverte-las rexions afectadas polo declive industrial e es-
pecial atencién 4s rexiéns fronteirizas (FEDER e FSE).

Obxectivo n? 3.- Combate-lo paro de longa duracién (FSE).
Obxectivo n? 4.- Propicia-la insercién social dos xoves (FSE).
Obxectivo n? 5.a.- Adapta-las estructuras agrarias (FEOGA-O).

Obxectivo n? 5.b.- Fomenta-lo desenvolvemento das zoas rurais (FEOGA-O e
FEDER).

- Incremento dos recursos financeiros (duplica-los creditos dos Fondos entre
1987 e 1993), concentracién dos recursos nas rexiéns do obxectivo n? 1 (o 80% dos
recursos do FEDER) e incremento da porcentaxe de cofinanciaciéon dos Fondos
(minimo 50% e médximo 75% para accions en rexiéns obxectivo n® 1).

- En canto a aspectos de procedemento, a esixencia de Plans de 3 a 5 anos cun tra-
tamento diferencial segundo se trate de zonas do obxectivo n° 1, obxectivo n? 2, ob-
xectivos n? 3 e 4, e obxectivo n? 5.b; establecemento de Marcos Comunitarios de
Apoio de acordo cos Estados membros, nos que se especifiquen as lifias prioritarias,
xeitos de intervencién, plan de financiacién e duracién das intervencidns; establece-
mento de Comités para o seguimento dos obxectivos, coa posibilidade de participa-
cién das Administraciéns Rexionais e Locais; e especificacién dos xeitos de interven-
cién a cofinanciar (programas operativos, programas de axudas nacionais, subvenciéns
globais, proxectos relevantes e axudas para asistencia técnica, estudios, etc.).

2.2. Necesidade de revision da politica rexional da CE.

Despois dos anos transcorridos dende a reforma dos Fondos Estructurais, que
pretendia marcar un fito de singular trascendencia nos resultados da planificacién e
promocién do desenvolvemento rexional, as cotas alcanzadas non son suficiente-
mente satisfactorias:

- O proceso negociador do contido e programacién dos Marcos Comunitarios de
Apoio é lento e pouco flexible, e a participacién das Administracions Rexionais e
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Locais segue sendo moi escasa.

- O enfoque integrado e por programas € reducido, tanto nas medidas adoptadas
como na coordenacién das Administraciéns concorrentes.

- Os recursos financeiros, a duplicar en termos reais entre 87-93, son e serdn in-
suficientes para propiciar a tempo as acciéns necesarias nas rexions menos desen-
volvidas cara 6 Mercado Unico. En realidade, partiuse dun nivel de recursos no 87
moi baixo e deberfa alcanzarse unha dotacién para o conxunto dos tres Fondos pré-
xima a un tercio do presuposto comunitario.

En consecuencia, é preciso facer novas reformulaciéns pois o establecemento
do Mercado Unico e da Unién Econémica e Monetaria s6 serdn posibles no marco
da Cohesién Econémica e Social, coma instrumento de reduccién dos desequilibros
rexionais existentes. Isto implica concentrar maiores esforzos en prol das rexiéns do
obxetivo n? 1 que, en moitos casos, como € o de Galicia, tamén estdn afectadas po-
los restantes obxectivos. Nas novas reformulaciéns deberfan considerarse os se-
guintes aspectos:

- Criterios mdis concretos na definicién dos Marcos Comunitarios de Apoio, so-
bre todo no que se refere 4 definicién e xerarquizacién das prioridades.

- Medidas de programacidn, xestién e control mais coordenadas entre os Fon-
dos, chegando 4 integracién dos tres existentes nun s, s efectos de dita programa-
cién e control.

- Establecemento de instrumentos de participacién real das Autoridades Rexio-
nais e Locais.

- Coordenacidn eficiente entre a politica rexional e as restantes politicas comu-
nitarias para conseguir sinerxias madis positivas.

- Estimulo real do potencial endéxeno e a eficiencia productiva para o logro da
competitividade.

3. Notas sobor da evolucion dos instrumentos de Politica Rexional en Espatia.

Poderiamos dicir que os instrumentos de planificacién e promocién ata a apari-
cién do Estado das Autonomias no ano 78, pecan de excesiva xeralidade nos seus
obxectivos, simultaneidade de instrumentos, sucesivos cambios de formulaciéns e,
en xeral, ambigiiidade na implantacién.

A planificacién indicativa posta en marcha no ano 64 coa politica de Polos de
Desenvolvemento (en Galicia os de Vigo, A Coruiia e Vilagarcia de Arousa), foi in-
capaz de crear un entramado industrial consistente e, en moitos casos, agravou sen-
siblemente os desequilibrios existentes. Similares efectos tiveron os Poligonos, Zo-
nas de Preferente Localizacién, etc. Tampouco se acadaron avances significativos
coas Grandes Areas de Expansién Industrial creadas co obxetivo de ordenar mellor
a localizacién industrial para supera-los defectos dos sistemas de Polos, € a paralela
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creaciéon das SODIs, que permaifiecen ata os nosos dfas, acadou uns resultados moi
desiguais segundo as diferentes rexions.

Tampouco se poden valorar positivamente as politicas sectoriais de reconversién
e reindustrializacién que, nalgtins sectores como o Naval, chegan 6s nosos dias sen
ter resolvido definitivamente os problemas estructurais, ou ben acadando soluciéns
en base 6 debilitamento case irrecuperable dalgitins subsectores. As ZUR (en Galicia
créase no 85 con cabeceiras en Ferrol e Vigo) tiveron unha vida moi efémera e con
resultados moi pouco alentadores.

Tra-la atonfa planificadora entre 1973 e¢ 1978, reoriéntanse o0s instrumentos de
planificacién, como consecuencia da nova organizacién territorial do Estado e as
esixencias da normativa comunitaria.

Tamén se producen cambios significativos na politica de fomento que se mate-
rializardan na nova normativa de Incentivos Econdémicos Rexionais, a través da Lei
do 85, Regulamento do 87 e Disposiciéns complementarias do 89, que derrogan as
Grandes Areas, os Polos, Poligonos, Zonas de Preferente Localizacién, etc. No
caso de Galicia, sup6n a creacién dunha Zona Industrial en Declive (ZID) en Ferrol
e a calificacién do resto da Comunidade Auténoma como Zona de Promocién Eco-
némica (ZPE). Esta nova politica de incentivos nace con vocacién de manter estrei-
tas relacions coas restantes politicas de desenvolvemento rexional e sectoriais, pro-
piciando 6 mesmo tempo a coordenacién interadministraciéns e instituciéns.

A incorporacién de Espafia 4 Comunidade Europea e a necesidade constitucional
de estructurar mecanismos de solidariedade interrexional, son os aspectos funda-
mentais que explican o proceso recente da programacién rexional. A Lei do FCI
(1984) e a normativa da CE para acceder 6 FEDER, son as circunstancias definiti-
vas para establecer unha metodoloxia para-a elaboracién dos Programas de Desen-
rolo Rexional (BOE 13.5.85).

A Administracién Central do Estado presentaba perante a Comisién da CE o
15.7.85 un primeiro PDR para o periodo 1986-88, que nos primeiros dias de 1987 é
sustituido po-lo PDR 1986-90 (primeiro PDR que como os restantes europeos, aca-
da un periodo de programacién de 5 anos). Posteriormente, como consecuencia da
reforma dos Fondos Estructurais, elabérase e traslddase 4 Comisén o PDR 1989-93
correspondente 4s rexidns espafiolas do obxectivo n® 1, coas previsiéns de actua-
ciéns de investimento e promocién econémica para o devandito periodo. Comple-
mentariamente, tamén se desefian o Plan de Reconversién Rexional e Social (Zonas
do obxectivo n® 2), e o Plan para acceder ds axudas vinculadas s obxectivos n®3 e
4 (combate-lo paro de longa duracién e facilita-la insercidn profesional dos x6ves).

4. Rasgos significativos dos enfoques da planificacién e promocion econémica na
actualidade.

A xeito de conclusién sobor da evolucién e caracteristicas dos instrumentos de
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planificacién e promocién econémica recollidos nos apartados anteriores, podemos
resumi-los rasgos que nos parecen mdis relevantes e que marcan as actuais tenden-
cias da planificacién rexional:

- Politica rexional descentralizada, como consecuencia das reformas politicas e
administrativas do noso pafs e da integracién do mesmo na CE. O mesmo tempo,
prodiicese a internacionalizacién da politica rexional no espacio configurado pola
CE.

- Intensificacién das formulaciéns estratéxicas, planificacién- programacién-pre-
supostacion con explicitacién das coordenadas espaciais e temporais.

- Formulaciéns integradas de novos instrumentos, orientados 4 mellora da pro-
ductividade e competitividade do sistema productivo, complementando as acciéns
de ordenacién e equilibrio territorial:

* Promocién do uso do potencial end6xeno, impulsando as capacidades de de-
senvolvemento propias de cada rexién.

* Anovacién da base tecnoléxica e organizativa do sistema productivo e cualifi-
cacién da man de obra.

* Apoio ds pemes existentes que propicien o tecido empresarial e fomento de
novas pemes en sectores con futuro.

* Intervencién selectiva das Administraciéns Publicas fronte a politicas basea-
das fundamentalmente en subvenciéns a fondo perdido.

* Canalizacion das acciéns de fomento a través de axentes intermedios de xes-
tién sometidos 6 control publico (Axencias de Desenvolvemento).

- Formulaciéns participativas-sinérxicas de tédolos axentes involucrados no de-
senvolvemento utilizando modelos de planificacién e control integrables e instru-
mentos de coordenacién. Isto implica a necesidade de asumir compromisos a longo
prazo por tédalas Administraciéns Publicas e a vinculacion dos axentes econémicos
e sociais a través de 6rganos coma o Consello Econémico-Social.

5. A Planificacion e Promocion Econémica en Galicia.
5.1. O proceso ata o PDR de Galicia 1989-1993.

A primeira referencia de planificacién no marco do Estatuto de Autonomia € o
Documento de traballo do Plan Econdémico de Galicia 1984-87, presentado en Co-
misién Parlamentaria en Setembro do 84. Coma o seu nome indica, constituiu un
instrumento de andlise e propostas, co obxecto da stia amplia distribucién para sen-
sibilizar 4 socidade galega en xeral, e para obte-las opinidns e suxerencias da Co-
misiéon Europea, Administraciéon Central, Administraciéns Locais, instituciéns e
organizaciéns empresariais, sindicais e profesionais.
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O Documento supuxo tamén un primeiro exercicio de aproximacién 6 que seri-
an os Programas de Desenrolo Rexional de Galicia. Entre os aspectos metodoléxi-
cos mais relevantes podemos citar:

- Formulacién estratéxica vinculada 4 presupostacioén por programas.

- Visi6n integrada de organizacién territorial, infraestructuras e equipa-
mentos e desenvolvemento do sistema productivo.

- Coordenacién interna da Administracién Auténoma en materia de pla-
nificacién econémica, 6 través da Comisién de Politica Econémica Inter-
Consellerias.

- Sistema participativo en base a reuniéns de traballo cos representates da
Administracién Local, Cdmaras de Comercio, Confederaciéns de Empre-
sarios e Sindicatos.

O PDR de Galicia 1986-88 foi presentado perante a Administracién Central do
Estado en Xullo do 85, 6 mesmo tempo co primeiro conxunto de proxectos para so-
licita-la cofinanciacién do FEDER. As stas formulaciéns supuxeron a sintese do
Documento de Traballo do Plan Econémico no marco da metodoloxia para a elabo-
racién dos PDRs.

O Programa de Desénvolvemento Rexional de Galicia 1986-90 constitie unha
importante revision e actualizacién metodoléxica para culmina-lo proceso iniciado
en 1984 e, 6 mesmo tempo, permitiu cumpli-lo requisito da sda integracién no pri-
meiro PDR de Espafia tra-la adhesién 4 CE.

Quizais un aspecto novedoso dende o punto de vista metodoléxico, foi a constitu-
cién dun Grupo de Traballo de Planificacién, formado por representantes das Comu-
nidades Auténomas e coordenado po-lo Ministerio de Economia e Facenda, co ob-
xeto de fixa-los criterios sobre o alcance, estructura e contido dos PDRs. Asi
acadouse que os modelos de programas de actuacién e de orixe e destino dos recur-
sos finaceiros a considerar en cada Gn dos perfodos de planificacién, fosen consen-
suados entre tédalas Comunidades Auténomas e a Administracién Central do Estado.

O Programa de Galicia formulouse seguindo un modelo de desenvolvemento
autocentrado, integrado e equilibrado dende a consideracién de Galicia como zona
asistida FEDER, zona prioritaria FSE e zona desfavorecida FEOGA-O. Autocentra-
do, en canto 6 aproveitamento Sptimo dos recursos endéxenos. Integrado, no senso
sectorial e espacial. Equilibrado, en canto 4 priorizacion das actuaciéns investidoras
e de fomento entre bisbarras e sectores econémicos.

O primeiro capitulo do PDR 86-90, “Andlise econémica e social”, responde a un
diagnéstico que conclie destacando os principais desequilibrios e potencialidades. O
capitulo de “Obxectivos de desenvolvemento”, detdllanse os obxectivos xerais dos
correspondentes 6s sectores productivos e analisa os criterios de priorizacion espa-
ciais, temporais e operativos. No apartado de “Acciéns de desenvolvemento”, deti-
llanse as mesmas de acordo cos grupos de obxetivos, e disgréganse en subaccions,
co obxecto de aproximarse 6 que serfan proxectos concretos a nivel dos presupostos
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de cada exercicio. O mesmo tempo, reagriipanse as acciéns en programas de actua-
cién para establece-la distribucién dos “Recursos financeiros” previstos € que son
obxeto do capitulo cuarto.

O contido complétase cun tultimo capitulo adicado 4s bases de “Execucién, Co-
ordenacién e Seguimento” do PDR. Neste senso, incliense uns anexos de gran va-
lor metodol6xico para a implementacién e axuste do plan, por canto se establece a
codificacién e relaciéns entre obxetivos, accidns, programas de actuacién e progra-
mas presupostarios, co obxecto de instrumenta-los presupostos anuais da Xunta, de
acordo co contido do PDR 1986-90.

Como consecuencia da Acta Unica Europea e a reforma dos Fondos Estructu-
rais de 1988, a Xunta de Galicia elabor6u o PDR DE GALICIA 1989-93 adaptado
4s novas orientaciéns. Metodoléxicamente, o documento supén un novo avance dos
traballos precedentes, coa inclusion de aspectos cuantitativos de proxectos relevan-
tes e unha formalizacién que integra os modelos programaticos do Documento de
Traballo 84-87 cos utilizados nos anexos do PDR 1986-90 e na estructura das Me-
morias de Obxetivos e Programas dos Presupostos anuais dende 1985. Tamén se
avanza na utilizacién de indicadores para seguemento e andlise do impacto das ac-
ciéns previstas para o periodo de programacion.

Os instrumentos de planificaciéon econémica global desenvolvidos en Galicia
dende 1984, completdronse coa elaboracion de Programas Sectoriais plurianuais
como o-Estudio de Recoifiecemento Territorial de Galicia, Plan de Estradas, Plan
Director de Transportes, Plan Especial de Portos, Plan de Solo e Vivenda, Plan de
Xestion e Tratamento de Residuos, Mapa Sanitario, Plan de Mantemento e Desen-
volvemento da Capacidade Industrial de Galicia, Lifias Bésicas de Politica Agraria
Galega, Plan de Calidade dos Vifios Galegos, Plan do Leite, Programa Plurianual
do Sector Pesqueiro... € un longo etcétera de programacién sectorial que chega ata
0s nosos dias.

O mecanismo de enlace planificacién-programacién-presupostacién é a Memo-
ria de Obxectivos e Programas que se inclie en cada un dos Presupostos Xerais da
Comunidade Auténoma Galega dende 1985: Relaciona para cada programa presu-
postario os obxectivos e acciéns do PDR cos obxectivos e acciéns especificos de
cada ano; encadra os proxectos derivados das acciéns na clasificacién econémica
presupostaria; cuantifica as previsions econdmicas a nivel territorial, € engade os
indicadores de seguemento e a referencia 6s axentes xestores. E pois un mecanismo
de enlace na cadea de previsiéon econémica e, 6 mesmo tempo, un instrumento de
integracién da tripla 6ptica presupostaria, funcional, econémica e orgénica.

O 1ltimo elo do proceso formado dende a planificacién global ata a execucién
das acciéns previstas en cada exercicio presupostario, constitieno os Decretos, Or-
des, Resoluciéns, etc. que o Goberno, Consellerias € demais 6rganos de xestién e
control desenvolven. No caso de acciéns de fomento, ademais da difusién da nor-
mativa 6 traves do Diario Oficial de Galicia e as publicaciéns das Consellerias sec-
toriais, € interesante o esforzo de integracién e sistematizacién plasmado dende
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1987 nun catdlogo constantemente actualizable de Lifias de Axuda da Comunidade
Auténoma de Galicia realizado po-la Comisién de Politica Econémica da Xunta.

En canto 4s sinerxias das acciéns investidoras e de fomento das Administra-
ciéns concorrentes en Galicia, ademais das formulacions integradoras recollidas
nos sucesivos plans econémicos a medio prazo, debe valorarse tamén o contido da
documentacién que baixo o titulo “Comentario Analitico dos documentos presu-
postarios das Deputaciéons Provinciais”, incliese cos Presupostos da Comunidade
Auténoma, tentando avanzar na dificil coordenacién econémica inter-Administra-
ciéns. Co mesmo obxectivo, tamén se inicia en 1984 e chega ata os nosos dias un
importante traballo de andlise das actuaciéns das Administracions Locais Galegas
que se traduce na publicacién anual Andlise Econdémica - Financeira das Corpora-
cions Locais Galegas e que supén a expresion dunha valiosa informacién sistemati-
zada e comentada, con especial atencién 4 necesaria visién integradora das actua-
ciéns de contido econdmico destas Administraciéns, tan importantes para o
desenvolvemento de Galicia.

5.2. Orientaciodns e Instrumentos de Planificacion e Promocion no momento ac-
tual. Formulacion e proceso metodoloxico para o Plan Economico e Social 92-95
(PES 92-95).

Nos apartados anteriores intentéuse describir e reflexionar sobre o marco de re-
ferencia e a evolucién dos instrumentos bdsicos de planificacién € promocién eco-
némica ata os nosos dias. ;Cal son os aspectos mais relevantes da situacién no mo-
mento actual?. Na nosa opinién podemos resumilos en tres eixos:

- Na formulacion e proceso de elaboracién do Plan Econdémico e Social 1992-95
(PES 92-95).

- No Proxecto de Lei de creacién do Instituto Galego de Promocién Econémica
(IGAPE).

- A anunciada creacién do Consello Econémico e Social de Galicia (CES).

No que segue referimonos 6 PES 92-95. Con relacién 6 IGAPE, remitimos 6 lec-
tor 6 contido e conclusiéns do Seminario Internacional sobre “Instituciéns de Promo-
cién Econémica Rexional. A experiencia europea” organizado o pasado mes de Xu-
llo pola Conselleria de Economia e Facenda, e que permite avalia-la necesidade e
oportunidade da creacién do IGAPE e analisa-la idoneidade do modelo formulado
como instrumento absolutamente novedoso da promocién econémica en Galicia.

A necesidade do PES 92-95 xorde perante o reto da competitividade que supén a
formacién do Mercado Unico Europeo. Galicia tera que establecer un novo posicio-
namento estratéxico que derive nas accions precisas para desenvolver e afortala-la
siia posicion. Tratase, en definitiva, de seleccionar e consensuar entre tédolos axen-
tes econémicos € sociais as accions publicas e privadas que permitan impulsar de-
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finitivamente a modernizacién da economia galega.

En consecuencia, a Xunta de Galicia estimou necesario reformula-los instrumen-
tos de planificacién econémica rexional, elaborando un novo Plan Econémico e So-
cial de marcado cardcter estratéxico e cunha moderna concepcién metodoléxica.
Para elo estd seguindo un proceso que comprende as seguintes fases:

— Elaboracién dun Estudio de oportunidade para a realizaciéon do Plan
Econémico e Social de Galicia.

— Proceso de Andlise das Directrices Estratéxicas para o Desenvolve-
mento de Galicia.

— Formalizacién e implementacién do Plan Econémico e Social 92-95.

Na actualidade completdronse as diias primeiras etapas e estase na fase de fina-
lizacién do PES 92-95 mediante reuniéns de traballo da Comisién de Politica Eco-
némica Inter-Consellerias e consultas a instituciéns e axentes econémicos e sociais
e a outros niveis da Administracién Piblica. En todo caso, a finalizacién estard
condicionada po-lo Modelo de Financiacién das Comunidades Auténomas que se
estd a debater a nivel do Estado, polo que cabe esperar que o PES 92-95 sexa pre-
sentado nas primeiras sem4s do vindeiro ano.

A) Estudio da oportunidade para a realizacion do Plan Economico e Social de
Galicia.

Con este traballo pretendéuse cubri-los seguintes obxectivos:

— Xaustifica-la necesidade de avanzar nas formulaciéns estratéxicas da
planificacién de caracter global e intersectorial.

— Realizar un diagndstico da situacién actual, establecendo os puntos
fortes e febles da economia galega.

— Analisa-lo entorno para identifica-las oportunidades e ameazas pre-
sentes e futuras a medio prazo.

— Como consecuencia do anterior, establece-lo posicionamento de Gali-
cia no marco do Mercado Unico Europeo e determina-la oportunidade
dun novo paso na planificacién rexional a través do Plan Econémico e
Social 92-95.

O proceso metodoléxico seguido comprendeu as seguintes etapas:

— Inventariado, seleccidn e estudio dos documentos de planificacién
econdémica de Galicia, asi como estudios internos e externos 4 Xunta e
publicaciéns cientificas e profesionais relacionadas co tema.

— Andlise dos aspectos bdsicos que caracterizan o sistema econémico e
social de Galicia, e das tendencias do entorno nacional e internacional
que poden afectar significativamente 4 nosa Comunidade Auténoma:
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* Andlise de documentacion.

* Traballos de campo e realizacién de entrevistas a personalidades que
configuran unha mostra significativa de especialistas, axentes econémi-
cos e sociais e xestores das Administraciéns Publicas.

— Elaboracién das conclusiéns provisionais e andlises das mesmas no
seo da Comisién de Politica Econémica.

O resultado final é un documento ben sistematizado e consistente coa eficacia
da metodoloxia empregada que se resume nos andlises DAFO (Debilidade-Amea-
zas-Fortalezas-Oportunidades) que, partindo do establecemento das condiciéns que
se estiman como imprescindibles para acada-lo dinamismo dunha rexi6n e acada-lo
seu desenvolvemento e modernizacion, establécense para: Demografia — Emprego
e Formacién — Sector Agrario — Sector Pesqueiro — Sector Industrial — Sector
Terciario — Servicios Financeiros — Infraestucturas de Transportes ¢ Comunica-
ciéns — Soporte Fisico 4s Actividades Socioeconémicas — Calidade de Vida e
Habitabilidade — Administraciéns Publicas.

Como conclusién faise unha primeira aproximacién 4 formulacion estratéxica
para Galicia (Modernizacion da base econémica galega — Formacién dos recursos
humanos — Articulacién e innovacién do tecido empresarial — Mellora da accesi-
bilidade interior e exterior — Difusién dos equipamentos e servicos sociais — Re-
forma da Administracién Publica), € 6s modelos organizativos para levar a cabo o
proceso de planificacién concretado no PES 92-95.

B) Proceso de andlise das directrices estratéxicas para o desenvolvemento de
Galicia.

A partir do estudio de oportunidade e as siias conclusions, iniciouse a segunda
fase para a elaboraciéon do Plan Econémico e Social de Galicia, incorporando
como aspecto metodoléxico mdis novedoso a participacion, a través de Grupos de
Traballo, de cualificados axentes econémicos e sociais externos 4 Administracién e
seleccionados po-lo seu protagonismo e/ou experiencias en relacién co desenvolve-
mento da Comunidade Auténoma. Con este proceso de andlise pretendeuse acada-
los seguintes obxectivos:

— Ampliar de xeito sitematizado a participacién de axentes econémicos
e sociais no proceso da planificacion rexional.

— Establecer un conxunto de directrices bdsicas suficientemente contras-
tadas que, xuntamente coas experiencias de planificacién, programacién
e presupostaciéon dende 1984, servan de fundamento estratéxico do pré-
ximo Plan Econémico e Social.

— Como resultado do anterior, formalizacién do Documento Intermedio
de Planificacién “Andlise das Directrices Estratéxicas para o Desenvol-
vemento de Galicia”.
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A metodoloxia empregada plasmdéuse no proceso que comprendeu as fases se-
guintes:

— Establecemento do Equipo Técnico de direccién de todo o proceso e do Co-
mité de Seguimento vinculado 4 Comisién de Politica Econémica da Xunta.

— A partir dunha ampla andlise documental, seleccién dos Eixos Temdticos Es-
tratéxicos prioritarios para a andlise e debate dos Grupos de Traballo:

* Mellora dos recursos humanos:

Formacién ocupacional para o desenvolvemento.
Formacioén superior para a modernizacién.

* Creacion de empresas, [+D:

O espfrito emprendedor como factor de cambio.
Innovacién para o desenvolvemento.

Cambios tecnoléxicos nas organizaciéns productivas.
* Mellora da accesibilidade e mobilidade para as empresas:

Dinamizacién do mercado galego.
Integracién no Mercado Unico Europeo.

* Mellora do habitat para producir e vivir:

Mellora das infraestructuras e equipamentos.
Mellora do habitat para a calidade de vida.

* Modernizacion da economia galega.

— Organizacién das reuniéns dos Grupos de Traballo. Planificdronse dez reu-
niéns para tratar os cinco eixos temdticos. Para cada reunién seleccionouse un gru-
po de 8/10 persoas, preferentemente do mundo empresarial e académico, significa-
tivas polos seus cofiecementos e experiencia en cada tema. O total de participantes
superou as 80 persoas.

— Elaboracién de un documento metodoléxico xeral e outros cinco especificos
para as reuniéns que, previamente 4 celebracién de cada unha delas, distribufuse entre
os participantes co obxeto de establece-las referencias para a andlise de cada tema.

— Celebracién das reuniéns dos Grupos de Traballo, conducidas tecnicamente
por expertos en planifcacién estratéxica, cofiecedores da problemadtica galega e alle-
os 4 Administracién Autonémica. A fase final de cada reunién comprendeu a ela-
boracion das conclusions da analise e debate, co obxecto da sda consideracién no
Documento Intermedio de Planificacién.

— Elaborada a versién preliminar do Documento Intermedio, presentouse e ana-
lisouse en ddas novas reuniéns. Parellamente procedéuse 4 realizacién dun sondeo
de opinién sobre as conclusiéns preliminares obtidas, realizado entre a totalidade
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dos integrantes dos distintos Grupos de Traballo, co obxecto de validar e axusta-lo
contido do devandito documento.

— Elaboracién da versién definitiva do Documento Intermedio de Planifcacién.

O resultado deste proceso foi moi positivo, tanto pola participacién e aporta-
ciéns dos Grupos de Traballo, coma polo feito de ter obtido un acordo amplo e ri-
goroso sobor do contido dos eixos estratéxicos e as conclusiéns a considerar nos
obxectivos, acciéns e prioridades do Plan Econémico e Social de Galicia 1992-95.
Neste senso cabe cita-las tres conclusions de caricter xeral:

— ““A situacién socioeconémica de Galicia, e en especial, a sda situacién estra-
téxica de cara 6 escenario do futuro Mercado _nico Europeo, demanda un cambio
no modelo de desenvolvemento tradicional. Galicia necesita pasar dunha economia
subvencionada, de acentuado cardcter asistencial, a unha economfa competitiva, ba-
seada na mellora permanente da productividade e competitividade do sistema pro-
ductivo empresarial galego”.

— “O proceso de cambio poderiase estructurar sobor da base dunha combina-
cion sinérxica das denominadas palancas de desenvolvemento, analisadas durante as
reuniéns dos Grupos de Traballo:

* Mellora dos recursos humanos: A formacién coma investimento estratéxico
para un desenvolvemento baseado na actividade empresarial.

* Innovacién, cambio tecnoléxico e desenvolvemento empresarial: Os esforzos
publicos e privados deberfan centrarse na racionalizacién e modernizacién tecnol6-
xica da estructura productiva galega, en termos de productos, procesos, organiza-
cién e xestion.

* Mellora da mobilidade e accesibilidade para as empresas: A dotacién infraes-
tructural en materia de transporte e comunicaciéns, se ben non € por si mesma un
factor xerador de medrio, € o instrumento fundamental para facilita-la mobilidade
dos recursos empresariais (para a productividade) e a accesibilidade 6s mercados
(para a competitividade).

* Mellora do hébitat para producir e vivir: A infraestructura e os equipamentos
urbanos deben ser considerados coma parte do habitat, 4 vez que a cultura, a for-
macién e o lecer coma elementos productivos. A proteccién € mellora do medio am-
bente constitien un atractivo diferencial de importancia relevante para atraer/fixa-la
localizacién de actividades empresariais con futuro”.

— “O proceso de desenvolvemento rexional cara un modelo de economia com-
petitiva, demanda o impulso enérxico e sostido do Sector Publico, en particular a
escala rexional e local. Fundamentalmente, coma patrocinador ¢ garante das direc-
trices estratéxicas de desenvolvemento ¢ coma dinamizador da productividade e a
competitividade do sistema empresarial”.

En materia de infraestructuras e equipamentos para resolve-los problemas de
mobilidade e accesibilidade, asi como para mellora-las condiciéns de localizacién
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empresarial e o habitat, deséxase que a Administracién gaste mais e mellor. En ma-
teria de promocién econémica, a través fundamentalmente do impulso do cambio
tecnol6xico e a promocién de innovaciéns empresariais, deséxase unha mellora fun-
damentalmente cualitativa, € dicir, que a Administracién gaste mellor”.

A través desta exposicion pretendeuse reflexionar sobor dos aspectos mais rele-
vantes do marco, evolucién, situacién e orientaciéns da planificacién e promocién
econémica en Galicia. Todo parece indicar que dende o punto de vista técnico e
metodoléxico seguiuse unha traxectoria ascendente que debe culminar coa préxima
aparicién do Plan Econémico e Social 92-95 e a posta en marcha do Instituto Gale-
go de Promocién Econémica.

Tamén se avanzéu sensiblemente na participacion dos axentes econémicos € so-
ciais, avance que debe completarse coa constiucién do Consello Econémico e Social.

A asignatura todavia pendente para conseguir efectos sinérxicos e eficientes € a
coordenacion real de tédalas Administraciéns concorrentes en Galicia a través de
6rganos de planificacion e seguimento dos investimentos publicos e das actuaciéns
de promocién econdémica.

SUMMARY  The Regional Development Plans are the expression of the regional politics of each state member
of the Common Market, in coordination with the community’s regional politics of the whole Eu-
ropean Community- an absolutely necessary condition providing that each may benefit from the
contributions of the Structural Funds, for the application of which the plans serve as a basic tool.
This articles reflects upon 1) the methodology of the Regional Planning carried out by the Euro-
pean Economic Community, 2) the evolution of the tools of regional politics in Spain, 3) the his-
tory of regional planning in Galicia, and lastly, examines the process by which the documents are
being elaborated for the 1992-1995 Social-Economic Plan, thereby taking into account both the
Galician Institute for Economic Growth and the Council on Social-Economics.
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ASIGNAQION DE FONDOS ESTRUCTURAIS PARA
AS REXIONS DE ESPANA MENOS DESENVOLVIDAS
(OBXECTIVO N* 1), SEGUNDO O MAC 1989-1993

FONDO M. ECU M. Pts. Porcentaxe
FEDER 6.199 805.870 63,4
FSE 2.348 305.240 24,0
FEOGA-O 1.232 160.160 12,6
TOTAL 9.779 1.271.270 100,0
Notas: — Estas cifras non inclien as asignacions que recibe Espafia con cargo és recursos
dos fondos de libre disposicién da Comisién (no caso do FEDER o 15 por 100 da sGa
dotacién).

— O tipo de cambio adoptado é 1 ecu = 130 pts.

DISTRIBUCION INSTITUCIONAL DOS RECURSOS
ESPANOIS DO FEDER PROGRAMADA PARA O
PERIODO 1989 - 1993

INSTITUCION M. Pts. Porcentaxe
Ministerios 412.630 51,2
Comunidades auténomas 272.350 33,8
Empresas publicas 64.470 8,0
Corporaciéns locais 56.420 7,0
TOTAL 805.870 100,0

RECURSOS DO FEDER PARA AS COMUNIDADES AUTONOMAS
DE OBXETIVO N? 1, SEGUNDO O MAC 1989 - 1993

COMUNIDADE AUTONOMA M.Pis. Porcentaxe
Andalucia 84.700 31,1
Asturias 11.439 4,2
Canarias 23.694 8,7
Castela e Ledn 30.503 1,2
Castela - A Mancha 23.967 8,8
Comunidade Valenciana 23.150 8,5
Extremadura 21.788 8,0
Galicia 41.125 15,1
Murcia 9.260 3,4
Ceuta 1.362 0,5
Melilla 1.362 0,5

TOTAL 272.350 100,0
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ACCION: AMPLIACION E MELLORA DA REDE VIARIA CcODIGO

SUBACCIONS:

= Infraestructuras viarias na rede litoral.
* Articulacién dos eixos interiores N-S e L-O.
* Mellora das comunicaciéns trasfronteirizas con Portugal.

PROXECTOS MAIS IMPORTANTES

- Pontevedra - Sanxenxo - Vilagarcia.

- Coruxo - Saians - Ramallosa - Baiona.

- Lalin - Chantada - Monforte.

- Ferrol - As Pontes - L.P. Lugo.

- Lugo - Baleira - L.P. Asturias.

- Viana do Bolo - Cambela - Freixido.

- Muros - Cee - Vimianzo - Baio - Agualada.

- Acceso RiAnxo - Boiro - Ribeira - Noia.

- Muras - Vilalba - Lugo - Nadela - Sarria - Béveda - Monforte.
- Tui - Ponte Barxas - Ribadavia.

- Ourense - Embalse de Lindoso.

- Oza - Curtis - CorRedoiras - Melide - Agolada.

Z0T0O0TITIOVWMO

ORGANISMOS RESPONSABLES NORMATIVA E PLANS

- Conselleria de Ordenacién do Territorio - Regulamento {CEE) n? 4254/88

e Obras Publicas. do Consello de 19.12.88. (FEDER)
= Direccién Xeral de Obras Ptblicas. - Plan de Estradas da Comunidade
Auténoma (en redaccion)

PLURIANUALIDADES EN 10¢ Pts. de 1989 PREV. DE CREDITO POR CAP. PRESUPOSTARIO

1989 1990 1991 1992 1993 [TOTAL CAP. 1989 1990 1991 1992 1993 | TOTAL

14084 15569 17206 19011 21000 |86870 VI | 14084 15569 17206 19011 21000 | 86870
Vil - - -

o-zmgzm~ozrz-m

TOTAL | 14084 15569 17206 19011 21000 | 86870

FINAL!DADE

* Artellamento territorial de Galicia.

+ Mellora da seguridade do transporte terrestre.

« Potenciacién das relaciéns de Galicia co Norte de Portugal e co Principado de Asturias e a Comunidade de Castela-Le6n.
» Potenciacién do atractivo turistico do litoral galego.

« Mellora da accesibilidade as zonas do interior.

« Potenciacién dos recursos naturais.

IMPACTO

« Incidencia territorial (investimentos): CO LU ou PO

30513 16830 16123 23404

« Efectos sobre 0 emprego: 1736 empregos/ano durante a execucién do programa.

INDICADORES PARA SEGUIMENTO

» Km. de estradas de novo trazado.
« Km. de ancheamento e mellora.

« Km. de conservacion da rede.

« Km. de reforzo de firme.
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PDR 86 - 90
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Resume xeral de recursos (106 pts. de 1986)

ORIXEN 1986 1987 1988 1989 1990 TOTAL
Admén. Auténoma 33040,9 50126,0 46844,3 52856,5 55772,3 238640,0
Admén. Central 15873,3 16307,0 13943,1 143779 87934  69294,7
Admén. Local 23127,6 26284,0 27998,2 29773,1 31611,8 138794,7
Fondos Estruc. CEE  12162,4 19662,0 20627,1 21541,8 224416  96404,9
Outros recursos 38995,0 42870,4 45908,9 48116,2 48521,0 224411,5
TOTAL 123199,2 1552494 155321,6 166665,5 167110,1 767545,8

PDR 1989 - 1993

ADMINISTRACION CENTRAL
£ 308.444,2
MILLONS DE PESETAS

CORPORACIONS LOCAIS
151.478,4
MILLONS DE PESETAS

COMUNIDADE AUTONOMA
575.772,0

MILLONS DE PESETAS

RECURSOS PARA INVESTIMENTOS:

1.035.694,6 MILLONS DE PESETAS DE 1989.
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ORIENTACIONS E INSTRUMENTOS
NO MOMENTO ACTUAL DE GALICIA

FORMULACION E PROCESO DE ELABORACION
PLAN ECONOMICO E SOCIAL 92-95 (PES)

ACTUALIZACION
PROGRAMAS

SECTORIAIS

A

INSTITUTO GALEGO
PROMOCION

ECONOMICA (IGAPE)

COORDENACION

ADMINISTRACIONS

CONSELLO
ECONOMICO
SOCIAL (CES)
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PLAN ECONOMICO E SOCIAL 1992 - 1995

ANALISE DE OPORTUNIDADE DO PES

—— | PDRs - PS - PTOS - ACELL

SELECCION-ESTUDIO —» | ESTUDIOS
DOCUMENTACION

L y| PUBLICACIONS

— 3| SISTEMA ECONOMICOE

 J SOCIAL GALICIA
ANALISE
TENDENCIAS ENTORNO
p| NACIONAL/INTERNACIONAL
\/
TRASTE
88,",3,2@ »| ENTREVISTAS A EXPERTOS
FORTALEZAS
DEBILIDADES
CONCLUSIONS —1 DAFO
OPORTUNIDADES
AMEAZAS
COMISION

POLITICA ECONOMICA
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PLAN ECONOMICO E SOCIAL 1992 - 1995

ANALISE DAS DIRECTRICES ESTRATEXICAS
PARA O DESENVOLVEMENTO DE GALICIA

AMPLIACION PARTICIPACION AXENTES
— | ECONOMICOS E SOCIAIS NO PROCESO
DE PLANEAMENTO

ESTABLECER DIRECTRICES BASICAS

OBXECTIVOS p| CONTRASTADAS PARA FUNDAMENTO
ESTRATEXICO DO PES

FORMALIZACION DOCUMENTO
L___y»| INTERMEDIO DE PLANEAMENTO
POLO PES

— y| EQUIPO TECNICO-COMISION SEGUIMENTO

SELECCION EIXOS TEMATICOS
— | ESTRATEXICOS

- FORMACION GRUPOS DE TRABALLO

—

METODOLOXIA »| DOCUMENTACION PARA AS REUNIONS
DE TRABALLO

| | REALIZACION 10 REUNIONS - CONCLUSIONS

L | VERSION PRELIMINAR DOCUMENTO

—» SONDEO REUNIONS DE SINTESE

L» CONCLUSIONS: DOCUMENTO DEFINITIVO

COMISION POLITICA ECONOMICA
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ANALISE DAS DIRECTRICES E§TRATEXICAS
DESENVOLVEMENTO METODOLOXICO PREVISTO

Estudios preparatorios Outras informacions

v

Documentos de traballo

(6)

Reuniéns de Grupos
de Traballo (10)

Documento Intermedio
(versién preliminar)

v l

Reuniéns de Grupos Sondeo de Opinion
de Traballo (3) (100/130 entrevistas aprox.)
-

DOCUMENTO INTERMEBIO

COMISION DE POLITICA
ECONOMICA
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PLAN ECONOMICO E SOCIAL 1992 - 1995

ANALISE DAS DIRECTRICES ESTRATEXICAS
PARA O DESENVOLVEMENTO DE GALICIA

EIXOS ESTRATEXICOS

MELLORA DOS RECURSOS HUMANOS

FORMACI(:)N OCUPACIONAL PARA O DESENVOLVEMENTO
FORMACION SUPERIOR PARA A MODERNIZACION

CREACION DE EMPRESAS, INNOVACION E DESENVOLVEMENTO

O ESPIRITO EMPRENDEDOR COMO FACTOR DE CAMBIO
INNOVACION PARA O DESENVOLVEMENTO
CAMBIOS TECNOLOXICOS NAS OPERACIONS PRODUCTIVAS

MELLORA DA ACCESIBILIDADE, MOBILIDADE PARA AS EMPRESAS

DINAMIZACIQN DO MERCADO GALEGO
INTEGRACION NO MERCADO UNICO EUROPEO

MELLORA DO HABITAT PARA PRODUCIR E VIVIR

MELLORA DAS INFRAESTRUCTURAS E EQUIPAMENTOS
MELLORA DO HABITAT PARA A CALIDADE DE VIDA

MODERNIZACION DA ECONOMIA GALEGA









