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Faise unha aproximacion prospectiva 4 “sistema econémico Galicia” utilizando 0 método de escenarios
de Godet mediante tresaproximaciéns de andlise estructural -robusta, analitica e de sintese- determinando
as variables-clave (motrices independentes e de enlace), que logo se someten 4 proba das estratexias de
actores para proponer finalmente rudimentos de escenarios de futuros posibles. Chégase 6 resultado
dunha economia galega moi dependente, tanto nas variables clave dasiia dindimica como das estratexias
dos actores dominantes, se ben aparecen os lifiamentos para estratexias de desenvolvemento endéxeno
con recuperacion de rasgos culturais propios.

1. Introduccion.

Facemos aqui unha primeira aproximacién a un estudio prospectivo (isto é: das posibles
evolucidns a un prazo de 20 a 30 anos) do “sistema Galicia”, entendendo por isto, con
cardcter moi xeral, as variables mdis motrices e decisivas do sistema econdémico de
Galicia, e mais os actores e instancias de mdis relevo (mds capaces e interesados) nos
seus principios activos. O estudio ven 6 caso dos cambios de tendencia e de estructura
no interior do pafs: houbo moitos cambios que se foron acugulando nos 15 dltimos anos;
variaron 0s retos e as arelas no interior, as estructuras e tendencias da contorna:
pretendemosunhaesculcaestratéxica de cardcter xeral parare-definir os comportamentos
e obxectivos e para entender a sia dindmica. A finalidade é expofier, definir e pofier en
relacion sistemdtica as variables de mdis relevo, definindo o seu caracter e anoamento
estructural para dende estes lifiamentos pasar a estudiar os actores en presencia, 0s seus
posicionamentos respectivamente destas variables e a stia capacidade de accién e de
alianza.
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Tritase de utilizar algiins elementos do método de escenarios! para facer algunhas
cédbalas sobre os escenarios futuros de Galicia, coa finalidade tanto de prever certos
rasgos e posibilidades dos futuros posibles a un prazo aproximado de 20 anos como de
sinalar os elementos das estratexias conducentes ds madis apreciados.

O método consiste, nun primeiro lugar, nunha andlise estructural que pretende decidir
as variables clave a partir dunha lista de variables que se consideran relevantes?.
Andtase, conun 1 ouun O aexistencia ounonde influencia directa de cada variable sobre
cada outra, e acaso se gradiia dispois discretamente a intensidade desa influencia. Desa
andlise tirase o grao de motricidade e dependencia de cada variable e de af as variables-
clave.

Despois utilizase 0 método de actores (mactor) para desefiar os lifiamentos dos
proxectos dos actores en presencia, como interactian e como se posicionan respecto
dunha coleccién de campos de batalla. De ai se tira a coleccidn de alianzas e conflictos
entre os actores, e a partir destas situacions de alianzas e conflictos confecciénanse 7
escenarios futuros para Galicia. Aqui -a diferencia doutros métodos de escenarios-
examinanse os escenarios futuros como as evolucidns dos “proxectos de Galicia”
resultantes das alianzas mdis probables -ou mdis nidiamente debuxadas- de actores que
poidan dominar o curso da nosa historia préxima.

O estudio ten un cardcter moi xeral, polo que en moitos momentos resulta ata case
arbitrario definir a relacién, por exemplo, dun actor moi xeral e sen moita unidade
interna con respecto a un obxectivo méis ben vago. Son as limitaciéns das esculcas deste
cardcter, e naturalmente sempre se trata dun estudio provisional e suxeito a permanentes
debates, cambios e re-definiciéns. En calquera caso, os resultados son moi robustos.

2. Andlise estructural.

Faremos unha andlise estructural en 3 pasos: nun primeiro paso consideramos 14
variables -poucas- cun resultado dunha andlise robusta e moi clara de apreciar; un
segundo paso, moi analitico, con 62 variables. Pero para 62 variables a andlise perde
inmediatez perceptiva e globalidade de apreciacién, a parte de ser mdis inestables -por
consecuencia menos robustos- os resultados, xa que a proliferacién de variables dilde
a potencia de cada unha, anque da moita informacién. Nun terceiro lugar preséntase un
terceiro modelo de 32 variables, intermedio, onde se recollen as variables mdis
relevantes seleccionadas do modelo anterior.

! As caracteristicas do método foron expostas en Michel GODET, Prospectivay planificacion estratégica, SG,
Barcelona, 1991. Tamén polo mesmo autor e outros, Problemas y métodos de prospectiva: caja de
herramientas, Unesco, Prospektiker e Futuribles, Zarautz, 1991.

* Preséntase a lista completa de definicion de variables en apéndice.
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2.1. As relacidns causais mdis robustas.

No Cadro 1 espréitanse 14 variables en relaciéns de causalidade directa. Nalguns casos,
aopcién de anotar se existe ou non causalidade directa ¢ mdis dificil. Optouse por pofier
un 1 se existe causalidade directa clara, pero ainda asi, a resposta nalgins casos €
dubidosa, polo que o lector pode optar, para establecer terminos de comparanza, por
propofier as siias propias respostas con gran ventaxa na lectura activa.

No Cadro 2 presentamos o mesmo Cadro 1 elevado a 4, incluindo polo tanto as relacions
indirectas das variables ata 4 segmentos causais e tamén os valores de motricidade e
dependencia indirecta’, e no Cadro 3 presentamos o mesmo Cadro 1, pero agora
valorando con 3 e 2 a intensidade da causalidade. Os criterios son: 2, unha causalidade
forte e 3 a mdxima xerarquia da causalidade para o sistema, non para a variable que
inflde. Por fin, no Cadro 4 presentamos o Cadro 3 elevado a cuarta potencia, indicando
as lifias de causalidade indirecta ata catro tramos causais. Para mellor visualizar a
motricidade e dependencia das variables, presentamos o cadro 5 e o grifico 1.

Cadro 1. Matriz de andlise estructural robusta (directa).

1 2 3 4 5 6 7 8 910 11 12 13 14 X Mot
1 Gasto dos lares 0O 0o 1 1 1 0 1 0 0 0 0 0 1 0 5081
2 Gtos Admaén Pab Galega 1 o1 0 1 1 1 1 1 0 0 O O 0 7 114
3 Investimento Prod. Priv 1 00 1 1 1 1 1 0 1 0 0 0 0 7114
4 Importaciéns bens compe 0 0 1 0 1 0 0 I 0 0 0 0 0 I 4065
5 Beneficios 1 01 0 00 0O 1 0 0 0 0 0 0 3049
6 Salarios 1 1.0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 4065
7 Demanda de crédito 1 o1 0 000 1 0 1 0 0 0 0 4065
8 Grupos Ind. de dimensi o0 1 1 0 I 1 0 1 1 0 0 0 0O 609
9 Esforzo en I+D o1 1 1 0 0 1 1 0 1 0 1 0 0 7114
10 Exportaciéns 1 01 0 1 1 1 1 1 0 0 0O O 0 7114
11 Xuros e politica monet 1 110 001 1L 0O 1 0 0 O 1 7114
12 Gtos Admon Piblica esp. 1 1 1 0 1 1 1 1 1 1 0 0 O 110 163
13 Impostos 1 1 10 01 0 0 0O 1 0O 1 O 1 7114
14 Medranza da contorna 1 o1 0 1 1 1 1 0 1 0 0O 1 0 8130
z 10 512 5 7 7 910 4 8 0 2 3 4
Dependencia 1.6 0.8 20 0.8 1.1 1.1 1.5 1.6 0.7 1.3 0.0 0.3 0.5 0.7

3 Definiremos "Grao de Motricidade” como a cualidade dunha variable para influir sobre as demdis;
"Motricidade Indirecta" para influir tamén a través de outras variables. Definiremos "Grao de Dependencia”
como a cualidade dunha variable para ser influida por outra ou outras variables. O maior grao de motriciddade
dunha variable significa a sia maior potencia na determinacién do comportamento dindmico do sistema.
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Cadro 2. Matriz de andlise estructural robusta (indirecta)

d 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11

1 94 32 114 74 66 59 76 94 30 72 0
2 129 38 155 104 101 93 120 132 50 102 O
3 118 34 143 89 96 86 106 120 49 89 0
4 79 24 99 63 67 59 74 8 32 62 0
) 56 14 71 48 51 48 60 57 27 46 0
6 8 25 104 67 68 62 78 82 36 63 0
7 78 20 100 64 72 66 81 81 38 63 0
8 118 37 142 96 91 83 107 121 44 94 0
L) 151 46 192 121 126 113 140 157 65 120 0
10 129 38 155 104 101 93 120 132 50 102 O
L1 143 41 181 114 127 112 139 149 64 112 0
12 200 59 246 158 167 149 188 207 83 156 0
13 160 47 197 127 139 125 154 163 69 126 0
14 154 46 188 118 122 111 138 156 60 119 0
z 1693 501 2087 1347 1394 1259 1581 1733 697 1326 0
Dep. 16 05 20 13 13 12 15 16 07 12 00

Cadro 3. Matriz de andlise estructural robusta (xerarquizada, directa).

1 2 3 - 5 6 7 8 9 10 11

1 0 0 1 2 1 0 1 0 0 0 0

2 1 0 1 0 2 1 1 1 1 0 0

3 2 0 0 1 3 2 2 1 0 1 0

E 0 0 1 0 2 0 0 1 0 0 0

5 I 0 2 0 0 0 0 1 0 0 0

6 3 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0

7 2 0 3 0 0 0 0 2 0 1 0

8 0 0 1 1 0 1 1 0 1 3 0

9 0 1 2 1 0 0 | 2 0 2 0

10 2 0 3 0 3 2 1 3 1 0 0
11 1 1 2 0 0 0 3 1 0 1 0
12 2 3 2 0 2 1 1 1 2 2 0
13 2 1 1 0 0 1 0 0 0 1 0
14 2 0 3 0 1 1 1 2 0 3 0
z 18 7 22 6 14 12 15 5 14 0
Dep. 1.9 07 23 06 14 09 12 1.5 05 14 00
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Cadro 4. Matriz de andlise estructural robusta (Xerarquizada, indirecta)

0O =1 N B W =

et ek
bW = O W0

o |
]
=

1 2 3

4 5

502 67 555 259 454
626 93 708 331 539
859 134 978 403 729
463 74 510 268 415

319 42 337

228 347

440 65 484 237 421
691 94 745 463 732
844 119 955 443 821

1090 153 1188

646 1033

1143 169 1268 661 1049
1012 151 1124 566 950
1926 303 2145 1064 1805

1274 211 1376
1469 210 1644

20 03 22

708 1206
832 1432

LI 1.9

6 7

282 289
330 360
426 441
251 280
225 256
275 290
464 519
480 498
674 715
655 726
566 611
1086 1178
757 803
876 940

1.2 12

8

404
498
692
354
235
344
525
707
860
884
803
1537
981
1176

1.6

9 10

93 286
119 391
160 474
93 290
73 256
101 302
158 515
170 476
238 0697
230 776
204 612
406 1194
280 822
306 942

04 1.3

11
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1
1
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50
42
58
32
25

51
69
93
82
73
29
03
30

0.0 02

13

104
141
180
107

81
113
168
170
217
265
219
438
275
332

0.4

14 z

67 3412
79 4257
135 5669
65 3202
45 2469
60 3162
99 5224
128 5880
160 7814
157 8065
149 7040
276 13487
208 9004
225 10514

0.3

Mot

0.54
0.67
0.89
0.50
0.39
0.50
0.82
0.92
1.23
1.27
1.10
2.12
1.41
1.65

Cadro 5.Pares de motricidade e dependencia das 14 variables nas catro matrices de andlise estructural robusta

C o e =Ny R W =

T
W =

Gasto dos lares
Gtos Adm. Galega
Investimento
Importacions
Beneficios
Salarios
Demanda crédito
Grupos industr.
Esforzo I+D
Exportacions
Xuros

Gtos A.P. esp.
Impostos

Medranza contorna

Matriz sinxela |
directa
Motric ~ Depen
0.81 1.6
1.14 0.8
1.14 2.0
0.65 0.8
0.49 1.1
0.65 1.1
0.65 1.5
0.98 1.6
1.14 0.7
1.14 1.3
1.14 0.0
1.63 0.3
1.14 0.5
1.3 0.7

Matriz sinxela
elevada a catro

Motric

0.74
1.05
0.96
0.66
0.49
0.69
0.68
0.96
1.27
1.05
1.22
1.66
1.34
1525

Depen
1.6

0.5
2.0
1.3
1:3
1.2
1.5
1.6
0.7
1.2
0.0
0.2
0.6
0.4

M. xerarquizada

directa
Motric  Depen
0.62 1.9
0.82 0.7
1.24 2:3
0.51 0.6
0.41 14
0.62 09
0.82 1.2
0.82 1.3
1.03 0.5
1.54 1.4
1.03 0.0
1.96 0.3
1.03 0.4
1.54 0.7

Motric
0.54

0.67
0.89

0.5
0.39

0.5
0.82
0.92
1.23
1.27
1.10
22
1.41
1.65

M. xerarquizada
elevada a catro

Depen
2.0

0.3
22
14 |
1.9
1.2
1.2
1.6
0.4
1.3
0.0
0.2
04
0.3
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Grifico 1. Situacién das variables de andlise estructural robusta nun cadro de Motricidade e Dependencia.

MOTRICIDADE

0,5 1 1,5 2 2,5 3

DEPENDENCIA
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As 14 variables poden ser clasificadas da seguinte forma:

MOTRICES, INDEPENDENTES:
12.- Gastos da Administracién Publica espafiola.
11.- Xuros e politica monetaria.
14.- Medranza da contorna.
13.- Impostos.
9.- Esforzo en I+D.

2.- Gastos da Administracién Pdblica Galega.

DE ENLACE (MOTRICES, DEPENDENTES):
10.- Exportacions.
3.- Investimento productivo privado.

DEPENDENTES, POUCO MOTRICES:
1.- Gasto dos lares.
8.- Grupos industriais de dimensiéns apropiadas.
7.- Demanda de crédito.
6.- Salarios.
5.- Beneficios.
4.- Importacidns de bens competitivos.

Os resultados 6s que chegamos, nesta primeira aproximacién, son os seguintes: as
variables mdis motrices e mdis independentes son con moito as variables externas (as
dependentes da politica econémica do Goberno Espaiiol, e sobre as que Galicia ten moi
pouca capacidade de influencia; e ademais, da medranza da contorna): podemos dicir
que Galicia é un pais dependente, que sofre os resultados dunha dindmica decidida
dende o exterior (fundamentalmente polo Goberno espafiol e polas élites socioecondmicas
espafiolas), que ten poucos resortes internos e pode influir pouco no curso dos seus
acontecementos.

En canto 4s variables internas, destaca a motricidade dos Gastos Piblicos Galegos, do
Investimento Privado, do esforzo en I+D e das exportacions. Pero en tédolos casos estas
variables son tamén moi dependentes: os gastos piiblicos e o esforzo en I+D algo menos,
pero as outras moi, moi dependentes das caracteristicas do sistema.

Un manexo moi atinado dos gastos piblicos galegos e un esforzo moi voluntarista en
I+D son as bazas madis claras para 0 manexo estratéxico do pafs. Nun segundo lugar,
estarfa tratar de incidir mediante programas complexos nas variables de enlace como o
investimento productivo privado, as exportaciéns e a formacion e extension de grupos
industriais de dimensiéns apropiadas. En terceiro lugar serfa preciso tratar de adquirir
un control e unha influencia mdis clara sobre as variables externas (a politica econdmica
e fiscal dos gobernos espaiiol e portugues).

Os programas mdis complexos de actuacion sobre as variables motrices deste modelo,
deben ser analizados en moito mdis pormenor.
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2.2, Unha andlise estructural mdis minuciosa.

Para un exame mais amiudado deberiamos incluir moitas mdis variables, entendendo
que a proliferacién de variables, conforme entra en visiéns mdis en pormenor tamén
presenta o risco de facer cair no anonimato o maior vigor causal. Nos cadros 4 e 5
presentamos unha andlise estructural para 62 variables, 45 delas internas e 17 externas.
Os resultados na clasificacion preséntanse no Cadro 6 e no Grifico 2, e del pddese tirar
que as variables mdis motrices e mdis independentes son:

23.-
52.-

54.-
2.-

27.-

Vigoroso asociacionismo empresarial.

Gastos Publicos da Administracidns espafiola e portuguesa
(ibéricos, non galegos).

Xuros e politica monetaria en Espafa e Portugal.

Gastos da Administracién Piblica Galega.

Stock de capital.

Existencia de materias primeiras.

Formacidn e ofertas formativas.

Rigor e dnimo da Administracion Publica Galega e Existencia de
Programas Piblicos.

Acceso 0s recursos do exterior.

Delas, as variables 23, 2, 35, 38, 20. 26, e 27 son abordables por instancias internas 6
pais. As 52 e 54 poden ser notablemente afectadas mediante unha presién politica

axeitada.

As variables de enlace (motrices, dependentes) son:

46.-
43.-
59.-
25.-
22.-
21.-
36.-
42.-
14.-
41.-

Investimentos estranxeiros directos.
Exportacions 4 Peninsula Ibérica.

Acceso 6s mercados externos.

Grupos industriais de dimensions apropiadas.
Cultura empresarial.

Esforzo en I+D.

Existencia de boas infraestructuras.
Dimensions do mundo urbano.

Emprego industrial.

Dimensiéns do mercado

Investimento Productivo Privado.

Emprego nos servicios avanzados.

Produccién de bens considerablemente abastados pola produccién
galega.

Productividade do traballo.

Demanda de créditos bancarios.
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Cadro 6. Matriz de andlise estructural minuciosa (directa)™
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* A numeracion das variables correspéndese 4 das definiciéns, en Apéndice (pp. 82-86)
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14

1 2
148 193
299 453
235 365
148 218

4
151

Cadro 7. Matriz de andlise estructural minuciosa (cubo)*

3 6
142 203
283 455
243 405
151 248

7
162
351
298
190

8 9 10 11
106 240 246 289
232 557 559 648
193 473 480 553
114 292 295 341

12 13
269 192
603 481
509 413
319 243

14 15
241 241
596 583
518 494
309 299

16 17
86 67
183 158
161 141
98 86

18
115
285
238
140

19 20 21
315 164 216
728 407 528
632 353 455
382 207 274

22
266
639
544
331

94 124
115 154
79 86
112 141
157 223
176 237
242 327
157 223
72 94
275 405
198 323
128 169
113 140
127 195
220 343
200 290
400
469
445
191
37
245
143
81
85
246

84 133
103 159
54 96
100 146
154 249
161 264
220 362
150 239
87
439
343
196
142
196
368
310
426
509
478
205
416
295
151
86
106
244
157
28
115
130
309
373
173
287
202
143
324 252
407 315
355295
370 285
352 274
405 317
167 148
58 44
113 86
76 51
183 156
417 316
170 131
319 249

82 73

16 15
143 117
344 264
387 289
158 122

96
111
72
106
195
212
284
185
66
338
255
136
106
149
273
232
320
397
362
153
318
227
112
60
87
186
124

67 160 165 186
86 189 192 216
56 103 109 122
194 195 214
291 301 352
303 311 370
428 439 507
285 286 331
99 102 110

167 131
200 165
123 87
193 149 179 177
325 249 320 309
342 260 325 316
466 360 451 438
311 235 296 285
113 80 98 90
519 530 615 563 447 560 541
419 419 483 433 352 449 432
210 218 254 227 184 234 219
82 153 159 184 181 146 184 168
98 246 244 275 252 204 250 236
171 444 449 518 464 382 470 460
151 364 365 426 394 319 405 389
200 507 507 592 541 448 555 536
256 615 620 720 669 525 656 641
230 574 580 672 612 496 620 598
92 241 246 284 258 209 258 250
196 500 502 585 534 429 535 525
135 330 336 398 364 290 380 358
73 173 207 185 148 190 185
40 97 114 104 86 101
59 128 150 143 96 123
120 321 358 326 268 314
85 192 222 213 154 190
20 36 43 44 25 34
69 149 171 157 126 147
70 153 179 171 124 155
147 378 436 401 318 382
183 453 528 479 399 482
88 218 246 229 192 222
137 362 410 370 299 358
94 241 280 258 203 256
64 172 199 186 145 173
153 389 454 421 337 401
199 493 573 528 425 529 511
166 437 511 466 364 470 451
174 527 482 377 484 466
167 504 462 361 463 445
195 572 527 415 517 503
96 251 235 164 215 206
28 88 81 62 82 8l
52 160 149 119 154 146
33 107 95 80 105 100
112 267 256 187 238 226
204 602 541 423 538 523
82 240 214 163 222 214
164 444 417 333 410 390
47 124 123 94 110 111
17 27 28 16 19 18
80 214 194 143 187 179
166 491 451 369 454 444
182 535 497 406 499 488
83 231 207 167 212 200

167 155
199 192
112 105

46 78
98
56
93
142
145
208
141
59
259
203
110
90
126
219
183
256
176 299
287
124
244

143
116
167
204
191
83
164
103
57
34
45
107
69
12
50
46
126
143
74
126
71
60
128
159
139
146
140
164
73
22
45
29
79
166
62
132
39
9
61
139
150
65

323
292
122
235
160

98

54

75
157
108

173
439
145 258
25 53
126 215
108 217
289 517
360 640
180 312
276 486
191 337
137 238
294 536
391 689
329 601
340 621
325 593
374 673
154 290
58 106
116 197
84 136
182 322
400 709
158 282
298 539
101 156
23 36
157 263
330 590
362 640
159 280

151

185

123
87
187
239
209
216
206
236
88
40
68
48
104
246
51 102
113 187
38 52

6 8
41 B84
121 206
132 229
62 94

134

94
215
510
200
383
100

22
172
426
461
196

53
143

220
522
208
380
100

23
177
422
460
201

104
209

74

28
125
196
222
115

93
205
295 224
120 103

102
271

107 134 221

88 84

93 133 216 84 75

126 95
117 92

71
65

155
149

0.8 1.2 21 09 07 1.2 09 06 1.5

165
152

1.5

184 168
173 159

1.7 1.6

132
132

1.3

163 158
156 151

1.6 1.5

56
56

0.5

60 80
56 175

04 0.7

* A numeracion das variables correspéndese 4 das definicidns, en Apéndice (pp. 82-86)

210 115
250 147
147 82
238 134
394 204
410 210
572 303
374 201
134 73
687 375
548 304
293 157
218 131
317 169
574 312
490 278
673 373
801 438
753 414
318 170
655 356
449 250
235 132
137 71
161 85
402 219
245 132
44 21
193 108
194 108
488 259
598 332
284 159
462 249
316 179
228 114
507 272
640 348
569 307
587 319
559 302
638 350
264 138
96 52
180 104
120 71
287 152
667 357
266 153
503 275
140 73
26 13
232 125
554 304
608 337
257 143
210 114
198 107

19 1.1

181
212
122
195
343
355
494
320
106
601
475
248
198
271
500
432
489 584
581 703
544 658
229 272
475 568
334 403
169 205
94 116
112 143
285 347
169 214
31 39
140 166
142 182
348 419
440 525
203 245
329 395
240 282
157 194
365 442
469 568
415 502
430 517
411 495
461 552
185 238
73 89
135 158
92 110
201 264
477 578
196 240
356 437
102 118

15 23
164 204
402 479
445 522
188 229
150 178
141 168

14 1.7

145
181

99
163
282
291
398
255

81
488
397
202
155
212
418
361
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12

23 24 25 26 27 28 29 30 31
185 242 202 52 58 95
189 432 575 479 117 109

75

164
97
53
67
34
61
98
99

138
95
27

177

150
74
52
80

151

134

181

209

198

174

137
39
6
58
150
163
64
47
48

0.5

357 478 396
217 289 237
118 163 128
157 198 163
74 104 88
144 193 150
218 297 242
224 306 253
314 437 360
213 284 245
67 92 81
396 531 450
325 431 361
159 208 169
124 160 142
179 242 202
332 452 373
286 382 321
390 523 432
463 628 520
436 586 481
174 241 200
377 509 419
257 346 297
144 180 154
72 96 80
90 127 104
230 320 255
127 176 151
25 35 30
123 157 124
108 155 127
276 376 310
352 474 387
168 224 183
260 354 286
192 246 218
119 166 137
288 396 321
372 502 420
320 433 370
334 448 382
318 428 364
366 494 409
144 201 179
55 76 66
108 138 127
79 96 90
167 222 199
390 525 436
157 210 192
290 390 322
94 114 98

15 22 17
140 181 161
327 433 358
355 472 393
158 208 172
127 170 132
123 161 130

11 1.5 13

94
59
31
35
25
36
62
71
9
60
25

114
78
49
45
51
96
73

101

127

119
53
99
69
40
21
27
56
43

6
27
30
75
88
40
74
48
35
78

101
88
92
89
99
48
18
27
17
53

101
44
76
22

4
39
78
89
42
37
32

03

183
162
104
55
69
38
56
104
115
154
99
31
187
139
79
60
72
149
129

170
137
145
138
171
81
19
44
31
80
176
74
142
50
12
69
137
152
73
56
58

0.5

272
594
505
305
169
219
132
206
319
339
461
307
112
553
421
238
191
244
451
394
529
663
603
245
520
356
193
105
147
319
207

52
177
166
388
474
224
359
255
176
404
518
449
466
445
513
957

70
138

92
257
547
209
411
124

34
200
435
481
214
177
158

1.6

61
126
106

62

45

62

32

62

32 33 34 35 36 37 38
218 46 108

82
152
125

74

50

70

47

67

79

91
129

88

43
150
105

71

63

70
113
103
131
173
156

58
123

82

56

29

41

84

58

15

56

43

96
132
110
114
108
125
65
17
35
22
82
148
33
113
37
17
65
103
119
63
57
50

0.4

214
498
423
249
150
194
111
180
244
267
381
251
103
466
357
199
171
211
379
334
445
539
508
200
417
280
152
86
110
286
159
32
151
136
313
399
202
312
202
142
333
432
356
369
352
417
180
58
118
86
202
445
177
348
103
29
166
361
394
190
161
150

1.3

121 205
231 499
190 422
119 260
74 142
95 172
61 92
90 165
124 255
134 266
188 372
124 245
64 88
224 451
158 368
104 185
92 144
100 215
180 390
152333
194 460
253 537
232 505
95 218
186 441
126 292
83 153
42 87
58 106
119 283
85 164
22 28
76 131
66 129
148 332
175 407
82 199
145 321
98 211
69 153
153 349
202 434
171 380
176 395
167 376
190 433
102 163

0 o8
52 123
37 84
113 183
226 439
88 169
158 342
55 94
20 16
92 151
149 382
174 420
98 170
87 138
70 136

06 1.3

545
457
268
143
181

91
163
281
288
396
261

85
504
408
193
150
221
428
358
497
586
554
233
483
334
169

90
109
293
164

29
140
140
353
443
211
329
248
157
371
483
415
429
411
469
190

71
144
103
204
491
209
357
110

14
170
414
451
194
152
149

1.4

125
103
59
33
39
21
35
60
65
89
58
23
115
88
45
40
52
95
80
113
133
127
56
106
74
32
22
24
67
41
4
29
34
80
97
50
75
54
39
86
111
92
94
91
105

272
224
133
71
94
41
95
136
133
190
129
38
234
204
89
63
113
207
175
242
284

39 40 41

37
95
76
44
31
31
23

28
36
70
65
79
91
86
42

34
28

0.2

310
732
630
374
214
259
145
251
385
402
566
383
138
683
544
288
222
320
570
487
668
803
752
313
647
436
233
135
162
413
244

48
210
194
487
597
293
462
318
225
502
644
554

29
236
548
599
272
226
211

1.9

292
657
556
343
188
226
129
223
344
368
508
338
120
614
490
255
192
278
520
436
600
728
0675
284
581
395
210
114
150
367
219
44
182
175
438
534
253
418
282
200
457
577
505
522
497
570
249
84
163
111
265
605
241
452
130
29
220
496
545
238
192
180

1.3

15

42 43
238 276
557 660
479 555
287 336
163 190
200 224
110 122
194 216
293 348
301 353
431 501
287 333
106 117
524 604
420 498
218 258
159 187
241 283
440 524
369 442
514 601
614 715
573 671
239 288
497 584
333 393
174 210

98 120
124 138
315 370
179 211

35 41
153 179
149 167
370 439
458 545
224 258
357 416
242 286
172 205
388 451
489 580
418 506
432 522
411 498
475 565
195 229

73 87
137 163

96 114
211 250
511 612
203 238
382 442
109 132

20 28
174 215
423 500
464 542
205 237
172 198
160 184

1.5 1.7

44
250
579
484
297
162
191
106
186
306
313
440
204
107
534
433
225
165
248
459
381
527
628
589
251
512
338
185
105
120
319
194
34
154
146
386
473
222
370
251
181
395
509
446
459
438
495
203
80
144
100
225
532
209
385
117
24
190
438
479
207
173
161

1.5
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45 46 47 48 49 50 51

241 296
563 697
473 598
286 367
154 206
183 230
97 132
174 224
298 376
306 390
429 547
284 365
94 120
526 663
430 531
220 272
155 202
238 307
452 558
376 475
521 647
613 774
577 721
247 307
506 633
343 426
183 212
102 129
114 156
307 405
180 238
31 45
145 183
141 195
375 475
467 578
215 283
353 444
247 301
174 221
387 487
498 622
434 544
448 561
427 536
484 607
197 256
74 100
141 181
99 123
215 285
519 638
210 254
374 488
107 139
20 29
185 228
432 536
470 585
196 248
158 197
149 195

I35 1.9

56
145
121

76

46

49

27

52

73

71
108

75

23
127

120
110
115
108
123
45
20
41
24
49
132
56
97
27
4
46
110
120
49
45

177
414
354
221
126
143
83
147
222
235
321
205
79
380
306
159
126
184
324
275
375
450
422
181
364
242
128
72
91
243
148
27
118
114
279
337
169
270
177
130
289
360
320
330
316
361
152
61
101
70
166
367
145
287

19

121
272
234
151
82
87
46
83
161
160
218
134
33
265
203
103
81
108
214
185
252
311
285
118
251
178
86
47
61
149
89
19
73
81
184
224
101
167
127
84
194
246
220
227
218
245
111
44
67
45

207
486
413
253
143
176
93
163
249
256
364
240
85
450
360
184
144
208
376
324
443
530
494
205
426
295
153
83
111
271
151
31
131
135
317
393
190
300
213
146
339
423
367
379
360
416
173
65
121
86

119
258
227
137
83
102
60
99
137
149
206
135
57
245
180
108
89
114
201
166
233
291
269
107
224
147
81
48
67
149
98
21
83
73
173
208
103
170
106
79
181
225
192
198
189
218
101
35
61
40

117 189 116

248
106

437
178

235
85

187 334 179
73 54 93

10

19

133 87 151
306 209 365
339 227 399
144 95 170
120 72 134 91
39 117 71 129 77 88

04 1.1 0.7 1.3 0.7 0.7

51
16
82
185
209
102

52
125
278
222
141
76
91
58
87
149
152
213
143
62
250
201
103
90
121
213
184
247
295
273
124
235
155
94
48
52
147
94
18
77
66
184
221
105
176
124
90
183
242
214
221
211
235
102
43
72
47
116
252
101
191
72
13
104
205
229
101
86
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54 55 56 57 58 59 60 61 62
41 5 34 51243236139 7 0
92 12 62 108 579 573 291 16 1
82 12 47 91 487 479 261 13 O
50 8 35 58297 292165 11 1
29 4 18 33165161 87 5 1
40 6 22 41197195107 5 O
19 0 14 28106 101 62 2 0
383 6 25 31187178101 4 0O
49 5 36 64 302 295 164 12 1
48 6 37 64 309 303 179 10 0O
72 8 49 91435427 244 12 0
49 10 37 57 288 282 165 11 O
200 1 19 30 96 93 51 4 0
86 11 53 107 527 530285 14 0
68 10 42 77 432426219 8 0
38 3 30 49228 215120 6 O
27 2 19 37163 167 90 6 O
39 6 32 47243238124 7 O
75 9 48 87455448 234 12 O
61 8 40 75390 386 199 11 0
82 11 51 97 529 524 275 15 0
97 13 68 113 625 623 336 17 0
95 14 62 107 587 584 307 17 0
36 3 206 50245241125 5 O
80 11 53 93 515505270 14 0
46 4 28 062342344 188 5 0
23 3 22 35180175 9% 4 0
15 2 12 21102 99 52 3 0
18 3 17 21124123 74 2 0
56 9 34 55324318165 11 0
26 3 26 34178 174102 6 0

6 0 6 7 3 33 24 1 0
32 4 20 27153151 8 7 O
24 2 14 24153157 83 5 O
61 8 45 70 378 371202 11 O
75 11 46 85478 469 243 12 0
39 9 24 41229223113 6 0
60 8 44 75 355 354 187 13 |
37 4 24 49 240 243 123 6 |
25 2 23 38173170 89 7 1
61 8 41 72396398 209 12 O
80 9 52 98 501 506 261 16 1
64 7 51 84433431 224 14 1
67 9 51 88 448 446 239 14 1
64 8 48 83 426 426 227 14 1
78 12 53 94 500 493 270 15 1
28 2 26 36196201114 6 O
13 1 9 17 71 74 34 4 1
22 6 15 28138141 73 4 0
15 5 7 19 95 97 45 1 0
31 5 28 41214221125 9 0
89 12 65 106 524 517 271 15 0
31 2 18 46204 211102 3 0
65 8 40 70 394 391 218 14 1
30 5 19 32116 119 68 12 2

4 0 6 5 20 24 13 2 O
26 2 23 40182181 97 6 O
69 9 41 78 437 437 228 12 1
77 11 48 88 476 471 253 13 0O
45 7 26 43 201 205 112 13 1
45 8 28 45166 168 92 12 O
41 8 22 39160 160 92 13 1
02 00 02 03 15 1.5 0.8 000.0

z
10152
23477
19923
12136

6731
8180
4598
7775
12382
12924
18043
11946
4242
21911
17364
9159
7062
9995
18388
15650
21359
25723
24011
10032
20734
14085
7451
4140
5208
12987
7738
1508
6398
6314
15461
19105
9156
14699
10134
7103
16114
20582
17916
18546
17697
20274
8557
3113
5814
3972
9428
21388
8538
16086
4746
997
7627
17597
19315
8454
6940
6557

Mot
0.83
1.93
1.63
1.00
0.55
0.67
0.38
0.64
1.02
1.06
1.48
0.98
0.35
1.80
1.42
0.75
0.58
0.82
1.51
1.28
1475
i1
1.97
0.82
1.70
1.16
0.61
0.34
0.43
1.07
0.63
0.12
0.52
0.52
1.27
1.57
0.75
1.21
0.83
0.58
1.32
1.69
1.47
1.52
1.45
1.66
0.70
0.26
0.48
0.33
0.77
1.75
0.70
1,32
0.39
0.08
0.63
1.44
1.58
0.69
0.57
0.54
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Delas, pddese facer un considerable esforzo nas variables 43, 59, 25,22, 21, 36,42, 14,
41,3, 15,11 ¢ 19 mediante unha politica industrial axeitada. Na 40, pédese facer un gran
avance mediante unha lexislacién galega sobre o crédito que facilite o acceso 6 crédito
por parte dos debedores dindmicos, especialmente para a empresa industrial, e descar-
gase 0 peso do repagamento das débedas. Entendemos que esta politica crediticia do
goberno galego non debe ser a financiacién de puntos de interese, Xxa que iso mdis ca
relanza-la demanda de crédito de forma universal e eficaz -anque algtin efecto ten-, o
que consigue é afortalar o proceso de xuros altos e créditos enrevesados, supon mdis ben
unha subvencién 4 banca privada e unha proliferacién das mediaciéns e das influencias
antes ca unha axeitada politica de crédito conforme ds necesidades e 4s condiciéns do
pais.

As directrices da politica industrial que se propén estédn recollidas na matriz de analise
estructural, xa que se lemos a columna correspondente a cada variable, teremos as
variables que compre pulsar para dinamizar a “variable de enlace” da que se trata, Asf,
por exemplo, se queremos relanzar o investimento productivo terfamos que incidir nas
seguintes variables:

* 2. Gasto da Admén Priblica Galega.
3. Compras de bens intermedios polas empresas galegas.
5. Beneficios.
6. Custos dos alugueiros, xuros, rendas e outros ingresos da
propiedade pasiva.
(-1) 9. Produccién de bens nos que Galicia € moi deficitaria.
(-1) 10. Idem id para os que Galicia é bastante deficitaria.
11. Produccién de bens considerablemente abastados pola produccién
galega.
12. Importaciéns
* 14. Emprego industrial.
15. Emprego nos servicios avanzados.
18. Custos laborais.
19. Productividade do traballo.
* 20. Formacién e ofertas formativas.
* 21. Esforzo en I+D.
#% 22, Cultura empresarial.
23. Vigoroso asociacionismo empresarial.
*#% 24 Existencia de programas empresariais privados.
*#% 25, Grupos empresariais de dimensidns apropiadas.
* 26. Rigor e 4nimo das Admdns Piblicas galegas, existencia de progra
mas publicos.
29. Formacién de depdsitos bancarios.
*## 3(). Demanda de créditos bancarios.
(-1) 31. Impagados.
34. Inflacién.
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* 35. Stock de capital.
* 36. Existencia de boas infraestructuras.
37. Bioenvolvemento limpo.
*# 38. Existencia de materias primeiras.
39. Ofertas de radicacién.
40. Factores de radicacion.
*% 41. Dimensioéns do mercado.
* 42, Dimensiéns do mundo urbano.
** 43, Exportacions 4 Peninsula Ibérica.
44, Exportaciéns a Europa.
45. Exportaciéns 6 Mundo Non-Europeo.
* 46. Investimentos estranxeiros directos.
47. Turismo.
(-1) 48. Capacidade de penetracién empresarial en Galicia.
49. Programas de grupos empresariais aléctonos sobre Galicia.
* 51. Taxas impositivas e recadacion de impostos.
* 52. Gastos das Administraciéns Publicas Ibéricas non-galegas.
53. Gastos publicos CE.
*# 54. Xuros e Politica Monetaria na Peninsula Ibérica.
57. Outras entradas por transferencias.
* 58. Acceso s recursos do exterior.
59. Acceso 6s mercados externos.

As formas de incidir nesas variables, mediante unha politica industrial, poden ser ben
directamente (no caso de variables independentes, manipulables polas instancias
interesadas), ben indirectamente, examinando no renglén oportuno as formas de
actuacion posible sobre as variables que inflien sobre cada outra. En cada caso convén
examinar o grao de motricidade de cada variable sobre a que se actiia, xa que un esforzo
feito sobre unha variable pouco motriz é un esforzo indtil.

Aqui importan especialmente as politicas sectoriais anque nés facemos apenas un
estudio xeral. Non € tampouco aqui a nosa funcién describir os lifiamentos e programas
dunha politica industrial, e polo tanto non continuaremos esta descricién. Sen embargo,
a matriz contén moita e moi rica informacién para a elaboracién desta politica.

2.3. Unha andlise estructural de sintese.

Unha matriz estructural de 32 variables como a proposta nos cadros 8 6 11 retine un nivel
considerable de informacién mantendo uns resultados bastante robustos, sobre todo se
consideramos que temos excluido as variables menos relevantes da anélise estructural
mdis minuciosa do apartado anterior. Dela tiramos tamén os pares de motricidade e
dependencia do cadro 12, mdis visibles no grafico 3. A clasificacién das variables
pddese facer:
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A numeracion das variables correspéndese 4 do Cadro 12 (pdx. 23)
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Cadro 10. Modelo abreviado
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A numeracion das variables correspéndese 4 do Cadro 12 (pix. 23)



Varios, Prospectiva do Sistema Galicia

22

o1l
18°0
00
PE'l

el

6L°0
90
89'1
YTl
Il
Pel
LTl
L¥0
6Tl
48!
00°1
elro
90
6¥'1
el
0’1
£8°0
66°0
6£°0
Y60
Lo
6e'l
co'1
050
Se'l
0’1

LLO
104

9¥C9
0Tor
811
¥8SL
8PL8
SLvv
919¢
8166
0L
w0e9
9oL
yITL
69T
IeeL
8¥¥9
999¢
9tL

S69¢t
99t8
LSSL
68L9
ElLy
£79¢
07T
(4439
SliY
188L
0665
£T8T
6LIL
GoLL
L9ty

4

[l
St
6C
el
0¢
98
e
€T
09
Le
4z
[49
44
Ll
Y
LE
8¢

(14
s
8t
6¢
LT
123
¥l
8¢
8¢
9s
0s
Ll
0r
134
0

Tl

ove
9Ll
[

£6T
Ste
0LT
44!
86¢
§9¢
LET
162
9.2
€01
vLT
0rc
LTC
b

9¢1
LIE
8¢
¥eC
8L1
€le
68

961
081
96T
SIT
Ortr
8¢
9LT
LS

e

MO FTOoONNON N~ N~ = O~~~ Nt OO —

0£ 6T 8C

o
101
€L
91
Ict
8¢t
99
4
vl
ITI
88
STl
LOI
9
911
01
6L
i4!
I
£Cl
811
0ot
0L
£8
1€
08
L9
el
98
£y
Tl
oIl
6L

9t

¢L LT €1 L1

8€T CEE ¥9T 1¢€¢
8LT 9¥T 961 T
er 96 8% LG

L8C LOF OI€ 601
0EE 6LF ¥9¢ €S
8LI T¥T S81 €££T
Ivl 661 IS1 81
99¢ €TS Lot 06F
€9C €8¢ L8T LSE
TET 8EE $9T 8TE
£0¢ TT¥ 0Z€ €oF
8LT 6t F0E 08E
801 OFI LIT 9¥I1
€LT S8E 90¢ 08¢
8ET 6£€ ¥IT 6T¢
9TT 10€ THT 06C
7T 8¢ 6T T

6El Lol TSI 881
81¢ 9% LT 8Eb
98T 11 SI€ T6E
19 09¢ €8T L¥E
281 L¥T 961 THT
¢IT S0E 9¢C 06T
L8 BIT L6 611
T0T 8T 9TT +8¢
091 LIT €91 <oz
£6C TTr 1t€ 0IF
I€C LIt IST 80¢€
801 S¥1 611 Lvl
LLT 12F LOE LBE
0LT 00F €0€ LLE
IST €T SL1 92T

S¢ ¥T €T T

01T L0 11
€6l LTI 61T
Pric6 T91
¢e 0T or
PECOST TLT
COTLLI 8l
0l 16 SC1
COI 8L 1€l
182 €61 9Z¢
11T9%1 9%C
€819¢1 91T
¥TTLST 09T
CITIST 08T
68 S S6
6ETOST +5T
1020ET LTT
I91SI1 Lol
§¢ SI LT
€01 ¢8 STl
6vC 181 £6T
0€TTST 092
£0T LET ££T
PP196 791
691911 2ol
L9 LY 6L
LETPIL8LI
121 ¥8 €]
CETTIIPLT
8L10TI ¢0C
06 95 66
LECLSTTLT
81T LST 95T
EELLO 161

1T 0T o6l

Tl

CET
VLI
a4

162
9t¢
891
[ag!
9¢€
L9t
8T
88C
€LT
01
£LT
6¢T
6l1¢
Le

gel
6l1¢
08¢
PS¢
OL1
012
98

00¢
SeI1
96¢
8I¢
801
c8C
08¢
191

81

(€z xed) g1 o1pey 0p p a53puodsalion sa[quLIea SEP UTIRIAWINU v
§0 €091 ¥1 Lo

S6 IS
€L 6¢
9z 01
9€1 79
191 99
6L TP
¥9 0€
ST +8
17T 95
001 §S
611 0L
€17 €9
£ ST
¥Z1 79
0T T§
101 €5
I s
€9 €€
571 8L
611 €9
€11 86
8 oF
6 i
LE 6l
8 6
cL 8
vl 1L
86 8¢
£ 12T
PIT 66
61119
$9 6f

91 SI

LOE TLT 6T1
67C 0T 86
09 oF TT
0LE SEE LSI
ey LLE 061
812 ¥0T 88
9L1 ¥91 LL
L9F S1¥ 161
SEe 96T tE1
£0€ SLT TEl
ELE tPE TSI
PSE B1€ 971
9€l 611 €S
65t €1€ EFI
cle 0LT Ol
08¢ 15T €11
S 8T SI
CL1 88T LL
Cl¥ OLE TLI
69t STE LS
EEC £6T 1Tl
[£T ¥0T 96
SLT ST 601
OLL 00T 9%
65T 62T €01
961 TLI 18
28€ S¥E 651
€6C P9T TI1
I+1 2T1 8§
S9¢€ 1T¢ 991
6vE 01€ 65T
10T ILT 98

¥l €1 ZI

60
L91
Lel
0¢

Fore
874
ocl
L6

09¢
861
9Ll
60¢
S61
TL

S6l
781
9¢1
81

0
9£T
60T
061
8¢l
ol
09

91
€l
0ce
SoI1
L

vIt
coe
911

Il

LT 90
Cee 811
e v8
65 TT
06€ €££1
Lvy TSI
9TT 9L
S81 #9
861 9L1
LLE 6T1
¥ce 601
88¢ €1
8LE TEl
vl ot
68¢ 1P
8F¢ 811
6T 86
It 91
€61 79
it 01
L6E Th1
65t Tl
€6T L8
66€ 801
PIT 8¢
LLT 66
61T 8L
66€ €€1
60€ TT1
(48 I Y
VIt Lyl
P8¢ 8TI
8€T L8

01 6

LT TT 0T T I'l 1'T 60
€€ €ET 98¢ ¥IT 661 1t 8LI
SYT TL1 €8T 6S1 6¥I LOE 8T1
P9 1v 9L 6t Tr 18 0¢F

FOv 89T 99 6+T /YT 01S €1T
0St CIE 1SS 98T 06T €8S 6¥C
SET Y91 $9T S¥I 0C1 61€ 8Tl
061 LET TTT ST1 TIT #ST 011
SIS 6S€ 065 STE €6T L9 TLT
99¢ ¥9T 99F 9¥T 8¥T 9tF TOT
EVE BET L6E 91T 01T €TF 1L1
1% C8T €S+ LST 61T 9€C 91T
88E 1LT €¥F S¥T TTT L8Y 90T
PPl 66 SS1 06 6L 981 VL

68€ 0LT TLY LST €5T 9L $0T
SEE PET STV LTT TET TIP €81
66T £1T TPE 88T 991 ZOF 191
It 9T €5 9T v 8f 81

061 6€1 S¥T 6T1 621 LPT +0T
9% €TE 91S L8T 19T TLS LET
S0 08T SL¥ 09T 9¥T 10S SIT
65€ 0ST LEY SET 9TT PSP €61
L¥YT €L1 ¥0E S9T 6SI 11€ #EIT
00€ €12 09¢ 10T T8I I1LE 66T
PIT T8 1€1 LL 99 1IST 29

06T 00T €FE €81 6L1 SSE 9¥I
¥IT 81 OLT LET THI OLT TTI
STh T6T 881 TLT ¥ST 9¥S €1T
£E€ TTT ¥9€ TOT S81 0TF 991
¥FL €01 S81 €01 86 T8I 08

90F 18Z T1S T9C 6LT 6LV STT
98¢ OLT €8% £ST 65T 6LF 90T
¥CT 091 £1€ €C1 8L 0ST €2l

8 L 9 ¢ v £ T

ET i@
601 Tt
0Sl 1¢
0r 0g
6¥C 6¢
S6c 8¢
091 Lt
Lel 9T
£Ce €T
1€2 ¥T
Slz €z
£€9¢ T
6€C 1T
98 0T
8€T 61
80T 81
Y6l LI
61 91
6cl Sl
c8¢ ¥I
§sT €1
8CC Tl
9sI 11
€81 01
IL

£81
341
89T
£1e
L8

6¥C
e
9El

1

(=]

— N O ™~ 00

'0qno ‘opezinbIeIax ‘OPRIASIGE O[APOJA ' | 0IPRD)



Varios, Prospectiva do Sistema Galicia

Cadro 12. Pares de motricidade e dependencia das variables na andlise estructural 3.

23

E\ODG-JO\U!-PMN'—'

L) L) LB R BB R R B B = = = = =
M= OO PEWLWN—=OLWRIWN PR WD~

Gasto dos lares
Gto A.P. Galega
Investimento
Beneficios
Salarios
Produccidn
Importacions
Emprego industr.
Custos laborais
Prodde traballo
Formacién
Esforzo en [+D
Cultura empresarial
Grupos industr,
Sindicatos
Depésitos banc.
Demanda crédito
Stock de capital
Infraestructuras
Contaminacién
Materias prim.
Dim. mercado
Dim. urbanas
Exportaciéns
Inv. extr. Dir.
Turismo
Impostos

Gtos Publ 1 e 2
Xuros 1 e 2
Transferencias
Acceso mercados
Medr. cont. 1, 2, 3

Directa

Motr
0.68
1.43
1.22
0.48
1.09
1.36
0.68
1.09
041
0.95
0.88
1.15
1.43
1.43
0.68
0.14
1.02
1.22
1.29
0.41
1.22
1.29
1.29
1.29
1.49
0.82
0.88
1.49
1.09
0.27
0.82
1.02

Sinxela
Indirecta (cubo)
Dep Motr Dep
12 0.59 1.1
1.2 1.30 1.1
1.9 1.16 1.8
0.7 0.56 0.6
1.2 1.09 1.2
1.6 1,31 1.6
1.0 0.60 1.2
13 1.04 14
0.7 0.44 0.7
1.4 0.99 1.6
0.9 0.94 1.0
0.7 121 0.8
1.6 1.45 1.6
1.6 1.44 1.6
0.2 0.68 0.3
0.6 0.15 0.5
1.2 1.02 1.2
1.3 1.25 1.3
1.2 1.30 1.3
0.6 0.44 0.7
1.1 1.29 1.1
1.7 1.36 1.6
1.3 1.26 L5
1.4 1.31 1.4
14 1.46 1.4
0.5 0.73 0.6
0.3 0.82 0.2
0.2 1.45 0.1
0.1 1.17 0.0
0.1 0.22 0.0
1.4 0.92 1.4
0.3 1.07 0.2

Xerarquizada
Directa Indirecta (cubo)
Motr Dep  Motr Dep
0.84 1.2 0.77 1.1
1.43 1.1 1.3 0.9
1.49 2.1 1.35 2.1
0.42 1.0 1.5 1.1
1.07 1.1 1.05 1.1
1.43 2.0 1.39 2.0
0.78 1.0 0.72 1.2
0.96 1.4 0.94 1.7
0.36 0.7 0.39 0.6
0.96 1.5 0.99 157
0.78 0.8 0.83 0.9
1:13 0.6 1.20 0.7
1.31 1.4 1.33 1.4
1.49 1.6 1.49 1.6
0.66 0.2 0.65 0.3
0.12 0.7 0.13 0.5
1.07 1.2 1.0 1.2
1.13 1.1 1.14 1.2
1.25 1.1 1.29 1=1
0.42 0.5 0.47 0.7
1.19 1.0 1.27 1.0
1.25 1.7 1.34 1.7
1.13 1.1 1.14 L3
1.25 1.8 1.24 1.7
1.67 13 1.68 1.2
0.72 0.5 0.64 0.5
0.84 0.2 0.79 0.2
1.55 0.2 1.54 0.1
1.25 0.1 1.34 0
1.24 0.1 0.20 0
0.72 1.3 0.81 12
1.07 0.5 1.10 0.2
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Grdfico 3. Situacién das variables de andlise estructural de sintese nun cadro de Motricidade e Dependencia.
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Clasificacidn das variables no modelo intermedio:

VARIABLES MOTRICES, INDEPENDENTES.
28. Gastos publicos 1 e 2.
29. Xuros e politica monetaria 1 e 2.
32. Taxas de medranza da contorna 1, 2 e 3.
12. I+D.
2. Gasto da Admoén Piblica galega.
27. Taxas impositivas e recadacion de impostos.
11. Formacidn e ofertas formativas.
26. Turismo.
21. Existencia de materias primeiras.
VARIABLES DE ENLACE (Motrices, dependentes).
25. Investimentos estranxeiros directos.
14. Grupos empresariais de dimensiéns apropiadas.
13. Cultura empresarial.
19. Existencia de boas infraestructuras.
23. Dimensiéns do mundo urbano.
18. Stock de capital.
5. Salarios.
8. Emprego industrial.
17. Demanda de créditos bancarios.
24. Exportaciéns.
6. Produccion.
22. Dimensions do mercado.
3. Investimento productivo privado.
10. Productividade do traballo.
VARIABLES DEPENDENTES, POUCO MOTRICES.
31. Acceso 6s mercados externos.
1. Gasto dos lares.
7. Importacidns.
VARIABLES AUTONOMAS.
15. Fortes sindicatos.
30. Remesas de emigrantes, outras transferencias.
4. Beneficios.
20. Contaminacién.
9. Custos laborais.
16. Formacién de depdsitos bancarios.

3. Andlise das estratexias de actores.

Tritase agora de examinar cales son os actores e instancias en presencia en Galicia, que
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proxectos e intereses tefien, con que medios de accién contan e por fin como se
posicionan respectivemente dunha coleccién de obxectivos -campos de batalla- rele-
vantes, as alianzas e conflictos entre os actores 6 arredor de proxectos sociais, para
deducir de af os futuros existentes, facer cdbalas sobre os futuros posibles e os
escenarios que podemos prever.

3.1. Os retos e apostas estratéxicas. Os actores.

Empezaremos por facer unha presentacién dos actores cos seus retos e apostas
estratéxicas, obxectivos e resultados® como nas fichas 1 a 25. Non tédolos actores son
relevantes, pero entendemos que, mesmo a prezo de sermos proficuos, nos xogos
estratéxicos pode aparecer un actor pouco relevante como non despreciable. Ou, cando
menos, queremos aclarar como o concebimos aqui.

* Definiremos Reto Estratéxico como aquilo que o actor correspondente asume como a stia finalidade dltima.
Aposta Estratéxica como os lifiamentos polos que o actor opta; Obxectivos como as finalidades que persigue;
Obxectivos Subordinados como as decisiéns concretas polas que se pronuncia, e Resultados como aquelo que
por fin logra.



RETOS ESTRAT } APOSTAS ESTR I OBXECTIVOS

Actor 1. Goberno Galego

OBX. SUBORDIN.

27

RESULTADOS

- Manterse no poder

-Realizaro proxecto
das élites socio-eco-
nomicas

- Realizar algiins
obxectivos do seu
programa

- Conservar 0s volos
e o poder.

- Manter un nivel de |
negociacion minimo |

que mantefia certa
coherencia

- Estabilidade social
6 arredor
proxectodominante.

- Realizar obxec-
tivos do seu progra-
ma sempre e cando
non xere desconten-
tomanifestonincon-

| tradiga as preten-

(Esptireos: proveitos :
e enriquecimentosl
persoais dos cfrcu—i
los gobernamentais) |

sions das élites so-
cio-econdmicas nin
as élites detentado-
ras de votos

- Corrupcion

' sociopolitico.
do |

- Cumprir os recla-
mos das élites socio
- econdmicas.

- Satisfacer as
esixencias dos “ca-
ciques” e afortalar o
seu  ascendente

- Xerar un estado de |
cultura e opinién fa- |
vorable 6 goberno.

- Secundar a politica
econdmica e de
axuste.

- Facilitar a penetra-
cion de grandes gru-
pos industriais.

- Establecer boas
condicions para
certos negocios.

| - Manter as estructu-

i ras e redes de votan-

- Negociacion e
compensacions cos
sindicatos e sectores
prexudicados.

tes no seu favor.

- Manter cautiva ¢
dependente 4 pren-

| sa, 4 comunicacion

- Indemnizacions, |
subvenciéns e com-
pras. |

eaformaciénde sig-
nificado e cultura.

-Desenvolver o as-

- Alglns procesos |
racionalizadores, |
\
|

| - Afortalamento de |

algiins intereses pro- |
pios.

- Enriquecimentos
persoais, financia-
cion partidos e cam-
paiias electorais.

cendente dos
publicistas e cultiva-
dores de imaxe.

- Sobornalos me-
diante subvencionse
outros pagamentos.

-Certas aceptacions
compensatorias.

- Subvenciéns

- Administracion ci-
catera das cesidns.

-Desviacion do te-
rreno de xogo.

- Desatar procesos de
creacién de riqueza,
creacion cultural,
benestar.

- Dependencia.

- Atraso
- Afastamento.

- Dependencia e
encrequenamentoda
sociedade civil.

- Colonizacion das
conciencias.

- A mentira ¢ 0
autoengano organi-
zado socialmente.

- Ascenso dos
publicistas e promo-
tores da mentira so-
cialmente organiza-
da.

- Marxinacion e re-
produccién da de-
pendencia dos sec-
tores subalternos.

- Elementos de
desenvolvemento.

- A administracion
' publica como fonte
'sobranceira  de

enriquecimento e
iacumulacic’m priva-
| da.
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Actor 2. Grupos Industriais galegos de dimensiéns apropiadas

RETOS ESTRAT | APOSTAS ESTR OBXECTIVOS | OBX.SUBORDIN., RESULTADOS
Expandir a base dos | Afirmarse nomerca- | Redes de distribu- | - Investimento pro- | - Acceso 6s merca-
negocios no interior | do interior. cion e cotas de mer- | ductivo privado. dos exteriores.

Insertarse con acerto
nunha estratexia in-
ternacional

Desgaleguizarse

Ampliar as formas
de mobilizacion da
riqueza no interior.

Competitividade -
creatividade

Atencion és proce-
sos mundializados.

Expansion

- Integracién en gru-
pos potentes inter-
nacionalmente.

cado interno.

Racionalizacion per-
manente

I+D

Custos
Imaxe
Exportacions

Dimensiéns

- Aumento das
dimensidns
empresariais.
-Industrializacién.

- Esforzo en [+D.

- Esforzo en forma-
cion.
- Dimensidéns do

mundo urbano,

- Ampliacién das
dimensiéns do mer-
cado.

- Exportacions.

-Productividade do
traballo.

- Dominio dos mer-
cados internos
- Reduccién das
importacions.

- Afortalamento de
actores fortes.
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APOSTAS ESTR

Actor 3. Empresarios

29

RESULTADOS

1. Facer negocios
VEntaxosos.

- Atencién a oportu-
nidades lucrativas.

- Vendas
avantaxosas de
posiciéns (empre-
sas, redes de distri-
bucién, materias
primeiras...)

-Outros negocios

OBXECTIVOS | OBX. SUBORDIN.

2. Defensa
actividade.

da

Integrarse naestruc-
tura productiva mul-
tinacional

- Sobrevivencia.

- Evitar a marxina-

lizacién ou o
desprazamento pola
competencia.

- Asegurarense un
lugar na produccién
mundializada.

1

. Subordinacion

- Futuro relativa-
mente claro.

Modernizacion.

Estratexia de defen-
sa das actividades
productivas
galeguizadas.

Manter préxima 6s
galegos os resortes
de decisién sobre a
produccién e o
emprego.

- Mobilizacion
enddxena da rique-
za.

- Exportacions.

- Captacién merca-
do interno.

-Esforzo competiti-
vo.

- 1+D
- Politica industrial.

- Politica de alian-
zas.

Internacionalizacion
da empresa galega.

- Preservacion de
sectores e activida-
des productivas en
mans galegas.

- Enriquecimento e
autonomia do pais.

- Modernizacién,
I+D ...

- Emprego

Internacionalizacién
da empresa galega.

3. Sentido de “facer
pais”

-Mobilizaciéndari-
queza.

- Atencion ds nece-
sidades do pais € 6s
retos dos tempos.

4. Inercia

Manter o estilo de
empresa familiar
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RETOS ESTRAT

Actor 4. Grupos vinculados a produccions sectoriais

APOSTAS ESTR

OBXECTIVOS

OBX. SUBORDIN.

RESULTADOS

- Ordenamentos e
reorganizaciéns
seEoctorials
racionalizadoras da
produccion tradicio-
nal.

- Grupo licteo.

- Transformaciéon do
marisqueo en
acuicultura sobre s6-
lidas bases.

- Xestionracional do

| monte.

- Recuperacion da

capacidade de pro- |

ducecion e reproduc-
cion de materias
primeiras.

- Enriquecimento |

importante e
mobilizacion da ri-
queza para unha
poboacion conside-
rable.

- Xeracion dunha

base empresarial de-

mocritica, capaz |
empresarialmente e |
| que

respeta o
protagonismo da
poboacion.

- Formacion. |

- Creacién dunha |
base empresarial.

- Programa politico
apropiado.

- Seleccién de
dirixentes.

- Xeracion de gran-
des grupos indus-
triais de base demo-
cratica e dificil
desgaleguizacion.

- Control do proceso

economico  pola
poboacién.

- Racionalizacion
- Innovacién - 1+D,

- Defensa da propia
riqueza.

-Expansién econo-
mica

- Acumulacién.
- Desenvolvemento.
- Exportacion e pre-

servacion do merca-
do interno.

- Mantemento does-
tado calamitoso da
produccion e xestion
dos recursos.

- Non enfrontar a in-
novacion e os cam-
bios.

- Primacia do senti-
do comuin e da tradi-
cién.

- Mantemento dos
negocios e asestruc-
turas sociais
tradicionais.

- Non admitir mais
cambios cds inme-
diatamente
avantaxosos, non
conflictivos, lentose
cautos.

- Manter xuntas de
montes non ope-
rativas.

- Manter o control
das confrarias sobre
08 recursos.

- Comercializacion
por intermediarios
| pouco profesionais.

- Desgaleguizacion
da industrializacién
do leite.

- Postergacién dos
custos e atencions

reproductivas.

- Avance das

multinacionais.

- Perdade control da
poboacion sobre os
Propios recursos.

- Destruccién e
marasmo dos recur-
sos e das fontes de
riqueza.

- Descomposicion

| social.

- Pobreza.

- Atraso.
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Actor 5. Multinacionais

APOSTAS ESTR

OBX. SUBORDIN.

31

RESULTADOS

Con produccién en
Galicia.

- Cumprir os plans
da casa matriz

- preservar intereses
adquiridos.

-Organizaraproduc-
cién e comercia-
lizacion

OBXECTIVOS |

- Cotas de mercado.
-Exportaciéns.
-Productividade.

Custos.

- Investimento pro-
ductivo privado.

-Industrializacién.
-Exportaciéns.
-Investimentos

estranxeiros direc-
tos.

- Industrializacion.

- Acceso s merca-
dos externos.

- Exportacions.

- Emprego indus-
trial.

Sen produccién en
Galicia.

Captaromercadoin-
terno, asredes dedis- |
tribucién, as mate-
rias primeiras.

Liberalizacion.

Privar 6 goberno
galego dos resortes
de defensa da pro-
duccién nacional
(planeamento, poli-
tica industrial, em-
presa publica...)

Penetrar nun mundo
que, desprotexido,
carece de defensas
fronte ds superiores
bazas dos grupos
trasnacionais.

Aumento das im-
portaciéns.

Desgaleguizacién
da produccidn.

Papel de Galicia na
divisidn internacio-
nal do traballo.
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RETOS ESTRAT

Actor 6. Elite socio-econdémica espaiiola

APOSTAS ESTR

| OBXECTIVOS

OBX. SUBORDIN.

RESULTADOS

Integracién nas
élites internacionais.

Hexemonia nas
relacions capital -
traballo e capital

poboacion.
Mantemento de
certas variables

reproductivas para
08 Negocios.

Todo o poder para a
élite dos negocios.

Reestructuracion in-

dustrial.

Capacidade de ex-
portacién e preser-
vacién do mercado
interno (compe-

| titividade).

Contraccion econd-
mica.

Estabilidade mone-
taria.

Desprazamento da
confrontacién cos
traballadores a
institucidns
internacionais.

Desmantelamento
da regulacién e dos
programas
estaduais.

Formacién de gran-
des grupos indus-
triais, concentracion
do capital, F+A.

Integracién na em-
presa internacional,
internacionalizacion
da empresa espaiio-
la.

Liberalizacion, am-
pliacién do espacio
libre dos negocios.

Privatizacion daem-
presa piiblica.

Descompromiso do
estado coa xustiza
distributiva, a pro-
teccion social e
certos aspectos da
educacion.

Desmantelamento
dos programas pu-
blicos de equilibrio
global.

Salario baixo

Flexibilidade labo-
ral.

Equilibrio comer-
cial.

Beneficios altos.

Ampliacién da base
dos negocios.

Xuros altos e
estabilidade moneta-
ria.

Contraccién econd-
mica.

Subordinacién 4s
élites internacionais.

Transnacionalizacién
da produccidn espa-
fiola.

Reestructuracion da
produccién espafio-

la.

Desemprego.

En Galicia: compe-
tencia:

Absorcién das redes
de distribucidn
galegas.

Avance na penetra-
cién, desprazamento
e subordinacion da
produccién galega

En Galicia:
solucions gafiar -
ganar:

Esforzo exportador
e modernizador da
produccion galega.

Modernizacién do

aparato productivo -
empresarial  en
Galicia.

Aumento da

capacidade
exportadora e pro-
ductiva.

“Competitividade”
entendida non como
acerto na insercion
de Galiciana econo-
mia-mundo, senon
como acerto da pro-
duccién galega en
cumprir 0s
obxectivos que ten
disposto para ela a
élite socio-econémi-
ca espaiiola.

Saneamento econd-
mico.

[+D
Formacién

Reestructuracién
empresarial.

Maior integraciénda
empresa galega en
espafia e no mundo.

Crise e transforma-
cién da estructura
productiva.

Reconversién indus-
trial.

Desmantelamento
de sectores produc-
tivos.

Desmantelamento
da empresa piiblica
e sometemento da
produccién és desig-
nios de quen detenta
o dominio do mer-
cado.
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APOSTAS ESTR

Actor 7. Cidades

OBXECTIVOS

35

OBX. SUBORDIN.! RESULTADOS

O proxecto urbano.

Dominio do mundo
urbano (no proxecto
de pais)

Expansion das acti-
vidades urbanas.

Plans de expansion |
| cios, actividades ur-
banas, produccidn,

urbana.

Aumento dariqueza
de relacidns, rique-
za de intercambios,
integracion e redes

de alianzas
estratéxicas  de
cidades.

Infraestructuras e
comunicacions.

Politica industrial e
comercial, cultural e
de servicios.

Expansiondosnego-

emprego.
Grupos de presion.

Acadar unha masa
critica

Aumentar o peso es-
pecifico e
capacidade de nego-
ciacién para
propofier linamentos
de politica.

Estructuracién -
ordenacion e
dinamizacién do
mundo urbano
galego, galego - por-
tugués e integracion
ordenada na europa

Politica municipal |

activa.

Mundo urbano
estructurado.

Ofertas de radi- | Expansivo-dindmi-

cacion.

Infraestructuras -
ambiente urbano -
facilidades.

Potenciacién do
entramado
relacional urbano

Buscadealianzasin-
ternas e solucidns
“gafiar-ganar”.
Elaboraciéon de
estratexias.

Realizacion de pro-
gramas - proxecto
claro de futuro -

cO.

Ampliacién do mun-
do urbano.

Aumento das
dimensiéns do mer-
cado.

Mundo rico en
relacidns e activida-
des.

Dotar 4 administra-
cién publica dunha
mision.

Expansién industrial
emprego e servicios
avanzados.

das cidades. oportunidades.

Integracién e | Necesidades dos
benestar dos | grupos productivos,
cidadéns. do entramado

asociativo urbano,

embellecemento das

cidades, normativa

da construccion, re-

gulacion trifico e

convivencia.
(Espireo:|Soborno Debilitar a| Primacfa de intere- | Caos urbano
enriquecimento das capacidade dun| ses particulares, ar-

autoridades urbanas)

proxecto racional

bitrarios e espiireos
sobre un proxecto
global de cidade.

Formacion de

mafias.

Negocios suxos e
formacién de fortu-
nas danifias.



34

RETOS ESTRAT

Actor 8. Banca galega

APOSTAS ESTR

OBXECTIVOS

OBX. SUBORDIN.

RESULTADOS

Consolidar as sias
posiciéns no merca-
do galego.

Captacion de pasi-
vo.

Certos procesos de
expansion no exte-
rior.

Saturar os servicios
de banca.

Dimensionamento
axeitado,

Mesta rede de ofici-
nas.

Concentracion ban-
caria.

Altos pagamentos
polos pasivos.

Existencia dunha
banca “competiti-

e

va”.
Custos altos de
intermediacion.

Pais abrumado baixo
opeso dasiia pesada
banca.

Primacia do deposi-
tante pasivo sobre o
activo prestatario.

Carga sobre o crédi-
to e o debedor dind-
mico.

Exceso despro-
porcionado dos de-
positos sobre os cré-
ditos - atonia na de-
manda de crédito -
obstdculo d acumu-
lacion.

Estabilidade mone-
taria.

Axuste e politica
contractiva.

Xuros altos.

Crédito cicatero.

Contraccién e cares-
tfa do crédito.

Contraccién da

actividade,
Desemprego.

Caida do investi-
mento productivo.

Contraccién do mer-
cado.

Redistribucién do
ingreso en favor da
banca.

Interrupcién dos
procesos de
anovamento e ex-
pansion productivae
empresarial.

Beneficios.

Marxe de

intermediacidn.
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Actor 9. Partidos do bipartidismo

APOSTAS ESTR

OBXECTIVOS

OBX. SUBORDIN.
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RESULTADOS

Manter e expandir o
seu poder no
goberno.

Reproduccién so-
cial.

Impedir a presencia
de actores partida-
rios portadores de
transformacién.

Captacién de votos.

- Financiacién,

- Adaptacion - crea-
cion da “imaxe es-
perada”.

-Subordinacion da

sociedade [
proxecto partidario.

-Subvencions 4

-Miseria psicoldxica
das masas.

- Deterioro dos mo-
delos de identifica-

- Xerar expectativas prensae publicidade | cién social.
de conexion coas | institucional. -Retroalimentacién
aspiraciéns da do autoengano.
poboacién. - Manipulacién e
- Propaganda - alleamento  das
publicidade. aspiraciéns e as
- Aquiescencia de Inotivacions.
grupos, influintes,
persoeiros, intere-
ses.
- Influencia sobre os
media.

Captacién de finan- | - Gafiar a confianza | - Adopcién do |- Politica

ciacién.

e comunién de
proxecto coabanca,
grupos empresariais
internacionais e gru-
pos externos.

-Xestién no seu fa-

vor dos fondos pu-
blicos.

proxecto politico da
élite socio-econdmi-
ca.

- Subordinacién ds
esixencias dos inte-
r e s e S
multinacionais.

- Sobornos e canali-
zacién irregular de
fondos.

- Lexislacion e préc-
ticas de financiacion
gobernamental &s
partidos, elixidos e
cadros.

contractiva.

- Estabilidade mone-
taria.

- Liberalizacion.
-Penetracién.

- Manipulacidn, con-
trol canalizacién e

alleamento da
sociedade civil.

- Homoxeneizacién
da pluralidade.

-Organizacién so-
cial da mentira.

- Subordinacién dos
poderes lexislativoe
xudicial d executivo.
- Imposibilidade
para opcions inde-
pendentes de acce-
deren significativa-
mente 6 parlamento.

Influéncia sobre os
media.

- Crear unha prensa
vinculada.

- Combater a prensa
independente.

- Imposibilidade de
existencia dunha
prenn s a
independente.

- Debilitamento da
autonomia ideold-
xica, cultural e en
formas de vida dos
colectivos sociais e
debilitamento da
sociedade civil.

Aparato propagan-
distico organizativo.

- Convencer.

Atraccién dos
comportamentos,
ascendentes e proce-
sossociais 4 influén-
cia partidaria.

- Presencia organi-
zada nos espacios
sociais.

- Subordinacién da
sociedade civil ds
consignas partida-
rias.



36 Actor 10. Galeguismo
RETOS ESTRAT | APOSTAS ESTR OBXECTIVOS | OBX. SUBORDIN. RESULTADOS
I. Reconstruccién - | -O desenvolvemen- | - Sistema educativo | - Idioma - Certarecuperacién

estructuraciéon de

Galicia

Defensa- elabora-
cién - proposta dun
proxecto de pais que
protagonice a siia
historia, recupere e
dignifique os seus
valores e tradicidns,
devolvads galegosa
capacidade de deci-
dir os seus destinos
e mobilice tddalas
fontes de riqueza
material e espiritual.

to.

- Afortalamento dos
actores internos.

- Insercién nun sis-
temaderelaciénsin-
ternacional favora-
ble 6s intereses de
Galicia

e formacion.

-Admén puiblica
profesionalizada,
capaz e con misién.

- Capacidade de
creacion propia de
cultura e informa-
cion.

-Mobilizacién da ri-
queza.

- Unha clase empre-
sarial con “sentido
de pais”.

- Valores galeguis-
tas.

- Formacion creado-
ra-transformadora
de pais.

-Existencia de pro-
gramas puiblicos.

- Rigor e dnimo da
administracion pu-
blica

- Mass-media pro-
pios.

- Industria cultural
propia.
-Desenvolvemento.
- Existencia de pro-
gramas privados.

- Galeguizacidn das
relacidns
comerciais.

- Exportaciéns.

- Esforzo en I+D

- Existencia de ma-
terias primas.

- Formacién de gru-
pos empresariais de
dimensidns apropia-
das.

- Autoorganizacion
das clases e grupos.

do idioma e valores
propios.

-Formas de mobi-
lizacién e organiza-

cion da riqueza.

- Moi escas existen-

cia de medias
galeguistas.
-Hexemonia en

certos eidos da crea-
cién e vida cultural.

-Moi escasa capa-
cidade de accidn.

2. Preservacion das
estructuras socio-
psicoldxicas nas que
os galeguistas seins-
talan persoalmente.

- A formacién de

“parroquias” de
adeptos con pactos
implicitos nas

acomodaciéns dos
miituos psiquismos.

-As pugnasentre pa-
rroquias pola defen-
sa do “seu territo-

3

ro .

- Relacions estruc-
turadas en torno a
dominio-dependen-
clas persoais.

- A hostilidade hacia
as outras “parro-
quias” como funda-
mento da preserva-
cién da unidade in-
terna de cada grupo.

- Soluciéns ganar-
perder e perder-per-
der para o conxunto.

-Afortalamento de
patoloxias sociais.

-Aniquilamento da
capacidade de pre-
sencia politica do
galeguismo como
proxecto histdrico.

- Incapacidade
dunha granalianza 6
arredor dun proxecto
histérico.

- Existencia dun
galeguismo escasa-
mente testimuial.



RETOS ESTRAT

Actor 11. Sindicatos e traballadores

APOSTAS ESTR

OBXECTIVOS

OBX. SUBORDIN.|
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RESULTADOS

1°. Inercia: manterse
na solucién key-
nesiana.
-Facer que o sistema
capitalista funcione
da mellor maneira
posible para os
traballadores.

- Solidariedade ope-
raria/cultura opera-
ria/primacia dos
traballadores.

- Alianza patronal/
sindicatos polo ple-
noemprego (keyne-
s1anismo).

- Non quedar inope-
rantes ante s proce-
sos  internacio-
nalizados de deci-
sions do capital.

- Médximo beneficio
agregado.

- Estabilidade social/
soluciéns ganar-
gafiar 0s tres actores
sociais dindmicos
(capital productivo -
traballadores -
goberno).

- Preservaciéne pre-
sién 4 alta dos sala-
rios - aumentodaim-
portancia do salario
social.

- Lexislacién tuitiva
do traballo.

-Politica industrial
activanaproduccion
e na preservacion
dos intereses pro-
ductivos galegos.

- Miéxima medranza
econémica

- Alianzas inter-
nacionais de sindi-
catos, ong, etc. polo
contrapoder multi-
nacional.

- Pleno emprego.
-Salario alto.

-Medranza indus-
trial.

-Altademandaagre-
gada.

- Combater os
lifiamentos  das
alianzas da banca
cos propietarios de
riqueza pasiva polos
xuros altos e a
estabilidade moneta-
ria.

- Politica fiscal
expansiva. Déficit
publico.

-Xuros baixos.

- Crédito abundan-
te.

Expansion da pre-
sencia e regulacion
gobernamental na
economia.

- Beneficios altos.
-Salarios altos.
-Demanda interna
poxante.

- Aumento do
emprego.
Medranzaeconémi-
ca

- Desvalorizacién
monetaria. Infla-
cion.

-Posible deterioro da
disciplina laboral co-
lectivanointerior da
factoria.

-Transpaso progre-
sivo dos resortes
econémicos funda-
mentais dende o ca-
pital parao goberno.

-Afortalamento dos
sindicatos nos resor-
tes decisionais da
economia. Aumento
dacapacidade nego-
ciadora dos sindica-
tos.

2° Busca doutros
sistemas de organi-
zacion da produc-
cién e de relacions
laborais.

- Afortalamento dos
xermes de cambio.

- O “reparto do
traballo™.

- Aspropostas dunha
constelacion de
relacions capital -
traballo.

- A autoorganiza-
ciéon operaria do
traballoe da produc-
cion.

- A democratizacion
do poder econémi-
co.

- A economiasocial.

- Transformarocon-
cepto de emprego.

-Reducirotempode
traballo necesario.

-Liberarasrelacions
laborais e a produc-
cién do sometemen-
to o capital.

-Democratizar o po-
der econdémico.

- A economiasocial.
-A integracién do
mundodotraballona
disciplina do merca-
do.

- Democratizacion
da empresa e do po-
der econdémico.

-Preservacion de
sectores industriais.

- Someter as
decisions producti-
vas & control dos
traballadores.

3° Avantaxes dos
dirixentes sindicais

- Sobornos.

- Privacion da auto-
nomia de decision
dos traballadores e
sindicatos.

- Subordinacion dos
sindicatos 4s direc-
trices docapital e dos
corpos de inte-
lixencia.

-Dependencia

decisional e
organizativa dos
traballadores.

- Mundo do traballo
inerme e subordina-
do.



Actor 12. Caciques (Elites detentadoras de votos. Elites que controlan

38 cantidades apreciables de votos. Elites que controlan redes clientelistas de votos)
RETOS ESTRAT | APOSTAS ESTR OBXECTIVOS | OBX.SUBORDIN. RESULTADOS
- Adquirirunestatu- | - Preservar  a|-Manteroascenden- | - Rechazo 4 innova- | - Atraso.

to de compartir o po-
der facendo valer a
influencia localiza-
da.

capacidade de nego-
ciaciondaslocalida-
des e redes cliente-
lares.

te sobre a clientela.

- Preservarasestruc-
turas tradicionais
aceptando minimas
modificaciéns.

- Establecerunhalis-
ta de relaciéns cos
“poderes externos”.

- Negociar este as-
cendente cos “pode-
res externos”.

cidn.

- Circulacién frac-
cionada da informa-
cién e da influencia.

- Predominio da re-
lacién persoal sobre
a impersoal e racio-
nal.

- Sumir o seu mundo
relacional nun co-
mercio de favores.

- Incapacidade dun
“proxecto de pais”.

- Pola escasa
capacidadedeelabo-
rar estratexias de
xestidn que
ultrapasen o mundo
que tefien diante do
nariz, conducen Gs
seus protexidos dre-
produccién do seu
mundo miserable.

- Primacia das
soluciéns “gafiar -
perder” e “perder -
perder”.



RETOS ESTRAT

Actor 13. Votantes. Poboacién

APOSTAS ESTR

OBXECTIVOS

OBX. SUBORDIN.
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RESULTADOS

Inercia: tendencia 4
reproducciéndases-
tructuras sociais, os
hdbitos, os horizon-
tes, a cultura.

- Aceptacién de
melloras inmediatas,
facilmente
asumibles.

- Procesos de adap-
tacién Os cambios da
contorna.

- Evitar a innova-
cion.

-Non cuestiona-
mento da cultura e
0s hdbitos.

-Reproduccion da
sociedade.

- Aforro.

- Adquisicidn de ac-
tivos externos.

- Negativa a infor-
macién, 4 forma-
cion, 6 I4+D,

- Recibir favores da
administracién pi-
blica.

- Adscricidn a redes
clientelistas.

- “Arrimarse a boa
arbre”.

- Aceptacién decam-
bios consonte G&s
seus intereses
estratéxicos.

- Afortalar os acto-
res internos.

-Reclamar.

- Grupo ldcteo.

-Ordenamento
marisqueo.

- Investimento.
-Aumento
dimensiéns
empresariais.

- Industrializacién.
- Esforzo en forma-

cién, I+D, adapta-
cion...
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RETOS ESTRAT

Actor 14. Poboacién desempregada

APOSTAS ESTR

OBXECTIVOS

OBX. SUBORDIN.

RESULTADOS

1. Adaptacion 4 sia
situacién de exclu-
sion e insignifi-
cancia social.

- A mentira e o
autoengano: instala-
¢i6n nun mundo da
representacion onde
son socialmente va-
liosos, no que viven
mdis verdadeira-
mente ca na
realidade.

- Subordinacién 4
cultura e 4 alianza
dominante que non
lles vai dar solucién,

- Preserva-la imaxe
de si.

- Situarse cerca dos
poderosos.

- Non aceptar, na
imaxinaria, a
realidade dun mun-
do hostil.

- Aceptar solucidns
provisionais de
“entretenimento”
(INEM, cursifios,
subvenciéns...).

- Afortalar as
autoxustificacidéns
sociais.

- O bode expiatorio
(racismo, discrimi-
nacion, xenofobia...)

- Votar 4 alianza no
poder e secundar a
propaganda da élite
socioecondmica.

- Reproduccién do
desemprego.

-Profundizacién da
exclusion social.

- Afortalamento da
dependencia social.

- Comportamento
subalterno.
2. Busca de alterna- | - Adaptacién das |- Adquirir un valor | - Formacidn. - Innovacién.
tivas individuais: in- | cualidades ds nece- | propio comparativo.
tegrarse na socie- | sidades do sistema - Novas empresas. |- Elevacién da
dade do traballoedo | productivo. - Independizarse das capacidade produc-
consumo. asechanzas daalian- | - Autoocupacién, tiva.
- Formacién. za dominante.
-Mobilidade empre- | - Autoorganizacién
-Buscadesoluciéns | - Autoorganizacion | sarial. dos traballadores.
creativas. productiva.

- Economia social.

3. Buscade solucién
global 6 problema.

- Esixencia de cam-
bio naalianza domi-
nante.

- Forzar un cambio
de politica econémi-
ca.

-Busca de outro sis-
tema social supe-
rador do problema.

- Polas politicas de
emprego.

- Polas reformas
parciais.

-Polocambiode va-
lores.

- Esixencias de pro-
gramas feitos
operativos polos
gobernos e élites.

- Creacién de
instituciéns e instan-
cias capaces de ela-
borar alternativas.

- Debilitamento do
poder e capacidade
operativa da alianza
dominante.

- Posta en operacién
dos xermes dunha
nova organizacién
social.

- Potenciais.
- Parciais.

- Progresivas, con
risco de involuir,
pola sia
probabilidade de in-
tegrarse na
sociedade dominan-
te.



RETOS ESTRAT |

Actor 15. Goberno espaiiol

APOSTAS ESTR

OBXECTIVOS

OBX. SUBORDIN.

41

RESULTADOS

- Integraciéon nas

alianzas dominantes
mundiais.
-Realizacién do

proxecto das élites
socio-econémicas
espariolas.

-Manterse no poder.

- Axuste.

- Dar a Galicia o pa-
pel resultante das
negociaciéns
internacionais e dos
intereses das élites
socio-econdmicas
espariolas.

- Estabilidade mo-
netaria.

-Contraccion fiscal.
- Competitividade e
aumento das expor-

taciéns.

- Sacrificiode secto-
res productivos.

- Subida dos xuros.
- Contraccién
crediticia.

- Subida de

| impostos.

-Reducciondos gas-
tos publicos.
- Programas de

internacionalizacidn
da empresa.

- Fomento das
exportacions.

- Modernizacién.

- 1+D.

- Formacion.

- Infraestructuras.

- Desmantelamento

de sectores produc-
tivos.

-"Reestructuracion
industrial”.
- Restrinxir as

condiciéns da acu-
mulacion.

- Desemprego.
-Atraso, afastamen-
to.

- Marasmo produc-
tivo.

- Vantaxe dos
aforradores, banca e
detentadores de ri-
queza pasiva.

- Subordinacién da
empresa industrial.
- Vocacién exporta-
dora e competitiva
das empresas.

- Innovacién tecno-
l6xica.

- Integracion inter-
nacional da empre-
sa.

-Estacamento indus-
trial e productivo.

-Preservacién dos
VOLos.

- Dominio e mani-
pulacion dos media,
a elaboracion da
imaxe e da cultura.

- Colonizacion cul-
tural, informativa,
do significado e das
conciencias.

- Pais cultural e
comportamentalmente
pasivo, receptor pa-
sivo de mensaxes
que codifica e asi-
mila.

- Resortes funda-
mentais de actuacion
exteriores, sobre o0s
que non pode influir.

- Programas com-
pensatorios.

- Transferencias,
subvencidéns,
pensions e presta-
ciéns asistenciais.

- Un pais depen-
dente, subvenciona-
do e saqueado do
dereito d produccidn
e 6 traballo.

- Un pais obrigado &
obediencia: “quen
paga, manda”.
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RETOS ESTRAT

APOSTAS ESTR

Actor 16. Goberno CE

OBXECTIVOS

OBX. SUBORDIN.

RESULTADOS

- Propoiier os
lilamentos das élites
socioecondmicas e
politicas europeas.

- Afortalar a presen-
ciaeuropea no mun-
do.

-Abastanza das ma-
terias primas estra-
téxicas,

- Ordenamento da
produccién europea.

- Integracién euro-
pea.

-Hexemoniada frac-
cion dominante do
capital nas relacions
capital/traballo e ca-
pital/poboacién.

- Converxencia.

- Predominio dos in-
tereses da banca.

- Ascendencia mun-
dial da empresa
transnacional euro-
pea.

- “Modernizacién”

- Desmantelamento
dos resortes protec-
cionistas estaduais.

- Alifiarse coas poli-
ticas EUA.

- Desprazamentodos
conflictos capital/
traballo e goberno/
sindicatos para ins-
tancias multina-
cionais menos con-
trolables polos sin-
dicatos e poboa-
cions.

- Politicas fiscais
contractivas a esca-
la europea.

- Politica monetaria
contractiva.

-Estabilidade mone-
taria.

- Fin da hexemonia
da “alianza keyne-
siana” (sindicatos-
produccién indus-
trial polo pleno
emprego).

- Apostas por unha
nova alianza das
élites financeiras
mundiais.

-Formaciénde gran-
des grupos indus-
triais europeos.

- Concentracién do
capital, F+A.Opas...

- Aumento das
dimensiéns das em-
presas.

- Homoxeneizacién
dos mercados.

- Hexemonia das
empresas multi-
nacionais europeas.

- Absorcién de gru-
pos de menores
dimensiéns.

- Reestructuraciéns
industriais

-I+D

-Reduccién dos gas-
tos piiblicose dos dé-
ficits piblicos.

- Disciplina impo-
sitiva.

-Xuros altos.
-Créditos escasos.

- Grupos industriais
de dimensidns apro-

piadas.

- Ordenamentos
sectoriais.

- Afortalamento da
hexemoniaalemana.

- Desprazamento dos
centros de decision
mdis lonxe de
Galicia.

- Contraccién eco-
némica europea
(contornas 1 e 2)

- Desgaleguizacion
da produccién en
Galicia.

- Eviccién dodereito
4 produccién en
Galicia -
desemprego  en
Galicia.

- Aumento das dife-
rencias inter-
rexionais - marxi-
nacion de Galicia.

- Modernizacién da
produccion.



Actor 17. Elite ilustrada 43
RETOS ESTRAT | APOSTAS ESTR OBXECTIVOS | OBX. SUBORDIN.J RESULTADOS

- Modernizacién de | - I+D. - Industrializacién. |- Grupo lacteo |- Parciais.
Galicia: ciencia, téc- galego.
nica, cultura, sopor- | - Reforma do siste- | - Urbanizacién. - Reducidos.
te informativo. ma educativo. - Ordenamentos

- Afortalamento dos | sectoriais. - Potenciais.
-Insercion de Galicia | - Sistemas de “spin- | actores internos.
nunha estratexia| out” e de afortala- - Aumento das |- Calendario.

mundial que preser-
Ve 08 seus intereses
e idea do mundo.

- Solucién dos gran-
des retos: desem-
prego,democracia...

- Introduccién de
rasgos culturais.

- Medranza cultural.

- A “boa cultura”
como xeradora de
boas estratexias de
comportamento.

mento da continui-
dade ciencia-
tecnoloxia-produc-
cién.

- Desenvolvemento.
- Xustiza social.

- Apreciaciéndos in-
tereses estratéxicos.

- Modernizacion.
- Acerto nunha

estratexia de
internacionalizacién.

dimensidns
empresariais.

- A “boa” cultura.

- Vigoroso asocia-
cionismo empresa-
rial.

- [+D, formacion

- Rigor e d&nimo da
administracion pu-

blica.

- Boas condicidns
crediticias.

- Disolucidn das re-
des clientelistas.

- Certos grupos
empresariais.
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RETOS ESTRAT

Actor 18. Organizacidns agrarias e agricultores

APOSTAS ESTR |

OBXECTIVOS

OBX. SUBORDIN.

RESULTADOS

1. Inercia

- Negativa 0s cam-
bios.

- Preservar os “valo-
res de identidade™.
-Nonaventurarse en
pasos desconecidos.
- Non esforzarse na
adaptacién.

- Non transforma-
cioncultural. Forma-
ciénde “malasestra-
texias”.

- Oposicién  6s

esforzosen I+D, for-

macion...
-Afortalamento da
“mala” cultura.
-Mantementodases-
tructuras do atraso.
- Buscade solucidns
féra da agricultura.

- Perda dos merca-
dos.

- Contraccién da
produccidénagrariae
eviccion.

- Marasmo da pro-
duccion de materias
primeiras.

- Deterioro da
productividade do
traballo.

- Deterioro dos
investimentos.

- “Economia de
asistencialismo™.

- Afortalamento das
redes clientelistas.

- Ignorancia e mise-
ria.

- Emigracion.

2. Seguir as
adaptaciéns ds direc-
trices CE e GE.

- Ter asegurada a
sopa boba.
-Expansién
algiins procesos.

de

- Pensions e transfe-
rencias.

- Arrimarse a boa
arbre.

- Desidia polo grupo
ldcteo galego.

- Administracién pu-
blica repartidora de
subvencions.

- Adscricion a redes
clientelistas.

- Declinio da
capacidade de deci-
dir o futuro.

- Dependencia.

3. Propofier un pro-
grama de defensa
dos seus intereses
estratéxicos.

| das instancias inter-

- Enriquecemento.
-Proceso de acumu-
lacion a longo prazo
na agricultura.
-Defensa das deci-
sions economicas

nas.
- Gafar mercados
para a produccién
galega.

- Elaboracién de pro-
gramas de defensa
da produccion.

- Acceso 0s merca-
dos externos.

- Grupo industrial
lacteo.

- Esforzo en [+D.

- Esforzo en forma-
cion.

- Exportaciéns.

- “Boa” cultura em-
presarial.

- Infraestructuras.

- Rigor e dnimo da
admon piblica.

- Boas condicidns
crediticias.

- Vigoroso asocia-
cionismo empresa-
rial.

- Expansion da pro-
duccién agraria.

- Produccién de ma-
terias primeiras.

- Productividade do
traballo.

- Disolucién das re-
des clientelistas.

- Aumento das di-
mensiéns empre-
sariais.

- Modernizacién da
agricultura.

- Afortalamento do
s e ¢ t o r
agroindustrial.

- Expansi6n da pro-
duccién agraria.

- Potencial e autono-
mia dos actores in-
ternos.

- Desenvolvemento.



Actor 19, Elites medidticas (minorfas que controlan unha porcentaxe importante dos mass-media) 45

RETOS ESTRAT |

-Beneficios e ven-
das.

APOSTAS ESTR OBXECTIVOS | OBX.SUBORDIN.| RESULTADOS
- Publicidade. - Chegaraunhaam- - Codificacién e |- Desaparicién da
plia audiencia. reelaboraciéndacul- | representatividade e
tura seguindo as | autonomia cultural
- Subordinar ainfor- | esixencias das élites | das minorias.
macién 6s intereses | socio-econémicas e
dos demandantes de | politicas. - Conformacion dun
publicidade. bipartidismo do
- Subsumir ds mino-  cidaddn ~ homo-
rias nunha amplia | xeneizado e carente
| maiorfa homoxénea | de opciéns.
- Vendas. - Darinformaciénre-
levante.

- Manter cautivas
amplias audiencias.

- Captar audiencia.

- Propoiier modelos
de identificacién e
representacion.

- Subvencions e pro-
paganda institu-
cional.

- Sometemento 6s
gobernos.

- Formacion - elabo-
racién de cultura e
informacion rele-
vante. (media-
tizacién nos proce-
sos de elaboracién e |
difusion do mundo
significativo e
motivacional).

- Elaboracién de in-
formacion primaria

- Informacion secun-
daria global.

- Rede de corres-
ponsais locais.

- Elaboracién da in-
formacion nacional
(mesaderedaccion).

- Transmision de in-
formacién interna-
cional (axencias
transnacionais).

-Implicar ds locali-
dades.

-Creaciondecorren-
tes de opinion.

- Conseguir o ascen-
dente opinidtico dos
grupos propietarios
da prensa.

- Dependencia das
axencias
multinacionaisdain-
formacion.

-Cautivar e manter
cautivas amplias au-
diencias.

- A informacidn e
formacion de cultu-
ra debe eliminar a
disonancia: a xente
non tolera cuestio-
namentos prolonga-
dos 4 sua idea do
mundo.

- Informacién rele-
vante e complacien-
te(que devolvaunha
imaxe positiva do
lector).

- Reforzar o sistema
de valores dominan-
te.

-Reproduccioén so-
cial.

- Autoengano.

-Creacion de
correntes de opinién.




46

RETOS ESTRAT

Actor 20. Sistema educativo

APOSTAS ESTR

OBXECTIVOS

OBX. SUBORDIN.

RESULTADOS

- Reproduccién da
cultura dominante.

-Algins escasos e
demorados elemen-
tos de adaptacion ds
necesidades  de
funcionamento da
sociedade.

- Construccién de
personalidades pasi-
vas, homoxenei-
zadas, amaestradas,
prontas a aceptar o
seu papel de consu-
midores do que se
lles dd e de
traballadores do que
se lles pide.

- Transmision dunha
cultura morta,
carente de interese,
de compromiso co
mundo significativo
e de conexidn cos
retos da contorna.

2. Reforma educati-
va.

- Transformaciondo
sistema educativo
para a formacion de
persoas activas,
creativas, amorosas
e con forza éuca.

- Modo de vida do
ser,

- Personalidades ac-
tivas, creativas, in-
teriormente ricas e
capaces de tddolos
disfrutes.

- Personalidades cul-
tivadas, xenuinas,
capacesde afirmaren
0s seus criterios e de
xulgaren os contidos
das informaciéns e
mensaxes.

- Personalidades con
sistemas de valores
do ser (fronte 6 sis-
tema de valores do
ter).

- Personalidades con
referentes
planetarios.
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APOSTAS ESTR

Actor 21. Ecoloxistas

{

OBXECTIVOS [ OBX. SUBORDIN.

47

RESULTADOS

1. Proposta dun sis-
tema social ecumé-
nico capaz de pre-
servar a longo prazo
os grandes equili-
brios planetarios.

- Bioenvolvemento
Limpo e homeos-
£ético.

- A boa relacion psi-
quica consigo pro-
pio.

- Homes solidarios,
creativos e respetuo-
S0S.

- Transformacién
cultural: do consu-
mismo, a voraci-
dade, o derroche e a
neurose para a satis-
faccion de necesida-
des cultivadas, a
sabuduria, a mode-
racion e a sanidade
psiquica.

- A forza do eu.

|

2.0envolvementoe
a natureza como
obxectode constamo
e disfrute dunha
poboacién urbana
que non ten dela ne-
cesidades producti-
vas.

- Acontorna agrada-
ble, limpa e bonita,
diversa...
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OBX. SUBORDIN.| RESULTADOS

RETOS ESTRAT APOSTAS ESTR OBXECTIVOS

~Manteroascenden- - Controlar o siste- | - Manipulacign das - Debilitamente da

te da igrexa. ma educatjvp asembleas de pais de forza eyca da
alumnos, poboacian,

- Afortalar 4 - Afortalar a presen-

Posicidns de depen- | cia e poderio das ‘Rccfamaratenciéns - Fomento gy

denciaculturalees- Organizacisng ecle- eﬁnanciamentopﬁ- pusilanimidade,

blico para g
ensinanza relixiosa,

piritual, sidsticas,

- Pastoral (propa- | - Manter e ampliar
gandismocrisn’anu). as fontes de finan. | _ Orientar cristiana-
ciacién, mente o voto dog
Seus rabafips,
-Ningunearalingua
€ a cultura galega,



Actor 23. A esquerda
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RETOS ESTRAT | APOSTAS ESTR OBXECTIVOS | OBX.SUBORDIN.| RESULTADOS
Cambio social - Construccion | - Expansion da re- | - Empresa publica. | Desiguais, sen unha
dunha sociedade | gulacién gober- proxeccidn definiti-
autoxestionada ou | namental. -Investimentopubli- | va nos obxectivos
guiada pola xestion co. politicos.
publica. - Expansion da eco-
nomia social. - Democratizacién
- Os equilibrios da empresa e do po-
planetarios. -Desenvolvemento. | der econdémico.
- Cambio nas| - Autoxestion.
relacidns norte - sur
- Manter 6 sistema | - Alianza co capital | - Redistribucién da | - Inflacién. - Hoxe comprometi-
capitalista funcio- | industrial pola | renda. dos.
nando da mellor | melloratecnoléxica, - Regulacion gober-

maneira posible para
a poboacidn, espe-
cialmente para a
poboacidn
desposuida.

| cios

aexpansiéndos mer-
cados e a produc-
cién, o emprego, 0s
salarios e os benefi-
(keynesia-
nismo).

- Pleno emprego.
- Aumento da
productividade do

traballo.

- Aumento dos sala-
rios.

- Consumismo.

namental.

- Democraciaecond-
mica (7).

- Pleno emprego.

- Industrializacién.

- Sociedade de con-
sumo.

- Estabilidade social.

- Maltrato ¢ bioen-
volvemento e
esgotamento dos re-
Cursos non renova-
bles.
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RETOS ESTRAT

Actor 24. Movemento asociativo e cultural

APOSTAS ESTR

OBXECTIVOS

OBX. SUBORDIN.

RESULTADOS
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RETOS ESTRAT | APOSTAS ESTR OBXECTIVOS | OBX.SUBORDIN.| RESULTADOS
A autoxestién das | Un movemento em- |- Creacién e bo| - Industrializacién. |- Parciais.
necesidades econo- | p re s ar i a l| funcionamento de
micas, da organiza- | participativo,demo- e m p r e s a s|- Ordenamentos | -Progresivos.
cion do traballo,dajc r 4 t i ¢ o , autoxestionadas. sectoriais.
produccion, da ven- | autoxestionario, - Xermesde gran po-
da, do consumo e da | productivo e capaz | - Democratizacion | - Pleno emprego. tencia transfor-
creacion e difusidn | de mobilizar tédalas | das empresas auto- madora
cultural. formas de riqueza e | ritarias e do poder | - Formacién.

de satisfaccién de | econémico.

necesidades. -1+D.

- Transformacién do

sistema financeiro.

- Mobilizaciéon do
potencial humano e
enddxeno.
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3.2, A matriz de actores e obxectivos ( IMAQ).

No Cadro 13 anétanse por filas os actores e por columnas os obxectivos ou campos de
batalla obtidos principalmente da analise estructural do apartado 2. Se o actor da fila é
favorable ¢ obxectivo da columna escribirase +1; se € contrario, escribirase un -1, e se
¢ indiferente un 0. A elaboracién deste cadro tampouco estd exento de ambigiiidades,
Xaque os actores non sempre son homoxéneos, e pode haber distintas posiciéns respecto
dun obxectivo, en primeiro lugar -por exemplo, un empresario pode ser partidario de
xuros altos, anque os xuros altos prexudiquen a actividade empresarial-; en segundo
lugar, os actores poden seguir diferentes estratexias -por exemplo, dentro do sistema
educativo pédese optar pola reproduccién do sistema dominante ou por unha reforma
educativa transformadora-; en terceiro lugar, un actor pode ter unha apreciacién dos
seus intereses estratéxicos errada -terfa unha “mala cultura” que se traduce en malas
estratexias- como pode ser nos grupos vinculados a producciéns sectoriais que se
acobillen nas redes empobrecedoras do caciquismo-. En cuarto lugar, un actor pode
allear os seus intereses estratéxicos por procesos compensatorios -por exemplo, un
goberno galego que non aposte por un grupo ldcteo porque algtins funcionarios foron
sobornados por algiin grupo de empresas multinacionais-. En quinto lugar, a posicién
dun actor pode presentar tonalidades respecto do obxectivo tal como estd formulado:
os empresarios poden ser favorables 6 investimento estranxeiro directo sempre que non
lles presente unha competencia prexudicial, ou poden ser favorables ds importaciéns
sempre que non o evacten do mercado interior. En sexto lugar, un actor pode pegar a
stia estratexia a outro actor e secundalo, cambiando asf as siias apostas concretas, que
en pura apreciacién deberfan ser outras. E o caso dun goberno galego que para preservar
0 voto non pon e operacion politicas de anovamento dos modelos productivos, ou resta
cautivo das asechanzas dos caciques. Neste caso, anotaremos os seus intereses “en pura
apreciacion”, e se cambian a aposta entenderemos que serd por presién dos outros
actores. En sétimo lugar, un actor pode ter unha aposta estratéxica e non interesarlle
realizala porque, mesmo afortalando as posibilidades de realizacién do seu proxecto, o
debilitarfa no conxunto da alianza de actores: poderia ser o caso dun goberno galego que
considerara que o desenvolvemento de Galicia precisa actores internos vigorosos como
unha prensa libre e sélida, unhas asociaciéns de empresarios potentes, fortes sindicatos
e asociacionismo civico, etc. pero non pon en marcha os programas oportunos porque
iso debilitarfa o ascendente e liberdade de accién do goberno galego no interior do pais.

Da matriz IMAO pédense tirar os seguintes resultados:
1. Os campos de batalla menos conflictivos (nada conflictivos) son:

3. Investimento productivo privado (14,0)
Aumento das dimensiéns empresariais (17,0)
Industrializacién (14,0)

Vigoroso asociacionismo empresarial (10,0)
Esforzo en I+D (16,0)

Esforzo en formacién 16,0)

SRCECE-NFS
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Cadro 13. Matriz de Actores
por Obxectivos (IMAO)
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14. Existencia de boas infraestructuras (17,0)

15. Ampliacién das dimensiéns do mercado (19,0)
21. Existencia de materias primeiras (17,0)

22, Acceso 6s mercados externos (17,0)

23. Exportaciéns (19,0)

24. Productividade do traballo (19,0)

28. Bioenvolvemento limpo (5,0)

29. Alta entrada de turistas (11,0)

30. Investimentos estranxeiros directos (15,0)

32. Beneficios altos (18,0)

34. Medrio da contorna (19,0)

35. Internacionalizacién da empresa galega (15,0).

De aqui parece poderse tirar os rudimentos dun gran “pacto pola expansién” de Galicia,
negociable mesmo polos actores externos relevantes. Este pacto poderia afortalarse cun
estreitamento ainda maior de actores internos: os actores mais conflictuais son na stia
maioria externos: €lite socioeconémica espafiola (+17,-9): Goberno Espaiiol (+20,-9);
Multinacionais (+16,-7); Goberno CE (+17,-6) e un actor interno: os caciques (+11,-6).
Polo tanto, un gran programa conxunto dos actores internos negociable con instancias
exteriores ten boas posibilidades.

Os aspectos conflictuais co exterior maniféstanse 6 arredor principalmente da politica
economica, decidida polos gobernos ibéricos e CE, multinacionais e élite socio-
econémica espafiola: as politicas fiscal e monetaria restrictivas e a negativa 6 protec-
cionismo, principalmente. Neste aspecto, parece que unha decidida alianza de actores
internos por recuperar ascendente sobre a politica fiscal e a xestién monetaria e
comercial € tamén posible e presentaria, en todo caso, unha realidade conflictual con
instancias externas.

2. Os campos de batalla mais conflictivos son:

5. Investimento productivo piiblico (+13,-5)
12. Rigor e dnimo da Administracién Piblica (+8,-9)
13. Gasto da Administracién Piblica Galega (+15,-4)
16. Salarios altos (+9,-6)
18. Importacién de productos competitivos (+4,-10)
20. Expansion da produccién agraria (+12,-4)
21. Boas condiciéns crediticias (+11,-4)
31. Disolucién das redes clientelistas de votos (+6,-6)
33. Impostos altos (+4,-9)

Que podemos clasificar en dous grupos: o primeiro grupo é un conflicto principalmente
externo a Galicia, e afecta 4 presencia dos intereses galegos relativamente a instancias
exteriores: 13, 18, 20, 21, 33. O segundo grupo pertence 6 dominio dos conflictos
internos. Son:
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12. Rigor e dnime da Administracion Piblica Galega.

Tritase dunha variable estratéxica fundamental para o desenvolvemento de Galicia:
Unha Administracién Pablica Galega sen criterios, sen misién, influenciable e corrupta
constitiie o obsticulo fundamental 4 modernizacién e desenvolvemento de Galicia.
Pero son poucos e débiles os intereses nunha Administracién limpa e capaz: estarian a
favor fracciéns anovadoras e capaces dos grupos vinculados a produccidns sectoriais,
as cidades, o galeguismo, os sindicatos, o goberno da CE, a élite ilustrada, as
organizaciéns agricolas e a esquerda: actores mdis ben de pouca potencia e capacidade
de accidn, e hai que dicir mesmo que con reservas, xa que aspectos do funcionamento
corrupto poden beneficialos.

Partidarios da corrupcién da Administracién son moitos e poderosos: o propio Goberno
Galego, que obtén beneficios evidentes e moi cuantiosos nos seus membros e funcio-
narios; en empresarios e grupos industriais, anque neste aspecto non sexa monolitico,
xa que gran parte dos negocios e a produccién faise con previa aceptacién da corrupcion
e a mesma corrupcion é unha fonte importante de acumulacién privada e formacién de
fortunas.

Son tamén partidarios da corrupcién e arbitrariedade da Administracién Piblica as
Multinacionais, que asi achantan a unha instancia que € quen ten mdis resortes e
capacidade para limitar ou condicionar os seus programas, invitindoas a non observar
principios de interese para o pais; a élite socio-econémica espafiola, que pode asi plegala
facilmente és seus proxectos; os Partidos do Bipartidismo, que obtefien 0 acceso e
monopolizacién de moitos resortes decisionais e ampla financiacion para as stas
actividades; os caciques, que s6 asi poden obter vantaxes do mercado de votos; dos
votantes, que esperan que algo caia e permitelles capea-lo sometemento 4 lei e d decision
administrativa; do Goberno espafiol, por razéns vicifias 4s da Administracién Piblica
Galega.

Sen embargo, o obxectivo dunha Administracién Piiblica capaz e honesta € fundamen-
tal: é unha variable moi motriz, acaso tamén dependente ou de enlace, e pode determinar
considerablemente o comportamento global do sistema, cambiar a dinamica da sta
estructura e recompoiier o cadro de actores e de influencias. Sen embargo, o
funcionamento real das democracias tal e como son hoxe desefiadas e concebidas non
parece estar equipado para afortalar a instancia suprema dunha sociedade.

Unha firme alianza dos actores interesados nunha Administracién Piblica capaz
poderia acaso facer cambiar as cousas, por exemplo, mediante a creacién dun corpo
independente de xuices especializados na fiscalizacién e combate 4 corrupcién publica.

31. Disolucién das redes clientelistas de votos.

As estructuras de influencias locais e persoais tefien unha forma do estilo dun
“venturi”, estructuran gran parte do mundo rural, zonas importantes do mundo urbano
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e bolsas de relacions persoais de fidelidade 6 arredor de procesos. Por un lado, permiten
preservar intereses de grupos, sobre todo en relaciéns consanguineas, de vicifianza e
dependencia; son tamén a forma arbitrada para gafiar influencia e certa presencia
decisional para sectores subalternos e de preservar intereses propios en certa medida.
Por fin, son a tinica forma de acceso a mecanismos decisionais para moitos. Pero por
outro lado supofien deixar estes mecanismos de accién en mans duns lideres de escasa
vision, de escasa capacidade de innovacién, reproductores do atraso e incapaces de
integrar esas bolsas sociol6xicas dentro de estructuras modernizadoras. Para mais, os
lideres de redes de influencias -0 caciquismo- tratan por tédolos medios de impedir a
pluralidade de relaciéns, a autonomia e autoorganizacién do mundo que lideran,
prefiren que os acontecimentos se conduzan pola canella de influencias persoais antes
ca con criterios de racionalidade, e en moitos casos beneficianse directamente como
intermediarios reproducindo estructuras incapaces de desatar un proceso de acumula-
ci6én de capital e de medrio econémico. Impiden a todo trance a formacién dunha
Administracién Publica rigorosa e suxeita 4 lei para acaparala na primacia do reparto
de influencias, etc.

Estarfan a favor da estructura caciquil o Goberno Galego, que obtén asi facilmente os
votos, € 0s perderia se a confronta; a élite socioeconémica espaiiola, que viu valéndose
historicamente dela porque non foi capaz, nin quixo, construir un sistema politico
universal e democritico que incorporase a poboacién 4 vida politica, e a estructura
caciquil resolvialle o problema da subordinacién da poboacién 4 vida institucional: os
Partidos do Bipartidismo, que tratan de gafiarse asf un volume importante de votos a
cambio de case nada, 4 parte de o caciquismo estar entrailado nas stias estructuras; a
propia €lite de caciques, que preserva asi o seu ascendente; o Goberno Espaifiol, por
razons similares 6s partidos, os agricultores, que asf se fan a ilusién de acceder algo 4s
decisiéns institucionais.

En contra, estarfan os grupos mdis ou menos organizados vinculados a produccions
sectoriais, xa que a estructura caciquil é a principal maquinaria dirixida contra os
procesos de ordenamento sectorial; as cidades, que tefien outro concepto daestructuracién
do paifs mdis universal, industrial e comercial; o galeguismo, porque o seu proxecto
histérico € aquela “célula de universalidade”, e porque os seus programas de
desenvolvemento son menosprezados e boicoteados por un caciquismo que veria
perder a sda influencia e transformadas as sdas estructuras. Dos sindicatos, que
persiguen a autonomia dos traballadores e a defensa organizada dos seus intereses; da
élite ilustrada, por razons xa expostas, e da esquerda, porque as estructuras caciquis
mantefien 4 poboacién cautivae alleada, ademais de ser a tradicién da esquerdaracional,
universal e democritica, directamente oposta 4 concepcidn persoal, particularista e
manipuladora do caciquismo.

* Xosé GUNDIN GARCIA, "Prélogo para unha vontade de desenvolvemento rural", Cooperativismo e
Economia Social, n° 3 (1991, Xaneiro - Xufio), pdx. 97 - 104.
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A evolucidn futura das redes clientelares de influencia pode presentar tres evoluciéns:
Primeiro, o seu mantemento puro e duro. As tendencias, sen embargo, non parecen
favorecer: o declinio do mundo rural, a internacionalizacién da vida cotidiana, a
educacion xeral da poboacidn e uns medios de comunicacién de masas que evactan §
mundo rural da sia capacidade de formacién de cultura, base econémica e construccién
dun mundo significativo; o maior peso do voto urbano e a conexién mdis directa da
poboacién coa Administracidn.

En segundo lugar, pode ser preservado e transformado por un proceso de pluralizacién
das relaciéns, de maior facilidade de opcidéns directas para as poboacidns e de
universalizacién e despersonalizacion das relaciéns administracién/administrado. Neste
caso, acaso se poidera manter a estructura de influencias como un mecanismo preservador
de intereses localizados ou grupais, pero que non terian os efectos de reproduccién do
atraso, das influencias persoalizadas e dos mercados de favores. Nesta evolucion a
figura cldsica do cacique-mediador poderia ser sustituida polo liderato de intereses
grupais e potenciador de opciéns. A pluralizacion de relacions é en calquera caso unha
politica boa, transformadora e desexable, que non ten por que contar -agds en casos
concretos- cunha oposicidn frontal e convincente dos cacicatos.

En terceiro lugar, pédese producir unha confrontacién aberta coas estructuras caciquis.
O seu punto debil é a capacidade de influencia nos “patronatos”, e amputada esta
préctica, a estructura caciquil cairia. Pero esto é hoxe por hoxe pouco probable, xa que
o control dunha porcentaxe importante dos votos, da Administracién Local e de outras
instancias e seccions da vida econdmica significarian unha decisién heroica, no caso de
que se quixera tomar esta decision.

16. Salarios altos.

O potencial conflictivo dos salarios altos afecta sobre todo ds diferencias entre
sindicatos e traballadores por un lado e empresarios polo outro. Anque a empresa non
sempre ten intereses nas caidas salariais, xa que salarios altos significa expansién das
vendas, e nunha primeira aproximacién a variacién dos salarios non afecta 6s beneficcios,
Xxa que o aumento dos gastos das empresas en salarios pode ser compensado polo
aumento dos ingresos das empresas polo aumento das vendas. Pero aqui hai que facer
dias salvedades: a primeira, que a subida salarial fard aumentar as vendas dos productos
de mdis alta elasticidade-renda, e non repercutird especialmente nos bens rixidos
respecto 4 renda, polo que os empresarios productores de bens rixidos respecto da renda
oporanse mdis 4s subidas salariais, mentras que os outros defenderdn os seus intereses
de subida salarial.

A segunda salvedade concerne 4s exportaciéns e importacions: se o 30% do gasto dos
lares® en 1980 era producido féra de Galicia, porcentaxe que debeu aumentar conside-

¢ TIOGA. 1980
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rablemente nos tltimos 13 anos, unha subida salarial en Galicia repercutird sé nun 70%
de aumento das vendas ds empresas galegas e , do incremento das compras intermedias
das empresas galegas, un 57% & tamén comprado no exterior, poloe que os beneficios
agregados se verian reducidos en Galicia nun 30% do aumento salarial ademais da
drenaxe via compras intermedias, se ben os beneficios no resto do mundo terian
aumentado nesa contia. Respecto das exportaciéns, un aumento salarial pode repercutir
noaumento dos custos, tendo dous tipos de consecuencias: a) Que acaso acompetitividade
da produccién galega se vexa resentida e acaso dimindan as exportaciéns; b) que os
exportadores vexan reducir os beneficios que vifian tirando en favor dos beneficios de
outros -xa que o beneficio agregado variard soamente se diminden as exportaciéns, non
polo aumento dos custos salariais dos bens exportados-, xa que a expansién salarial
tradiicese nunha expansioén do mercado interno, ou sexa, das vendas de todos, polo que
consideren que o pais lle estd socializando o seu esforzo exportador.

A todo isto haberfa que acrescentar que se 0 aumento de salarios se traduce nun aumento
do aforro dos traballadores antes ca do gasto, os beneficios tamén se verian reducidos
na contia dese aforro. Pero isto € menos probable, xa que a expansion do gasto dos

traballadores estimulard tédolos movementos econdémicos a alta, e afortalard os
procesos de relanzamento do investimento, que fard aumentar ainda mdis os beneficios.

A resolucién do conflicto sobre salarios pode tomar diferentes rumos nun futuro
préximo. A “gran alianza keynesiana” tamén chamada “paz do traballo” que reinou ata
0 reaganismo consistiu na alianza entre traballadores-sindicatos e capital industrial,
baixo a batuta gobernamental, por unha tendencia 4 subida salarial, pleno emprego e
méximo beneficio agregado, que se regulaba pola xestién gobernamental da demanda
e da moeda: tratdbase dunha solucién gafiar-gafiar para tédolos actores sociais, acaso
coa excepcidn do aforrador, o rendeiro e o detentador pasivo de riqueza, quen tiveron
que mobilizala para preservala. Foi a inflacién como unidade das soluciéns.

Hoxe hai tres elementos xogando contra esta alianza: os limites dos recursos planetarios
e da presion sobre o boienvolvemento, en primeiro lugar; a oposicién dos circulos das
finanzas 4 expansién das actividades gobernamentais, que suporian un traslado dos
resortes do poder econdmico dende o capital para o estado, en segundo lugar; e por fin
ahexemonia do capital financeiro e bancario sobre o capital productivo, tendo como ten
o capital financeiro e bancario moito mdis interese pola estabilidade monetaria e os
xuros altos importandolle moito menos a produccién e o emprego.

5. Investimento productivo piiblico.

O investimento productivo piiblico en sectores da produccién contou tradicionalemnte
coa oposicién de certas correntes de empresarios. Para o caso de Galicia, se quere
aventurarse nun proceso de desenvolvemento, parece que non deberia desbotar unha
estratexiade formacién dun sector piblico da economia, especialmente pola capacidade
do sector publico de independizarse das leis e tendencias do mercado. O problema da
empresa ptiblica foi moitas veces esaxerado, anque é certo que ten -como todas tefien-
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dificultades ainda non ben resoltas para a stia xestion eficaz e xusta competencia. Pero
¢ moi certo que os procesos de industrializacién da Alemana, Espafia e Xap6n tiveron
nos seus alicerces a empresa estadual, como tamén o tiveron moitos outros paises. Para
Galicia, o erguemento dun sector piblico empresarial de intereses galegos aparece
como un dos escasos resortes ¢ seu dispor.

3.3. A primeira matriz de alianzas e conflictos (IMAA).

Se agora facemos unha multiplicacion especial da matriz IMAO pola siia transposta,
de tal forma que sumamos por un lado os productos positivos (€ dicir, +-+ e ---: ali onde
0s actores tefien a mesma posicidn respecto dun obxectivo, isto €, unha alianza) e polo
outro os productos negativos (+--: € dicir, ali onde os actores tefien posiciéns opostas
respecto dun obxectivo, isto é: un conflicto), gardando as sumas positivas (alianzas) nun
lado da cela e as negativas (conflictos) noutro lado da mesma cela, teremos unha matriz
cadrada como a do cadro 14, de suma de alianzas e de suma de conflictos de cada actor
con cada un outro. Para facela mdis visible, presentarémolos tamén no Grafico 4
(Gréfico de alianzas) e o grafico 5 (grafico de conflictos).

Os resultados és que chegamos son: existen moi fortes alianzas entre os actores internos
por un lado (goberno galego, grupos industriais, poboacién vinculada a producciéns
sectoriais, galeguismo, cidades, sindicatos, élite ilustrada); entre os actores externos
polo outro (multinacionais, élite socio-econdémica espaifiola, gaberno espafiol, goberno
CE), e un vinculo apreciable -pero mdis débil- entre ambos, especialmente entre 0s
grupos industriais e productores cos catro actores externos.

Entre os actores internos, os caciques tefien unha menor intensidade de alianzas, unha
menor densidade de apostas sobre os obxectivos e un maior potencial conflictual.

A lifia fundamental dos conflictos prodicese entre os actores internos e 0s externos,
sendo moito menores os que se producen no interior de cada un dos dous grupos. S6
adquiren certa intensidade os conflictos cos caciques de varios actores (poboacién
vinculada a produccidns sectoriais, élite ilustrada, galeguismo, cidades e sindicatos) e
os dos sindicatos coa banca galega.

3.3 A matriz de actores e obxectivos xerarquizada (2MAO).

Pero as apostas sobre 0s obxectivos non son feitas polos actores coa mesma intensidade:
algins obxectivos interésanlle s actores mdis ca outros. Se agora Xerarquizamos a
intensidade dos obxectivos con 3 (moito interese neles), 2 (media intensidade) e 1 (débil
intensidade) sobre a matriz 1IMAQ, obteremos a matriz 2MAO (matriz valorada de
actores e obxectivos) como no cadro 15. De ai podemos tirar os resultados:

Os actores con maior riqueza e intensidade de apostas son a élite ilustrada, os grupos
vinculados a producciéns sectoriais e o galeguismo (67); logo a esquerda (58), as
organizaciéns agricolas (55), os sindicatos (53) os grupos industriais (51) e empresarios
(50). Destaca a pobreza de apostas dos caciques (26) e, polo seu especial significado,
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do goberno galego (40) de quen se esperaria que apostara mdis intensamente polos
obxectivos relevantes. Probablemente a razén desta pobreza de apostas consista no
alonxamento das élites que acceden 6 aparato gobernamental dos actores mdis activos.

Os actores mdis conflictivos son 0s caciques, as multinacionais, a élite socio-econdmica
espafiola e os empresarios.

Entre os obxectivos mdis importantes para os actores en presencia estd en primeiro lugar
0 gasto da Administracién Piblica Galega (39, cunha apreciable oposicién dos actores
externos) e as exportaciéns (39, sen oposicién apreciable). Dispois, o “Rigor e dnimo
da Administracion Piblica Galega™ (34, cunha intensisima oposicién), e os Gastos
Piiblicos 1, con menor oposicién. As boas condiciéns crediticias, o investimento
productivo piblico, a internacionalizacién da empresa galega, as infraestructuras son
tamén moi apostadas; e logo xa a productividade do traballo, o acceso 6s mercados
externos, o esforzo en I+D e o grupo ldcteo galego. Chama a atencién a escasa
intensidade de apostas polo bioenvolvemento limpo (7) e polo vigoroso asociacionismo
empresarial (13).

Cadro 15. Matriz de actores e obxectivos xerarquizada (2MAQO)*

12345678 91011121314151617181920212223242526272829303132333435
1111111111 112331000011111113021-311T19]1
221231121211-112200-122233222101102-123
31121-2221011-122220-222222122102103210
433221221222322222323322320111131-1%?2
53000-1020221-2-111-1031-1023302000101-112
60003-1020211-1-101-2-111-10331-322011-1201 2
711212311112123112-111111121202211111
8112202222110121-1-10100222-32-10120101 2
9111121101012311000000211003000-21210
1033222222221333112223322220210031-123
1122113310121332133-12211212-1200111-121
12120020-1000-1-3311000001011002000-31-110
1322212210001-121123012112200202202-211
1411213210121030123-112202120201201010
150102-1020321-1211-2-21-1-10231-311012-11213
160202-10203212-121-102020222-11-310001¢01 3
17 322223223323 12133-1122232211201310173
1831122111221232111-2133122312011-11-112
19922223211231321133111T1121203201306032
* Os 19 actores e os 35 obxectivos son os mesmos ca no Cadro 13 (IMAO), péx. 53

3.5. A Matriz de Alianzas e Conflictos xerarquizada (2MAA).

Se agoramultiplicamos a 2MAO pola sda transposta, sumando por un lado os productos
positivos (alianzas) e polo outro os productos negativos (conflictos) como fixemos coa
1MAOQ, obteremos a matriz de alianzas e conflictos xerarquizada, presentada no cadro
16, e para mellor percepcién das lifias mis intensas, os Graficos 6 e 7. PGdese notar o



Varios, Prospectiva do Sistema Galicia

Cadro 14. Matriz de Alianzas e Conflictos (IMAA)

1 2
1 30 28
0 -1
7S 31

3
25
-2
28
-1

4
26
-3
29
-1
26
-3

5
14
5
17
-5
18
-4
15
b

6
17
-5
17
-6
17
-5
14
-9
19

7
28
-2
29
-2
25

8
22
-2
23
-2
22
-2

9
21

0
19
-1
17
-2
18
-3
11
-3
12
-3
18
2
16

10
24
-3

-11

14
22

24

22

26

31

30

-10

61



62 Varios, Prospectiva do Sistema Galicia

Grifico 4. Primeiro grdfico de alianzas (para mdis de 20 alianzas)
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Grifico 5. Primeirg gréfico de conflictog (para mgjg de 5 conflictog)
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intenso afortalamento das alianzas entre actores internos (especialmente entre grupos
industriais, grupos vinculados a producciéns sectoriais, cidades, galeguismo, élite
ilustrada e sindicatos); e uns vinculos non despreciables cos actores externos, sobre todo
por parte dos grupos industriais e productores, e pola élite ilustrada.

A lifiadominante de conflictos segue a ser entre actores internos e os 4 e medio externos,
pero emerxe unha realidade conflictual importante entre os actores internos,
destacadamente os caciques, pero tamén son especialmente conflictuais o goberno
galego, a banca e os sindicatos.

As razéns da conflictualidade interna son tamén debidos a diferencias de obxectivos
entre os actores, pero moito mdis debido 4 incapacidade do goberno galego para
Xestionar os intereses en presencia, para apostar mais intensamente por eles, e por ser
moi influenciado polos caciques -actor moi, moi conflictual entre os internos, e moi
pobre en apostas- ¢ non optar por consecuencia por unha derrota institucional mdis en
sintonfa cos actores mdis dindmicos, mdis capaces, mais modernizadores e mais ricos
en apostas. O subdesenvolvemento foi diagnosticado’ como a incapacidade das
instancias sociais para xestionaren os intereses en presencia, conducindo as enerxias
sociais a tornarse as unhas contra das outras, no canto de proxectalas cara 6
desenvolvemento, requirindo entén unha autoridade mediadora dos procesos necesa-
rios para o cambio.

3.4. As relacions de forza entre os actores en presencia.

Ata agora tifiamos os posicionamentos dos actores respecto dunha coleccién de
obxectivos, o que nos informa do que pretende, da siia estratexia. Pero necesitamos
ademais saber cal € a sia capacidade de actuacién, o seu poder, a sia capacidade de
prevalecer en conflicto ultrapasando os obstdculos; de facer cumprir, o peso do poder
de cada actor. Para resolver isto, empezaremos por propofier unha matriz dos medios
de accidn directos de cada actor sobre cada un outro, valorando con 0 (nula), 1 (débil),
2 (forte) e 3 (moi forte) a capacidade de accién directa de cada actor da fila sobre cada
actor da columna, e a suma da fileira seria a “influencia directa total” do actor da fila
sobre tédolos demais; e a suma da columna seria a “dependencia directa total” do actor
da columna respecto de tédolos demais. Isto preséntase no Cadro 17.

Pero esta non € a tinica forma de influencia: un actor pode non ter medios de accién
directos sobre outro, pero si a través de outrem: os grupos vinculados a producciéns
sectoriais non tefien capacidade de influencia directa sobre os grupos industriais, pero
poden facerse valer indirectamente a través do goberno galego, de empresarios, dos
partidos do bipartidismo, etc. Asi obtemos, elevando 6 cadrado a matriz de relaciéns de
forza aparentes, a matriz das relaciéns de forza reais (Cadro 18), e a partir dela os

" Marc BENITAH, Bésoins économiques et pouvoir. Un modeéle psychanalytique du développement,
Anthropos, Paris, 1980
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Cadro 16. Matriz de alianzas e conflictos valorada (2MAA)

1

1 2 3 4 5
08 52 53 6% 30

6
31

0 -1 -4-16 -9 -14

......... 105 80 92 56

53

0 -2 -3 -13 -13

.................... 96 84 43

47

0 -9 -13 -14

........................... 149 47

b
56
-5
67
-2
62
-9
87

8
42
-6

9
50
0
45
2
36
-8
44
-14
23
-10
26

10
68
-16
103
-3
82
-9
141

11
51
-11
72
-5
61
-17
109
0
32
-28
30
-34
78
-2
43
-16
43

12
42
-5
28
-5
27
-9
28
-28
17
=11

-12

13
49
65
60

-8
82

31
14
31

63

14
46

59

49

-10 -

82
24
-16
25

63

37

41

17
59
-15
98
-3
72
-13
140

52
-26
52
-29
87

71
-13
43
-12
142

112

18
64
-5
89

13
-8
112

37

108
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76
-3
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35
24
36
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75

51
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Grdfico 6. Segundo gréfico de alianzas (para mdis de 50 alianzas)
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Griéfico 7. Segundo grifico de conflictos (para mdis de 20 conflictos)
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Cadro 17. As relaciéns de forza aparentes: Matriz dos medios de acci6n directa

1 2 3 4 5

I 0 1 1 3 0
2 1 0 1 2 1
3 i 1 0 1 0
4 1 0O 1 0 0
3 2 1 2 1 0
6 2 1 2 1. 2
71 1 1 1 0
8 1 1 2 1 0
g 2 I 1 1 1
10 1 I 1 1 0
11 1 11 1 0
12 2 0 0 2 0
13 1 0 1 1 0
4 0 0 0 1 0
150 2 N AR i |
16 1 I K-l 2
17 1 I 0 290
18 2 r 1T=1 @
19 1 0-0 1.0
E 23 13 17 23 -7
D 13507 1 14 04

6 7
0 2
0 1
0 1
0 0
2 2
0 1
0 0
0 1
1 2
0 1
0 1
0 .1
0 2
¢
LR |
2 1
0 1
0 0
0 1
7 20
04 12

Cadro 18. As relaciéns de forza reais

i S |
27 12 16 22
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16 8 10 17
14 8 6 15
31 21 25 30
34 21 26 33
18 10 11 20
20 11 11 20
25 15 20 28
10 17 9 10 20
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13 18 11 10 18
14 14 6 7 12
15 32 19 26 32
16 28 16 22 24
17 15 8 13 16
18 14 8 9 19
19 13 10 11 15
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Cadro 19. Os coeficientes de relacion de forzas

Ti ri*
1 Goberno Galego 0,0270828156 0,92
2 Grupos Industriais D.A. 0,0187854363 0,64
3 Empresarios 0,0168204325 0,57
4 Gr. Produccions Sectoriais 0,0095832977 ;33
5 Multinacionais 0,0716987754 2,44
6 Elite Socio-Econdémica Espafiola 0,0783692646 2,66
7 Cidades 0,0194483281 0,66
8 Banca Galega 0,0271217103 0,92
9  Partidos do Bipartidismo 0,0290588824 0,99
10 Galeguismo 0,0152156453 0,52
11 Sindicatos e Traballadores 0,0164975758 0,56
12 Caciques 0,0241167914 0,82
13 Votantes / Poboacién 0,0197895269 0,67
14 Poboacién Desempregada 0,0148056305 0,50
15 Goberno Espaiiol 0,0616313212 2,09
16  Goberno CE 0,0623770001 2,12
17  Elite Iustrada 0,0178060975 0,60
18  Organ. Agricolas / Agricultores 0,0139655674 0,47
19  Esquerda 0,0150571375 0,51

coeficientes de relaciéns de forza, ri [ri = Mi/ZMi - Mi / (Mi/+Di)], multiplicando a
influencia relativa de cada actor (Mi/ZMi) por unha ponderacion relativa 4 sda
dependencia {Mi/(Mi+Di)}. Se agora normalizamos eses coeficientes de relaciéns de
forza (é dicir, facemos a media igual a 1), teremos os coeficientes normalizados como
se presenta tamén no Cadro 19.

Aparecen como actores mdis poderosos, con moito, 0s actores externos: a élite socio-
econémica espafiola (2.66) en primeiro lugar; as multinacionais (2.44) en segundo
lugar; o goberno da CE (2.12) (debido sobre todo 4 siia minima dependencia) e o
goberno espafiol (2.09), ademais dos partidos do bipartidismo (externo a medias, 0.99).
E, entre os internos, xa moito mais débiles, o goberno galego (0.92) e a banca galega
(0.92), sendo o resto dos actores moito mdis débiles, destacando a relativa fortaleza dos
caciques (0.82) e a extrema fraxilidade dos grupos vinculados a produccidns sectoriais
(0.33).

3.5. A Matriz valorada de actores e obxectivos e ponderada polas relaciéns de forza
(3MAO).

Se agora modificamos a 2MAO multiplicando cada fila polo coeficiente normalizado
de relaciéns de forza, obteremos a 2MAQO ponderada polas relaciéns de forza, € dicir,
a capacidade de levar 4 dindmica social o seu proxecto. Esta matriz 3MAQ pode verse
no cadro 20.

A situacién agora bascula considerablemente: os actores con mdis potencia na aposta
pasan a ser, con moito, a élite socioecondémica espafiola, o goberno espaiiol, as
multinacionais e a Administracién da CE, aparecendo moi por debaixo e a moita
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Cadro 20, Matriz valorada de actores e obxectivos e ponderada polas relacions de forza (3MAQ)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17
0.92 092 092 092 092 092 092 092 092 092 092 -1.8 2.76 2.76 0.92 0 0
1.28 0.64 1.28 1.92 0.64 0.64 1.28 0.64 1.28 0.64 0.64 -0.6 0.64 1.28 1.28 0 0
0.57 057 1.14 057 -1.1 1.14 1.14 0.57 0 057 057 -06 1.14 1.14 [.14 -1.1 0

-1 0.99 0.66 0.66 0.33 0.66 0.66 0.33 0.06 0.66 0.66 0.99 0.66 0.66 0.66 0.66 0.66
7.32 0 0 0 -24 0 4.88 0 488 488 244 49 -24 244 244 -24 0

0 0 0 798 -2.7 0 5.32 0 532 266 266 -27 -2.7 0 266 -53 -27
0.66 0.66 1.32 0.66 1.32 198 0.66 0.66 0.66 0.66 1.32 0.66 1.32 1.98 0.66 0.66 1.32
092 092 1.84 1.84 0 1.84 1.84 1.84 1.84 0.92 0.92 0 092 1.84 092 -09 -09
0.99 0.99 099 099 1.98 0.99 0.99 0 0.99 0 099 -2 297 0.99 0.99 0 0
10 1.56 1.56 1.04 1.04 1.04 1.04 1.04 1.04 1.04 1.04 0.52 1.56 1.56 1.56 0.52 0.52 1.04
11 1.12 1.12 056 0.56 1.68 1.68 0.56 0.56 1.12 0.56 1.68 1.68 1.12 0.56 1.68 1.68
12 0.82 -1.6 0 0 Lo4 0 -08 0 0 -0.8 -25 246 0.82 082 0 0
13 1.34 134 134 0.67 1.34 1.34 0.67 0 0 0.67 -0.7 1.34 0.67 0.67 1.34 2.01
14 05 05 1 05 15 I 05 0.5 1 05 0 L5 0 05 1 1.5
15 0 2.09 0 418 -2.1 0 4.18 6.27 4.18 2.09 -2.1 -42 2.09 2.09 -42 -42
16 0 4.24 0 424 -2.1 0 4.24 6.36 424 2,12 424 -2.1 424 212 -21 0
17 18 12 12 12 12 138 2 12 18 18 12 18 06 12 06 18 18
18 1.41 0.47 047 0.94 0.94 047 047 047 094 0.94 047 094 1.41 094 047 0.47 047
19 1.02 1.02 1.02 1.02 1.53 1.02 051 0.51 1.02 1.53 0.51 1.53 1.02 0.51 0.51 1.53 1.53

O o3 bW -

o CcCo oo

distancia os actores galegos, destacando que os “grupos vinculados a producciéns
sectoriais”, que eran os que mais comprometidamente apostaban, pasan case a Gltimo
lugar 6 considera-la potencia da aposta.

En canto ¢s obxectivos mdis relevantes pola potencia dos actores, aparece en primeiro
lugar as exportacions (43), o esforzo en I+D e o acceso Gs mercados exteriores (35); a
internacionalizacién da empresa galega (35) o gasto da Admén Piblica Galega (33,
cunha forte oposicién: 22, -11) e da estadual (34, con oposicién); a boa cultura
empresarial (32) o rigor e dnimo da Administracién Pablica (31, cunha oposicién moi
forte: 13, -18); a productividade do traballo (30) e xa as boas condiciéns do crédito (30)
cunha oposicién aplastante: (11, -19). Algo asi como que a opcidén que se impon é o
esforzo na expansién exterior e a restriccién interna (fiscal e crediticia), cunha
Administracion galega sobornable e ambigua, Pero ese programa, nun escenario de
debilidade dos actores internos e de neglixencia nos seus obxectivos mdis propios non
pode resultar mdis ca no fracaso relativo na expansion exterior, na contraccion interna
e na incapacidade para xestionar a modernizacién.

En cambio, outros obxectivos como a creacién dun grupo lacteo agroindustrial propio
descendeu en importancia e gafiou en oposicion: de (27, -3) a (16, -7); a expansién da
agricultura, o investimento privado, as infraestructuras, o emprego (20: 12, -8), ou a
produccién de materias primas pasan a ser de moi pouca importancia; as redes
clientelistas pasan, ademais, a ter fortes afincamentos.
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18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 2

0 0 092 092 092 092 0.92 092 092 2.76
-0.6 1.28 1.28 1.28 1.92 1.92 1.28 1.28 1.28 0.64
-1.1 1.14 1.14 1.14 1.14 1.14 057 1.14 1.14 0.57

-1 0.66 0.99 099 0.66 0.66 0.99 0.66 0 0.33 0.
7.32 244 24 0 4.88 7.32 7.32 0 4.88 0
2.66 2.66 -2.7 0 798 798 266 -8 532 -53
-0.7 0.66 0.66 0.66 0.66 0.66 0.66 1.32 0.66 1.32

0 092 0 0 1.84 1.84 1.84 -2.8 1.84 -09

0 0 0 0 1.98 0.99 0.99 0 0 2.97

-1 1.04 1.56 1.56 1.04 1.04 1.04 1.04 0 1.04 0.
-0.6 1.12 1.12 0.56 0.56 1.12 0.56 1.12 -0.6 1.12

0 0 0 0.82 0 0.82 0.82 0 0 1.64

0 0.67 134 067 0.67 1.34 1.34 0 0 1.34
-0.5 0.5 1 1 0 1 05 1 0 1
209 -2.1 -2.1 0 4.18 6.27 2.09 -63 2.09 2.09

29 30 31 32 33 34 35
1.84 092 -2.8 0.92 092 092 092
0.64 0.64 0 1.28 -0.6 1.28 192
1.14 0.57 0 1.71 -1.1 0.57 0
0.33 033 099 033 -03 033 0.66

0 2.44 0 244 -24 244 4388
266 2.66 -2.7 532 0 2.66 532
1.32 1.32 0.66 0.66 0.66 0.66 0.66
0.92 0 092 1.84

0 0 -2 099 198 0.99 0

0 0 1.56 052 -0.5 1.04 1.56

0 056 0.56 0.56 -0.6 1.12 0.56

0 0 -25 0.82 -0.8 0.82 0
1.34 1.34 0 134 -1.3 0.67 0.67

(o5}

in
OO N SO OoC OOWOO S
o
Rl
(]
o)
=
=

200 418 2.1 2.09 418 2.09 6.27

4.24 0 -42 0 424 424 424 -21 212 -64 212 0 0 0 2.12 0 2.12 6.36
06 06 12 12 12 18 12 12 06 06 12 0 06 18 06 0 06 1.8
-09 047 141 1.41 047 0.94 094 141 047 0.94 0 047 047 -0.5 047 -0.5 0.47 094

-0.5 0.51 051 051 0.51 1.02 0.51 1.02 0 1.53 1.02 0 051 1.53 0 0 1.53 1.02

3.6. A terceira matriz de alianzas e conflictos (3MAA).

Agora, multiplicando a 3MAO pola sta transposta, salvando por un lado as sumas de
productos positivos e polo outro a suma de productos negativos como fixemos antes,
temos a 3MAA (Cadro 21) que nos di a forza das alianzas e dos conflictos entre os
actores. Podemos tamén velo madis bruto nos graficos 8 e 9, que nos mostran como a
alianza dominante pasa a ser, esmagadoramente, a alianza de 4 actores poderosisimos
por individual e moito mdis aliados: a élite socio-econdmica espafiola, o goberno
espafiol, as multinacionais e o goberno CE, cuns interlocutores internos considerables
(os grupos empresariais e a banca).

No grifico 9 podemos ollar a nova apariencia das direcciéns dos conflictos: fundamen-
talmente, entre aquela alianza de actores externos por un lado e os grupos vinculados
a producciéns sectoriais, galeguistas, sindicatos e élite ilustrada, e tamén pero moito
miis débiles, coas cidades e os grupos empresariais. Os conflictos entre os catro actores
dominantes e externos son case neglixibles, polo que a prospectiva nos di claramente
que o principio dominante na dindmica econémica de Galicia € a imposicién do
proxecto de aqueles catro actores externos.



Varios, Prospectiva do Sistema Galicia

72

8TtE
w0ze
LY'6E
4%
c0'6r
§9°0¢
9TYe
eIzl
LE0E
S8CE
LIt
£E6'ET
9'9¢
8'8%
ceey
6961
96°C1
8L'PT
ye'se
6l

0
wee
C1roe
£8°9F
STSy
9Ll
V1T
86°¢€l
¥
8T'8T
¥&'0¢
6t
96°CC
110
LYY
PELL
6¥'61
19T
8L°LT

0

0
8¢S
S98
yvesL
6%C
9L'le
1811
99°LE
8T v
¥$'6T
61°6¢
LTSE
66°C8
£1'9L
ELIT
9t
19°LE
LSTE
Ll

0

0

0
6'€9¢
6'8LT
8EVT
LL'6E
So°¢Cl
8981
S¥e9
LT8Y
£'e01
LS'Ly
9'6ve
8°€8T
89Tt
14
69°8L
909
91

cocCc oo

S 44
811
L'TT
£z
e8Il
0Ll
vz
STEE
8T6T
PSET
99°¢1
98'81
91'1T
14!

cCoocooQ

c8'¢ce
LO'LT
¥5°8¢C
L1'8C
1992
TI'Le
98°LT
9e°¢S
690§
8081
€8T
6LLT
£T0€
el

cCoOCocococoo

6Lt
vl
671
Ire
186
66'C]
€6°0¢
81've
cSL
991
85¥1
L8'1E
4

CcCocoOoooQ

yove
TTEL
68vT
L'ET
88'8¢C
69'vr
gy
81°0C
S1oc
18°6T
T€'LT
[

=== lololeleNe N

181y
§T9T
LS TE
9¢0g
98°09
£0'LE
£8¥T
81'vT
81ve
£6°CE
01

CoOoOo oo CcOoOo

[AN8
1¥'92
19z
£L°89
LSS
LEYT
6£°0¢
81°LT
£9°Ct
6

Coococooocooo

SL'TY
L60E
6'9%1
6986
gL'el
9T'8T
£9°0¥
gece
8

CoOoCcCcoOocooocoo

0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0

098
1443
8¢°0F
LOTL
§eol
6¥'8L
9

=R =j=leleleleNeNeNoNeNol ol

ISy
9L'LE
568
PI'L8
81°L9
S

CoocoCcCc oo o0 ocOoOoO

€291
ELCI
90°'IT
581
14

SCoocCcCcoOOooOoCcCCcCoOO0OoSC
cCoooOoCcocoCc oo Cc o oo
CCOoOOCOoOoQoCOCOCOCOoCOOOOO

LS'6T 0
Y062 98Tk 0O
LT P9PE €9°LS
£ C I

61
81
Ll
91
1
12!
el
cl
I
01
6

8
L
9
¢
b4
€
C
I

©Z10§ op sugtov|al sejod sopezinbreiax @ sopalo[ea $030I[FUO)) 2 sEZUBIY ap ZLNRIA] [T OIPED)



73

Varios, Prospectiva do Sistema Galicia

LLO-

8vT-
¥oL-

Lol-
1'ot-

AN
66'9-

P'op-
9'6C

8T
60
P0°L-
6l

60
9've-
90e-

99°0-
£8'¢-
950~
8L°0"
L8T
¥9°6-
99°0-
IS¢~
9le-
6¥°0-
(A4
950~
S1'e-
81

o oo

¢1e-
£0p-

9T1-
A
9¢°0-

(Ao
i Wi

991~
6iLes

8eY-
801~
878"
Ll

coCc o

£Te
TET
96z
91y
9'8t-
ot
6°LE"
£6'l-
6'€C
Sll-
80
Pel-
¥0C-
661"
8'8¢-
91

ocCoOoVvwo oo ooO
—
'

wy
8
G

gpe-
£6l-

SLT
0

0

14!

wl-
S0t~
LT
69°0-
S6'C
0
1
£l

oo OO

678"
ST1-
SLP-
9I's-
L¥'9-
(A1 [/
L'1T-
65'L-
80+~
95T
89°¢-
(4!

CcococoCcooOooC

oo ocooCoC

4
STe-
£e'0-
L1y~
9'LE-

coT-
¥6°0-
oL
o1

coococCoCcoocQoCoOooCoOo

cCoOooooocococoCo

L99:
87T
76'8-
£3 0
Le
v
90°¢-
8

oo CcCoOOo0o0Oooo0OC

£
£ve-
[ty
£E
6L°0-
O
L

coCococoCoooCcCoOooCc o0

L'SE-
(A A
| Bre
e
9

OO OO0 OO

[= NNl el jlelle o e - e

89°1-
65°0-
€81
L4

0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
Lo 0
T SS0-
€ [4

—~— 00 C o000 OO0 OO0 O0O

o =l en N O~
— e e et e

— ol N v 0



74 Varios, Prospectiva do Sistema Galicia

Grifico 8. Terceiro grifico de alianzas (para mdis de 70 alianzas)
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Grifico 9. Terceiro gréfico de conflictos (para mdis de 10 conflictos)
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4. Boceto de posibles escenarios futuros.

Os programas de actuacién e as lifias dominantes da dindmica social dependen mdis dos
actores que as propofien, conducen e desenvolven ca das politicas declaradas que se
establezan. Con efecto, un programa de [+D e de formacién conducido por unha alianza
“élite ilustrada + grupos industriais + grupos vinculdados a producciéns sectoriais +
cidades” terd unha incidencia e uns resultados moi diferentes ca se é conducida pola
alianza “caciques + goberno galego + partidos do bipartidismo + élite socioeconémica
espafiola”: no primeiro caso tratase de desefiar uns obxectivos, unha incidencia, uns
resultados e unha transformacién da base econémico-empresarial do pais, e serd boa se
consigue aumentar as exportacions e a captacién do mercado interno, redimensionar a
base empresarial e a capacidade productiva do traballo, transformar a cultura empresa-
rial erelanzar o investimento productivo. No segundo caso, cumprird os seus obxectivos
se consigue apenas subvencionar algitins grupos e facelos entrar nas redes de influen-
cias, asi como contentar e compensar outros. Por iso, facemos o desefio de algiin dos
escenarios futuros mdis claros, tendo presente que arealidade serd sempre unha mestura
de escenarios antes ca un escenario entre os propostos. Manexaremos a seguinte
coleccion de escenarios:

ESCENARIO 1: ATRASO, DEPENDENCIA E MARXINACION CON PRESER-
VACION DE ACTORES LOCALES (Predominio da alianza caci-
ques-goberno galego).

ESCENARIO 2: MODERNIZACION DEPENDENTE, PARCIAL E FRACCIONA-
DA, CON PERDA DE RASGOS CULTURAIS PROPIOS (Predo-
minio da alianza élites socioecondmicas espafiolas-Goberno Espafiol
e multinacionais con empresarios, banca e outros actores galegos).

ESCENARIO 3: MODERNIZACION ENDOXENA, CON ALLEAMENTO NACIO-
NAL (Predominio da alianza de cidades, grupos industriais galegos,
fracciéns de empresarios, banca)

ESCENARIO 4: DESENVOLVEMENTO: MODERNIZACION ENDOXENA, CON
RECONSTRUCCION NACIONAL (Predominio da alianza de
cidades, grupos industriais galegos, fraccidns de empresarios, grupos
vinculados a producciéns sectoriais con galeguistas, con sindicatos e
con élites ilustradas).

ESCENARIO 5: COLONIZACION DAS CONCIENCIAS (Predominio da alianza
das élites medidticas e os publicistas coas multinacionais, especial-
mente coas multinacionais da cultura, e outras instancias emerxentes
a nivel mundial).

ESCENARIO 6: CAMBIO SOCIAL (Predominio da alianza élite ilustrada con
ecoloxistas e fraccidns non-burocratizadas dos sindicatos, fracciéns
de grupos vinculados a produccidéns sectoriais e fraccidns de
desempregados).
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ESCENARIO 7: ECONOMIA SOCIAL (Predominio da alianza grupos vinculados a
produccidns sectoriais con esquerda, galeguismo e fraccions de élites

ilustradas, fracciéns de sindicatos, fraccion de desempregados...).

4.2. Xogos de hipdteses e escenarios futuros.

Os escenarios futuros haberfa que construilos a partir das propostas sobre alianzas de
actores e os seus xogos de hipéteses.

ESCENARIO 1: ATRASO, DEPENDENCIA E MARXINACION CON PRESERVACION
DE ACTORES LOCALES (Predominio da alianza caciques-goberno galego).

Unha primeira alianza de actores consistiria no dominio dun xogo entre caciques,
Goberno da Xunta e partidos do bipartidismo, no que os caciques dan o voto ds opciéns
partidarias que favorezan a preservacion das redes clientelares e de influencia, especial-
mente locais, pero tamén urbanas e as redes mais tipicamente urbanas de defraudacién
publica, trafego de influencias e organizacién de negocios 6 arredor dos gastos e
decisions das Administraciéns Piblicas. Este aporte de votos pode ser decisivo 4 hora
da formacién do Goberno e do control do funcionamento do aparato administrativo.
Restan ainda outros resortes e actores decisivos: as cidades, a produccién industrial, os
media, os sindicatos e o galeguismo quedarian féra desa alianza, como tamén en certo

modo a élite socioecondmica espafiola.

A solucidn que se lle poderia dar a estes outros actores son formas de cesion/satisfaccién
en outras dreas, pero manténdoos féra da alianza “desefiadora do proxecto”. As formas
de cesién son as subvencidns, programas, canonazos de délares para os que oS
programas de modernizacién, recuperacién dos rasgos culturais propios e
desenvolvemento son programas compensatorios, compradores de conciencias € non
sometidos a control de obxectivos.

A este xogo de actores corresponderia un escenario futuro de atraso, dependencia e
marxinacién: atraso, pola incapacidade e desinterese dos actores en presencia para
anova-lo aparato productivo, introducir as transformaciéns que a modernizacién do
pais precisa e en cambio sumir 6 pais nun xogo de influencias mituas que encrequenan
as capacidades creativas e a formacidn de instituciéns. Dependencia, porque este X0go
de actores € incapaz de xerar a base productiva sobre a que se sustenta: o reparto de
transferencias, subvencidns e financiaciéns espurias seria o seu obxectivo e modo de
operar, e polo tanto condearia a Galicia a unha xestién do reparto das transferencias que
recibe por concepto de pais pobre, atrasado e dependente. A marxinacién, xa que non
reconstride actores internos poderosos e capaces, auténomos e que sexan quen de
cometer os programas de defensa da produccién e dos intereses propios, pufiando pola
plenitude do proxecto histérico de Galicia.

As cidades vivirian no fastidio baixo un proxecto de pais que vive da sopa boba,
alleando o sistema productivo-empresarial e neglixindo a tarefa de desenvolve-la
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cultura. Os grupos empresariais e productivos, os sindicatos e os parados serfan
compensados e acalados con fondos “compensatorios”, e os gobernos espafiol e
europeo lembrariannos, con moita razén, cada vez que reclamdsemos un dereito, que
non temos mdis dereito ca pedir educadamente as subvenciéns que nos dan para
expulsarnos do noso dereito 4 produccién.

O Goberno Espafiol, as élites socioeconémicas e as multinacionais estarian conformes
con esa solucion: terfan en Galicia un mercado, algunhas materias primas, ningunha
esixencia pero sobre todo non terfan unha competencia procedente dunha produccién
organizada, competitiva e conducida por actores potentes: seria un mercado alimentado
por transferencias.

Ista € unha alianza que construiria unha Administracién Piblica corrupta, influenciable
e incapaz, e por consecuencia reproductora do subdesenvolvemento, conducindo 6 pais
por unha traxectoria xérdida e apética.

Algunhas tendencias, sen embargo, non parecen favorecer a ese cenario no longo prazo:
unha tendencia forte € o deterioro e a regresién do mundo rural, que debilita a estructura
caciquil dos votos e as influencias; outra tendencia forte é o sistema educativo e a
progresiva formacién regrada da poboacién, que pluraliza os “patronatos” e diversifica
o mundo relacional, mesmo a pesar do control que detenta o caciquismo sobre o sistema
educativo, para o seu deterioro e ramploneria, co beneplécito dunha Administracién de
Educacién irresponsable e falta de criterios. Unha terceira tendencia forte é a progresiva
multinacionalizacién da vida cotidiana, incluindo os procesos de produccién, tratamento
e difusion dainformacion e da formaci6n de cultura, que asedia os circulos introvertidos
dominados por élites locais. Cuarta tendencia: A presencia da Administracién Piblica
mdis inmediata 4 poboaci6n, o que fai 6 cacique menos imprescindible.

A favor, tres tendencias: primeira, a progresiva presencia numérica dos xubilados e
dependentes das prestacins e subvenciéns; segunda, a necesidade de adoptar estruc-
turas defensivas fronte a uns procesos mundializados; terceira: o aumento do peso do
gasto da administraci6n piblica na economia, alimentando un setestrelo de negocios
privilexiados que se constitien en base econémica considerable do comercio de
influencias,

ESCENARIO 2: MODERNIZACION DEPENDENTE, PARCIAL E FRACCI ONADA,
CON PERDA DE RASGOS CULTURAIS PROPIOS (Predominio da alianza élites
socioecondmicas espaniolas-Goberno Espaiiol, multinacionais ¢ Goberno CE con
empresarios, banca e outros actores galegos).

Unha segunda alianza de actores consistiria na alianza entre as élites socio-econémicas
espaiiolas, o goberno espafiol, multinacionais e Goberno CE, os Partidos do Bipartidismo
e 0 Goberno Galego, contando como interlocutores sociais 4 Banca Galega, a unha
fraccién de empresarios, a cidades e acaso algiins sindicatos. A esta alianza de actores
correspéndese a nosa historia moderna e contempordanea, e a sia cultura foi a cultura
dominante en Galicia, e terfa aceptacién entre sectores da poboacién; gran parte do
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sistema educativo e medidtico o secunda de facto -polo menos, os definidos como
opcién 1: reproduccién do sistema social dominante- A alianza caciques-Xunta (alianza
1) toparia aqui facil acomodo, xa que a formacidn da estructura caciquil en Galicia ten
bastante que ver coa des-conexidn entre a dindmica e a cultura xerada por esta alianza
fronte a un pobo e a unha sociedade que non conectaba con ela: o cacique era a figura
mediadora e reproductora dos dous polos: a sociedade galega carecendo de expresion
politica e a alianza dominante carecendo de arraizamento popular, institucional e
productivo.

A favor desta alianza, o funcionamento de todo o aparato do sistema: os medias, o
sistema educativo, a cultura dominante, a progresiva integracién pasiva de Galicia nos
procesos mundializados e todo o sistema politico-cultural Estadual, con duracién
secular. En contra, tres tendencias: a emerxencia secular do galeguismo; a aparicién
dunha Administracién Galega con considerable autonomia e que precisa unha misién,
e por fin, a profundizacién das relaciéns con Portugal.

O estilo de modernizacién é moi limitado e parcial, en primeiro lugar pola perda de
rasgos culturais propios e a provincianizacién de Galicia; en segundo lugar, porque a
industrializacién e expansién empresarial de Galicia non é un proxecto dos actores
dominantes (sendo incluso a eviccién da produccién galega un interese claramente
formulado en moitos sectores) que si se interesarian en procesos de expansién exterior
e resultados en exportaciéns. En terceiro lugar, porque os actores internos xogarian
sempre un papel subalterno e segundén.

ESCENARIO 3: MODERNIZACION ENDOXENA, CON ALLEAMENTO NACIONAL
(Predominio daalianza de cidades, grupos industriais galegos, fraccions de empresarios,
banca).

E a proposta coa que se ilusionaron algins sectores do pais ante a perspectiva da
integracién na CE. Diferénciase do escenario 2 no maior protagonismo dos actores
internos, e polo tanto dunha maior capacidade de defensa dos intereses propios. O teren
moi debilitado o sentido de pafs, o espacio galego seria mdis ben un espacio territorial
dos negocios e moito menos un espacio socio-cultural, polo que as apostas sobre o pafs
serfan mdis débiles; as defensas fronte 4 penetracién exterior menores -primaria apenas
o principio do mellor negocio como mébil- e o proceso de aculturacién e sincretismo
cultural se imporia extensamente.

Este escenario ten un risco moi claro de se tornar nalgin dos escenarios 1, 2 € 5, que son
en certo modo moi compatibles. Tamén, no outro lado do gume da navalla, poderia
tornarse no escenario 4.

ESCENARIO 4: DESENVOLVEMENTO: MODERNIZACION ENDOXENA, CON
RECONSTRUCCION NACIONAL (Predominio da alianza de cidades, grupos industriais
galegos, fraccidns de empresarios, grupos vinculados a produccidns sectoriais con
galeguistas, con sindicatos e con élites ilustradas).
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de predominaren os factores de inercia, terfamos unha Galicia capitalista e periférica,
dominada no interior pola alianza caciques-partitocracia-goberno galego e no exterior
pola élite socio-econdmica espafiola: seria unha Galicia aculturada, asistida, afastada,
dependente e marxinal, cun desemprego crecente e unha anemia productiva en
progreso, unhas instancias débiles e pasivas e unha poboacidn avellentada, parasitaria
e conservadora.

De predominar os factores de cambio, terifamos fundamentalmente dous eixos do
cambio: por un lado, un ascenso da capacidade de defensa dos intereses galegos e do
seu proxecto histérico. Iste cambio é mais factible: son suficientes, na realidade actual,
co bo acerto no comportamento estratéxico de algtins actores relevantes.

O segundo eixo do cambio serfa ou ben un cambio nas tendencias e estructuras sociais
planetarias, ou ben cambios considerables no interior: as apostas polo cambio social
(escenario 6) e pola economia social (escenario 7) que tefien sélidos fundamentos
tedricos, doctrinais e operativos. Este estilo de cambios irfa na lifia de transformaciéns
nos fulcros culturais méis fundios da sociedade capitalista e da sociedade tradicional.

Un exame prospectivo deberfa rematar co desefio de estratexias axeitadas a cada actor
paracadaescenario e xogo de hipéteses. Non imos, sen embargo, elaborar aquf 0s xogos
estratéxicos, os “camifios” que conducen dende a situacién actual 6s escenarios posibles
-ou desexados- anque moitos dos lifiamentos estratéxicos dediicense inmediatamente
das esculcas presentadas, o desefio xenérico de estratexias térnase tanto mais compli-
cado canto que moitos actores tefien varias opcidns estratéxicas, e serfa preciso
alongarse en tomar en conta moitos mdis actores e opciéns dos que convefien a unha
esculca tan xeral. Aqui damos por cumprida a nosa misién con termos proposto un
marco ttil, sistematico e operativo de discusion estratéxica, e nos sentiriamos satisfeitos
se servira para un debate interesante sobre o bo futuro.

Apéndice: DEFINICION DAS VARIABLES.

L. Variables internas.
1. Gasto dos lares.- Gastos en bens e servicios dos lares, que poden ser gastos en bens e servicios de produccién
galega ou da contorna.
Nota: a adquisicion da vivenda propia manterase na ambigiiidade como “gasto dos lares” ou como
formacién bruta de capital (variable 3).
2. Gasto da Administracién Piiblica Galega.- Gastos en bens e servicios das administraciéns autonémica,
locais, e das administraciéns estaduais en Galicia. Inclien tédolos gastos (correntes, en investimento, de
persoal).
- Soldos e salarios de funcionarios e contratados
- Compras de bens e servicios polas A.P. galegas )
- Inclde as tranferencias das Administraciéns Puablicas Galegas e transferidas, pero non as
tranferencias feitas polas Administraciéns estaduais, que estarfan incluidas en “outras entradas por
transferencias” (variable 57)
- Incliie os gastos da CE en Galicia feitas directamente ou a través das Administraciéns Publicas
galegas; pero non as transferencias, que se incluirfan en “outras entradas por transferencias
(variable 57).
- Non inclde as compras por empresas publicas galegas, que estarian incluidas no sector
“empresas”,
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3. Investimento productivo privado.- Gastos en bens e servicios destinados ¢ mantemento e ampliacién da
capacidade productiva galega. [problema: as vivendas das familias].
4. Compras de bens intermedios polas empresas galegas.- Compras de bens e servicios polas empresas
galegas destinados 4 produccion do pais, e polo tanto, a ser transformadas en productos galegos.
5. Beneficios.- Son o exceso dos ingresos das empresas sobre os gastos. Poderia aparecer un problema relativo
a que gastos se consideran custos, xa que moitas partidas de gastos poden ser en realidade beneficios
disfrazados. Pero non faremos aqui estas precisions.
Por definicion (identidade contable, ecuacion de Kalecki),
beneficios =investimento bruto privado

+ déficit publico

+ excedente de exportacions

+ consumo suntuario

- aforro dos asalariados.
Anotemos que a forza determinante vai dende o segundo término da ecuacién para os beneficios, é dicir: son
as decisions de gasto as que determinan o valor dos beneficios.
6. Salarios.- Montante dos pagamentos feitos 6s traballadores por conta allea, incluindo persoal da
administracién publica.
7. Ingresos dos auténomos e agricultores por conta propia.- Inclie tédolos ingresos non sometidos arelaciéns
de asalariamento, deducidas as compras que estes fan 6 exterior da sia explotacién.
8. Alugueres, rendas, xuros e outros ingresos da propiedade pasiva.- Inclie os ingresos da propiedade pasiva:
dos propietarios de inmobles alugados, dos prestamistas (depositantes ¢ operaciéns de activo da banca), etc.
Aqui estidn explicitamente excluidos os beneficios empresariais, por ser concebidos como ingresos da
propiedade activa, especialmente na siia xeracion. Se ben un perceptor de dividendos ten un comportamento
de propietario pasivo en moitos casos.
9. Produccion de bensnos que Galicia é moi deficitaria.- produccion de bens nos que o mercado interno galego
€ abastado en mais dun 70% polo exterior.
10. Produccidn de bens para os que Galicia é bastante deficitaria.- Produccién de bens para os que o mercado
interno galego ¢ abastado entre un 30 e un 70% polo exterior.
11. Produccidn de bens considerablemente abastados pola produccion galega.- Produccién de bens para os
que a produccidn galega fornece mdis do 70% do mercado interno.
12. Importacidns.- Compras de bens e servicios producidos no exterior.
13. Emprego agrario.- Volume de traballadores activos traballando na agricultura.
14. Emprego industrial - Nimero de traballadores activos traballando na industria.
15. Emprego nos servicios avanzados.- Fraccion da poboacién ocupada en actividades de servicios en
expansion e cun alto nivel de cofiecementos.
16. Subemprego e emprego precario.- Bolsas de poboacidn sometidas a condicidns laborais inferiores 4s
necesidades minimas aceptadas socialmente ou na lexislacion.
17.- Desemprego.- Fraccion da poboacion que non accede 4 realizacion de actividades xeradoras de ingresos.
18.- Custos laborais.- Custos totais por hora traballada; ou ben -o que non é equivalente- custos laborais totais
incorporados 6s productos finais. O cardcter cualitativo e non cuantitativo do modelo permite de momento
encerrar nunha soa variable estas diias diferentes determinaciéns.
19. Productividade do traballo.- Produccion medio de productos por tempo traballado, ou ben -o que non €
equivalente- produccién de valor por traballador. O carécter cualitativo do modelo permite manter nunha soa
variable duas diferentes determinaciéns.
20. Formacion e ofertas formativas.- Aqui compréndense tédalas estratexias e loxisticas de formacién
existentes no pais, dende a formacidn no traballo ata os programas de formacién ocupacional e a regrada.
Naturalmente, faise referencia 4 formacion eficaz, que consiguen o seu obxectivo de capacitar 4 poboacién
para certas tarefas ou funcions.
21. Esforzo en I+D.- Estratexias e loxisticas para a esculca, a innovacién e o desenvolvemento existentes no
sistema empresarial galego, incluindo as stiarelacidns e concertos coas Universidades, os Centros de Esculca
e as Administraciéns Piblicas. Inclie a receptividade 4 innovacion, a capacidade de incorporala 4 actividade
empresarial e a aceptacién pola poboacién productiva e consumidora de novos rasgos culturais.
22. Cultura empresarial.- Comprende o conxunto de rasgos culturais que poden ser medidos polo acerto nas
extratexias empresariais: a capacidade organizativa, a eficiencia -ou capacidade de atinxir obxectivos coa



84 Varios, Prospectiva do Sistema Galicia

midis axeitada administracién de esforzos-; a eficacia -ou capacidade de selecciona-los obxectivos mais
potentes- Inclde a incorporacién flexible e adaptada de rasgos culturais concernintes ds necesidades
estratéxicas do mundo da empresa.
23. Vigoroso asociacionismo empresarial.- Ou capacidade das empresas para asocidrense, para conseguir
obxectivos estratéxicos, transformacions decisivas da contorna, defensa de intereses ou buscar soluciéns
ganar-ganar. En definitiva, para conseguir que o sistema econdmico funcione da mellor maneira posible para
0 mundo empresarial.
24. Existencia de programas empresariais privados.- Se existen élites, grupos financeiros, asociaciéns, etc.
que teflan desefios de proxectos de programas, recursos e persoas capaces de mobiliza-la riqueza do pafs.
25. Grupos empresariais de dimensidns apropiadas.- Existencia e formacién de grupos empresariais e
financeiros potentes e capaces de facer vale-los seus intereses. Moi concretamente, capaces de preservar para
si 0 mercado interno e de insertarse con acerto nos mercados internacionais.
26. Existencia de programas piiblicos; rigor e dnimo das Administracions Piiblicas.- Que a Administracién
Pablica tefia unha clara concepcién da stia misién; de como esta misién se traduce a actos concretos, do dnimo
e calor que transmite 4 poboacién e do rigor da sia actuacién -neutralidade, transparencia, claridade e
incorruptibilidade-.
27. Fortes sindicatos.- Se os sindicatos de traballadores tefien capacidade para conseguir que o sistema
capitalista funcione da maneira mdis consistente para os traballadores, sexa transformando soluciéns
conflictuais en soluciéns “gafiar-gafiar”, sexa prevalecendo no conflicto, sexa facendo trunfar programas de
interese para os traballadores. Aquinon se refire a “sindicatos fortes” no sentido de “rixidamente burocratizados”.
28. Conflictividade do traballo.- Situacién de predominio do conflicto laboral sobre o benestar social.
29. Formacion de depésitos bancarios.- Aumento do montante dos depésitos bancarios, que por definicién
serd igual 6 aumento do crédito vivo miis as transferencias de depésitos dende o exterior para Galicia, menos
as transferencias de depésitos dende Galicia para o exterior.
30. Demanda de créditos bancarios.- Demanda de créditos 6s bancos, polasempresas,lares ou Administraciéns
Piblicas.
31. Impagados.- Incapacidade de pagar por falla de ingresos ou esgotando o recurso 6 crédito, ou por falla de
vontade nos pagamentos.
32. Propension a aforrar.- Tendencia a non gastar en consumo os ingresos -ou a non gastar en gastos correntes
0s ingresos- e por tanto a manter un excedente dos ingresos sobre o consumo ou o0s gastos correntes. Como
este “ingreso non gastado en consumo” exprésase para tédolos demais nun “non gasto e polo tanto non
ingreso”, o efecto é contraé-lo mercado interno. Obsérvese que o aforro é un resultado do investimento -do
gasto por riba do gasto en consumo-, non unha precondicién. Por iso preferimos pofier “propensién a aforrar”
en vez de aforro, xa que o aforro ven determinado por:
Aforro =Investimento

+ Déficit Pablico

+ Saldo da Balanza Externa Corrente
Andtese que o déficit piiblico xera aforro pola mesma contia -non o absorbe-; e que o saldo da balanza externa
xera aforro pola mesma contia -non o absorbe-, e que polo tanto é desatinada calquera interpretacién que
pretende que os pafses con déficit comercial “viven por riba das stas posibilidades”. Na realidade, estin
sofrindo unha eviccién do seu dereito 4 produccién polos paises superavitarios. Analogamente, o déficit
publico xera aforro privado pola mesma contia (autofindnciase), é gasta-lo sector piiblico no privado por
contfa superior. E, por consecuencia, tamén falsa a tradicional interpretacién de que “compite polo aforro no
mercado do crédito” co sector privado, por dias razéns: a) porque aforro e crédito non gardan ningunha
relacion; b) porque o déficit piiblico crea aforro pola sia mesma contia.
33. Estimulo 65 patréns de consumo privado.- Capacidade e programas para activar e diversifica-las
necesidades da poboacién, facéndoa sensible e interesdndoa na riqueza de necesidades, de horizontes, de
difrutes e de relacions.
34. Inflacién.- Aqui mantemos unha concepcién de inflacién que quere dicir: desvalorizacién monetaria +
intereses baixos + crédito abundante, € dicir: unha situacién monetaria que favorece 6 debedor dindmico -o
capital productivo- fronte 6 prestamista pasivo -o depositante, o aforrador, o propietario e a banca-. Por
consecuencia entendemos que a inflacién é unha condicién de dinamizacién econémica das sociedades.
35. Stockde capital - Volume e complexidade dos medios de produccién ou capacidade productiva no sentido
fisico instalada. Aumenta polo investimento directo e dimintie pola depreciacién, a obsolescencia e
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peche de empresas. Interesa moito o seu factor cualitativo, ou sexa: a sia situacién nunha emposta solida ou
expansiva.

36. Existencia de boas infraestructuras.- Infraestructuras de transportes, de comunicaciéns, de chan
industrial, de I+D, educativas, cientificas, sanitarias, turisticas, urbanas, culturais, etc. Existencia de boas
infraestructuras significa que as infraestructuras non se convirtan en factores limitativos da actividade, nin
actien de tal forma que lle dean avantaxe competitiva a outros paises, etc.

37. Contaminacion.- Niveis de insalubridade do bioenvolvemento, afectando 6 benestar, d calidade das
materias primeiras -especialmente 4s procedentes da vida- ¢ 4 saide integral da poboacién. Inclie o tratamento
dos residuos, os ruidos, a calidade das augas, aires, chans, flora, fauna e diversidade bioldxica, climdtica e
paisaxistica.

38. Existencia de materias primeiras.- Materias primeiras existentes en Galicia, en explotacién ou por
explotar.

39. Ofertas de radicacién.-Os derivados dunha politica deliberada dos actores galegos para atraer a
localizacién das actividades productivas. Inclie as desgravaciéns, subvencions, politicas de solo inductrial
barato e dotado, prezos...

40. Factores de radicacién.- Son o conxunto de referentes determinantes do atractivo da localizacién da
actividade industrial nun pais ou zona concreta. Inclde as dimensiéns do seu mercado, zona de influencia,
infraestructuras, formacién da poboacién, atractivo en estilo de vida...

41. Dimensidns do mercade.- Capacidade de absorcién de mercaderfas dunha zona concreta. Incliie o volume
de poboacién, os seus niveis de riqueza, hébitos de consumo e sistemas de necesidades.

42. Dimensidns do munde urbano.- Niveis de urbanizacién, tamafio das cidades e dos grupos de cidades,
ascendencia da vida urbana sobre o conxunto da drea a formas de autosuficiencia urbana.

II. Variables da contorna.

Definimos como variables da contorna aquelas que fundamentalmente pertencen a un dmbito méis amplio ca
Galiciaou exterior a Galicia, e sen embargo inflien sobre as variables internas daeconomia galega. Definimos
3 contornas polo diferente grao de intensidade na influencia: 1, a Peninsula Ibérica non galega; 2, A CE non
ibérica; 3, o mundo non-CE. Anque as dindmicas, ritmos e intensidades da influencia neste ltimo grupo son
moi diferentes, entendemos que estes 3 circulos son suficientes nunha andlise moi agregada.

43. Exportacidns 1.- Exportaciéns -ou vendas- da economia galega 4 Peninsula Ibérica non-galega.

44. Exportacidns 2.- Exportaciéns -ou vendas- da economia galega 4 CE non-ibérica.

45. Exportacions 3.- Exportaciéns -ou vendas- da economia galega 6 mundo non-CE.

46. Investimentos estranxeiros directos.- Adquisiciéns de bens e servicios destinados 6 mantemento ou
ampliacién da capacidade productiva galega por parte de residentes no Resto do Mundo.

47. Turismo.-

48. Capacidade de penetracidn empresarial en Galicia.- Capacidade e facilidades para as empresas non-
galegas de penetra-los mercados, redes de distribucién, capacidades productivas... galegas.

49. Programas de grupos empresariais aldctonos sobre Galicia.- Se algins grupos exteriores tefien
programas de actuacion en territorio galego.

50. Capacidade de influencia na Administracion da Xunta e Local polas instancias exteriores.- Posibilidades
reais de influir -a través de avantaxes que se ofrecen, programas que se propofien, poder de negociacidn,
sobornos... na Administracién Pdblica Galega polos grupos de interese exteriores.

51. Taxas impositivas e recadacién de impostos.- Presion fiscal sobre a actividade econdmica, ¢ mais a
recadacion total de impostos polas AAPP.,

52. Gastos piiblicos I.- Gastos da Administraciéns Piiblicas da Contorna 1.

53. Gastos puiblicos 2.- Idem id da Contorna 2.

54. Xuros 1 (e politica monetaria).- Xuros e facilidades crediticias da contorna 1.

55. Xuros 2 (e politica monetaria).- Xuros e facilidades crediticias da Contorna 2.

56. Remesas de emigrantes.- Transferencias dos emigrantes galegos ds siias familias dende o Resto do Mundo
para Galicia.

57. Outras entradas por transferencias.- Principalmente transferencias gobernamentais, prestaciéns por
desemprego, enfermedades, xubilaciéns, subvenciéns ds familias e ds empresas...

58. Acceso 05 recursos do exterior.- Accesibilidade a recursos externos polo sistema empresarial galego:
recursos fisicos (materias primas...); vivos (acceso 6s bancos de pesca...) tecnoléxicos e humanos.
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59. Acceso 6s mercados externos.- Accesibilidade 6s mercados exteriores, ou capacidade de presentacién da
mercadoria galega nos lugares e condiciéns apropiados para ser vendida (marcas, redes de distribucién,
coflecemento, prezo, calidade...).

60. Taxas de medrio da Contorna 1.- Ritmo de expansién econémica da Peninsula Ibérica non-galega.

61. Taxas de medrio da Contorna 2.- idem id CE non-ibérica.

62. Taxas medrio da Contorna 3.- Idem id do mundo non-CE.

SUMMARY A prospectiveapproach to the “economic system in Galicia> is made by using Godet’s
stage method, undergoing three structural analysis approaches -robust, analytic and
by synthesis- to determine the key-variables (independent and linking motives) which
are put to the test of the actors strategy, in order to put forward the bases for future
stage possibilities. The result obtained shows that galician economy is very dependant,
both for its dinamic’s key-variables as well as for its dominant actor’s strategies,
although the first steps have been given for inner development strategies which
recover particular cultural traits.





