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Describese o proceso de modernizacién da produccién do leite nos iltimos dez anos, insistindo no
cardcter estratéxico para Galicia desta produccién, e mais na necesidade de ser abordada como
formando un complexo agroalimentario. Producindo o 28% do leite do estado espafiol, as industrias
transformadoras galegas tefien unha presencia moi modesta no leite transformado e comercializado
(9.5% do leite industrializado en Espaiia), sendo ademais un 30% do leite producido en Galicia
transportado sen transformar. Entre as 10 maiores industrias Idcteas espafiolas por volume de negocios
non hai ningunha galega. Do leite transformado en Galicia, 0 22% prodiicese en industrias propiedade
de cooperativas de gandeiros, o 17% en industrias de capital galego, 0 45% por industrias de capital
espaiiol e 0 23 % por industrias multinacionais, sendo as cifras das cooperativas e do capital galego moi
baixas por referencia a outros paises europeos. A politica de prezos 6s productores e a politica industrial
parece tamén inseparable, pero as industrias galegas presentan unha gran debilidade, mesmo no
mercado interno. Tendo, polo tanto, unha importancia clave na economia galega, propéfiense unhas
directrices estratéxicas xerais para as empresas, resaltando a importancia da constitucién dun grupo
licteo galego de base cooperativa. Censtirase a retirada dos afincamentos prometidos polo Goberno da
Xunta a este proxecto.

1. Introduccion.

No estado actual da agricultura galega parece mdis axeitado tratar o chamado sistema
agroalimentario no seu conxunto, abarcando as fases da produccién agraria e a
elaboracién industrial de bens aptos para o seu consumo, ca da agricultura como un
sector aillado da actividade econémica xeral, dado que a maior parte da produccién é
transformada polas industrias agroalimentarias.

O mercado dos productos agrarios e alimentarios en Espaiia sufriu un proceso acelerado
de cambios a partir da integracién na CEE, pasando dunha situacién de aillamento e
proteccidn existentes ata 1986 a unha liberalizacién dos intercambios dentro do
Mercado Unico Europeo en tan s6 sete anos, € coa perspectiva de amplialos 6s terceiros
paises derivada duns previsibles acordos GATT.

Por todo iso, a situacién competitiva da agricultura galega dentro deste proceso de
integracion debera avaliarse en relacién 6 funcionamento conxunto do complexo
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agroalimentario. Asi, ds limitaciéns productivas e de desenvolvemento da nosa agricul-
tura pédenselle engadir as derivadas das insuficiencias da sda transformacién indus-
trial.

Un indice global da situacién relativa entre a produccién e a transformacién
agroalimentaria ven dado pola relacién entre os Valores Engadidos a dmbolosdous
niveis. Dada a importancia da pesca maritima, temos que facer a avaliacién conxunta
da produccién agropesqueira con relacién 4 industria agroalimentaria, considerando
como tal os valores agregados das de “alimentacidn, bebidas e tabaco” e de “madeira,
cortizo e mobles de madeira”. Asi, con base 6 1989 o Valor Engadido Bruto (VEB)
aportado polas industrias agroalimentarias galegas ven equivaler 6 48,1% do VEB do
conxunto das produccidns agrarias e pesqueiras de Galicia, mentres que este indice ven
ser do 86,6% para o conxunto de Espaiia, sendo superado por Comunidades vecifias
como Asturias ¢6 91,5% e acadando maiores niveis en Valencia cé 137,2% e Cataluiia,
onde as industrias transformadoras multiplican por 2,15 o VEB aportado pola agricul-
tura e pesca(1).

A producién de leite ten un papel clave na agricultura galega, aportando o 25,9% da
Produccién Final Agraria(PFA) (con 63.771 milléns en 1.990) e estando presente en
mdis do 40% das explotaciéns. Ademais, debemos ter en conta que a produccién de
carne de vactin que estd asociada 4 do leite na maiorfa dos casos ven aportar outro 12,3%
da PFA, co que conxuntamente estarfan contribuindo 6 38,3% da PFA galega e ata o
53,3% da sua PFA no caso de Lugo (2).

Galicia sitiase como a primeira Comunidade productora de leite no conxunto de
Espaiia, aportando o 28% do entregado 4 industria. A pesar das limitacidns actuais na
produccién, é evidente o esforzo na mellora da produccién acadado sobre todo nos
tiltimos quince anos.

Pola contra, a industria lictea galega non consolida este liderato productivo no mercado
espafiol: sobre un 30% do leite recollido polas industrias non é transformado en Galicia;
nin tampouco domina este sector, pois a primeira industria galega ocupa o posto 11 por
volume de facturacién e entre as 200 maiores empresas lacteas as galegas tan sé aportan
0 8,8% da facturacién global (3).

Os anteriores datos, que pofien en evidencia as limitaciéns globais das industrias ldcteas
galegas, deberan tamén contrastarse coa situacién existente noutros paises comunita-
rios xa que van coincidir e competir directamente dentro do contexto do Mercado Unico
Europeo.

Pédese afirmar que as industrias licteas galegas tefien un papel estratéxico dentro do
conxunto da economia galega non s6 pola sua contribucién directa 6 sector industrial,
senén tamén por transformar un producto basico na economia de numerosas zonas
rurais galegas. Ademais, estas industrias xunto coas carnicas e as de pensos son unha
base da agroindustria galega con efectos inducidos entre si.

O obxectivo deste artigo é expofie-la siia situacién actual no que se refere ds suas
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relaciéns coa produccién de leite, productos elaborados, mercados e os factores
externos que condicionan a sda actividade e a stia posicidn competitiva.

2. Produccion e aprovisionamento de leite.

As condiciéns estructurais da produccion do leite inciden directamente no seu custo,
calidade e disponibilidade, sendo os tres factores de competitividade importantes nas
industrias ldcteas.

2.1. A produccion de leite.

A produccién de leite recollida pola industria en Galicia tivo unha forte expansién,
pasando dos 976 milléns de litros en 1980 és 1.634 milléns en 1991, cun incremento
medio de 59,8 milléns/ano (4). Este crecemento foi superior 6 da produccidn total con
38,0 milléns/ano, debido 4 suba da parte do leite recollido que, para eses mesmos anos,
pasa do 67,2 6 87,4% do total (grifico 1).

Grifico 1. Produccién total e entregas 4 industria en Galicia.
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A evolucién da produccién para os proximos anos prevese que terd un incremento
moderado, estando limitado polas transferencias de cotas doutras Comunidades e polo
feito de que a parte recollida pola industria sobre a produccién total xa é elevada,
estando sé a 3-4 pontos da media comunitaria (90,9%) ou da francesa (91,8%) (5).

A produccién estd concentrada nas provincias de Lugo (co 42,6%) e de A Corufia
(37,4%), mentres que Pontevedra aporta o 16,9 e Qurense tan sé o 3,2%
(2).Territorialmente, a produccidn agripase en Lugo, salvo na zona da montafia, parte
central e oeste de A Corufia e no nordeste de Pontevedra.
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O leite € entregado por unhas 74,2 mil explotaciéns, das que o 17,5% delas que tefien
mdis de 9 vacas postien 0 53,4% do censo e aportan por riba do 60% da produccién,
mentres que noutro extremo 0 61, 1% das mdis pequenas con menos de 5 vacas estimase
que producen sé un 15% do leite.

A evolucién da estructura productiva das explotacidns tivo cambios importantes no
periodo dos tltimos dez anos cunha forte reduccién no niimero das explotaciéns, debido
0 abandono da produccién en xeral polas mdis pequenas, a maioria das veces Ii gado 6
efecto idade, e a unha mellora no equipamento productivo das explotaciéns. Asf entre
1982 e 1991 o niimero de explotaciéns leite reduciuse de 109,3 mil a 74,2 mil e as
explotaciéns que contaban con munxido mecanico pasaron do 14,2 6 64,0% e a
refrixeracién do leite nas explotaciéns do 1,1 6 40,0% (6),(7).

E de prever que estas tendencias de concentracion da produccién se mantefian nos
proximos anos, como se deduce do feito de que en 1991 0 37,6% das explotaciéns non
tifian asegurada a sta sucesion, que se clevaba ata 0 49,0% no caso das explotaciéns
mdis pequenas de menos de 5 vacas, Este proceso pode vir ademais acelerado polos
incentivos 6s plans de abandono ligados 4 reestructuracién das cotas.

2.2. A calidade do leite.

A calidade do leite tamén tivo unha mellora considerable, baseada nas melloras xa
citadas de equipamento nas explotaciéns, que por afectar 4s de maior dimensién leva
a que sobre un 80% do leite recollido pola industria sexa refrixerado en orixe. O
establecemento do Laboratorio Interprofesional do Leite (LIGAL) foi un elemento
tamén importante nesa evolucién 6 posibilitar o pago de primas de calidade por
bacterioloxfa e composicién con base 4 andlise nun laboratorio independente. Con base
a esa informacidn, que inclde s6 4s explotaciéns que entregan leite refrixerado, pddese
destacar a mellora na calidade do leite producido en Galicia, desterrando imaxes de
baixas calidades que en gran medida xa pertencen 6 pasado. Asi, en 1992 os valores
medios mensuais da graxa oscilaban entre 0 3,89 ¢ 0 3,64% e os da proteinaentre 0 3,14
a3,16%; en canto 4 calidade bacterioléxica en decembro de 1992 o 43,2% das andlises
eran clasificados como categoria A (menos de 100 mil xermes), cunha mellora evidente
de 11 puntos sobre 0 ano anterior, 0 18,9 como B (100-300 mil xermes), e 0 8,2% como
C (300-500 mil) (7). Dada a concentracién da produccién nas explotaciéns mdis
grandes, pédese estimar que perto do 50% do leite esté incluido na calidade A, que estd
aindapor debaixo da situacién francesa onde o 70% do leite recollido ten contidos
inferiores 6s 200 mil xermes. As esixencias crecentes do consumo e a nova normativa
sanitaria, regulada pola Directiva(CEE) 46/92, vai obrigar a acelerar este proceso de
mellora da calidade.

2.3. Prezos do leite.

O custo do leite 4 entrada da industria ven constituido polo prezo pagado 6 gandeiro
madis o custo de recollida, incluindo nel o do transporte, mermas, andlise e inspeccidn.
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En Galicia, debido 4 menor dimensién productiva das explotacions, hai un elevado
nimero de rutas de recollida, estimadas no ano 1990 nunhas 280 que recollian uns 54
litros/Km percorrido e orixinaban uns custos medios de 2,6 pts/l, pero que variaban
entre 1,0 e 7,5 pts/l (9).

Precisase unha reduccidn destes custos de recollida, que equivalian para ese ano ¢ 6.8%
do prezo do leite no campo fronte a un valor do 3,3% en Francia ou do 4,2% en Alemafia.
Para iso hai que ir a unha concentracién da oferta e 4 racionalizacién das rutas de
recollida. A concentracién da oferta por agrupaciéns de gandeiros paraacomercializacion
do leite en comiin, que tivo unha importante expansion sobre todo nos tiltimos 10 anos,
levaron a que sobre 0 40% do leite sexa entregado por este tipo de asociaciéns.

A vantaxe das industrias establecidas en Galicia sobre as que o transforman féra ven
derivada dun custo madis baixo do producto elaborado pola posibilidade de utilizar
retornos no transporte.

Ata a integracién na CEE en 1986 os prezos eran regulados para cada campaiia, fixando
un prezo minimo obrigatorio para o pago do leite 6s gandeiros. A partir dese momento,
e conforme 4 Organizacién Comiin do Mercado (OCM) do leite, o prezo € fixado entre
as partes, aindaque existe un mecanismo indirecto de sostefiemento de prezos minimos
a través das vendas de manteiga ou leite en pdé que as industrias poidan facer 4
Intervenciéon Comunitaria.

A evolucién do prezo pagado polas industrias 6s gandeiros entre xufio de 1.984 e marzo
de 1.993 quedarefrexadono gréfico 1. Salvo no periodo de novembro de 1987 a febreiro
de 1990, no que existiron prezos derivados de acordos entre as industrias e gandeiros,
no resto do tempo os prezos foron fixados polas industrias, 6 parecer como resultantes
de acordos internos, ainda que se trate de negar este extremo.

Grifico 2. Prezos leite Galicia anos 1984-93
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Os prezos medios pagados ¢s productores tiveron unha tendencia a alzas moderadas ata
a metade do ano 1988, cando experimentaron unha forte suba dunhas 10 pesetas con
relacion 6 ano anterior, chegando a superar as 50 pts/l. a comezos de 1989. En 1990 os
prezos tefien unha forte caida dunhas 8 pts/l. con relacién a idénticos meses do ano
anterior. Desde entén os prezos mantivéronse estabilizados a niveis similares no
periodo do inverno, pero cunha baixa progresiva na primavera, asi para o periodo abril-
xullo produciuse unha nova baixa dunhas 3,5 pts/1. entre os anos 1990 e 1992 ( 10).

Tense tratado de sinalar 6s acordos de prezos como un elemento desencadeante do
proceso das alzas de prezos no periodo que vai do vran de 1988 a comezos de 1990,
cando se produciran os primeiros acordos en Galicia en decembro de 1987, uns sete
meses antes de comenza-lo periodo de fortes subas, nas que mesmo os prezos pactados
nos acordos foron superados polas condiciéns do mercado e a forte competencia polo
leite dispofiible entre as distintas industrias. Pola contra, a causa desta forte suba no
prezo do leite hai que relacionala coas operadas na manteiga e do leite en pé nos
mercados internacionais, nos que operaron algunhas industrias espafolas (incluidas
algunha galega) e que provocaron un tirén da demanda do leite. Asi, sobre uns niveis
de prezos duns 1.350 délares/tonelada do leite en pé no primeiro semestre de 1988
houbo unha suba dun 41% no segundo semestre dese ano manténdose a niveis similares
ata o segundo semestre de 1989 para ir descendendo a continuacién (5).

No establecemento do prezo do leite polas industrias tense insistido na necesidade de
tomar o prezo francés como referencia, sobre a base de considerar a importacién do leite
francés como unha alternativa 6 recollido no mercado galego, que ademais polas causas
apuntadas no apartado 5.1 entendo non seria factible de importar en grandes cantidades.
Por is0, o prezo pagado en Francia 6s productores mais o custo de transporte (0s que
haberia que engadir os correspondentes montantes compensatorios de adhesién (MCA)
durante o periodo transitorio abril 1986 a abril de 1993, que para a campaiia 1989/90
equivalian a 2,5 pts/l) debera ser unha base para a formacién do prezo en Galicia. A
evolucion comparada dos prezos medios das tres tltimas campafias pagados 6s
gandeiros galegos e 6s franceses da rexién dos Pirineos Atlanticos (escollida por ser
unha zona colindante con Espafia), vennos mostrar que nas diias primeiras os prezos en
Galicia foron ata tres pts/I. superiores s franceses 6 final da primavera, estando o resto
do tempo moi parellos (incluso inferiores en Galicia no inverno do 90), pero a partir do
segundo semestre de 1992 comézanse a situar por debaixo dos franceses, debido as
devaluaciéns e perda de paridade da peseta con relacion 6 franco (gréfico 3) (10),(11).
Con esta evolucién de prezos o leite galego resultou mdis barato 4s industrias galegas
cds francesas durante estas tres campafias, se consideramos o importe dos MCA e o
custo do transporte refrixerado, incluso para as principais empresas que recollen leite
en Galicia procedentes de Asturias, Castela-Leén e Andalucia.
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Grifico 3. Prezos do leite en Galicia e S. Francia
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Tamén convén sinalar as considerables diferencias nos prezos medios entre os distintos
paises, xa que se Francia € o primeiro pais nas importacidns de leite de consumo,
Holanda ten relevancia con relacién ds dos queixos. Asi, tomando o prezo medio pagado
0s productores en Espafia no ano 1990 como referencia de valor 100 (34,34 Ecus/
100Kg), o de Francia (77,7) estivo moi por debaixo, pero o resto dos grandes paises
productores como Alemaia, Holanda e Dinamarca tiveron prezos similares 6 espafol,
situdndose Italia por riba (110,9), debido en gran parte 4 forte valorizacién da sda
produccién interna do leite na produccién de queixos propios (12). No cadro 1 podemos
seguir a evolucién dos prezos medios 6s gandeiros nos anos 1989-92 para Espaiia,
Francia, Alemaiia e Italia. Fronte a unha evolucién bastante parella dos prezos espafiois
e franceses nos anos 1990, 91 e 92, os pagados és gandeiros alemdns e italianos
mantivéronse por riba, situdndose algo por baixo dos percibidos en 1989 no caso de
Alemafia, pero a niveis similares en Italia.

Cadro 1. Prezos do leite percibidos polos gandeiros en Espaifia, Francia, Alemaiia e Italia nos anos 1989-92.

(en Ecus/100 Quilos de leite)

Anos

1989
1990
1991
1992+

* Para 1992 xaneiro-setembro
Fonte: Prices agricoles, Eurostat.

ES

34,34
28,49
27,24
26,84

FR

26,68
27.43
26,60
26,77

AL

33,73
30,94
30,41
29,90

1T

38,60
39,42
38,30
38,86
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3.A situacion das industrias ldcteas.

3.1. Datos globais.

Faremos a andlise refirindonos 4 situacién de 1989, tltimo ano do que dispofiemos
dunha maior informacidn global, ainda que sobre esa base faremos mencién és cambios
relativos producidos desde entdn.

Sobre una produccion entregada 4 industria duns 1.360 mill6ns de litros nese ano (nas
Estatisticas a produccién sitdase para ese ano en 1.549 milléns), o conxunto das
industrias galegas transformaron uns 880 milléns, mentres que os 480 restantes (37%
do total) eran transportados para a stia elaboracién féra de Galicia (8). En 1992 estimase
que a produccién industrializada en Galicia elevouse ata uns 990 milléns de litros e
outros 435 (30,5%) eran transformados féra.

O valor da produccién global das industrias ldcteas galegas situdse para 1989 sobre uns
65 mil milléns de pesetas, que equivale 6 9,5% do conxunto do sector en Espafia. As
grandes diferencias entre o valor relativo da produccion galega de leite (28%) e das
industrias lacteas (9,5%) son debidas ¢ leite non transformado en Galicia e 6 menor
valor engadido dos productos elaborados. Para tomalo unicamente como unha
referencia, aindustrializacién completa da produccidn de leite en Galicia, 6 valor medio
dos productos elaborados pola industria lictea espafiola equivaleria a uns 155 mil
mill6ns de pesetas, que representa o 6,5% do valor da produccién industrial galega en
1989.

O valor global da produccién en 1991 pédese estimar nuns 72 mil milléns. Entre as dez
primeiras industrias ldcteas espafiolas por volume de negocio, todas elas cunhas vendas
superiores 6s 20 mil milléns, non hai ningunha galega, ainda que Complesa de Lugo estd
incluida no grupo Lactaria. A primeira galega € o grupo LARSA no posto 12 e cuns
16.500 milléns de vendas, aparecendo logo Leyma con 8.400 milléns no posto 22 casi
seguida de Feiraco, Lagasa e Lacteas do Atldntico todas elas con facturaciéns entre
6.500 a 7.500 milléns (4s que haberfa que engadir as dias factorias galegas integrantes
en Lactaria e Nestlé cunhas cifras de vendas semellantes). Todas estas empresas que
tefien como actividade principal a elaboracién de leite sitdan a sda facturacién, salvo
Larsa, por debaixo dos maiores grupos queixeiros espafiois, mentres que as maiores
empresas queixeiras galegas tan s facturan é redor dos mil milléns. Podemos rematar
esta caracterizacion global das industrias lacteas galegas considerando que sobre o
conxunto das 200 maiores empresas ldcteas sé hai 20 galegas que aportan o 8,8% da
facturacién(3).

Hai un total de 47 industrias licteas que dan uns 2.120 empregos, 6s que hai que engadir
0s 250 derivados dos 30 centros de refrixeracion de leite tanto de industrias galegas
como foraneas (cadro 2). As melloras efectuadas no seu equipamento productivo leva
a que o 73% das industrias se sitden a un nivel tecnoléxico normal ou bon.

En 1992 o nimero de industrias elévase a 74 (13), que transforman uns 990 mill6ns de
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Cadro 2. Produccion transformada e emprego das industrias licteas galegas. (ano 1989; produccién en mill.l.)

Prod ind. Yos.total nam.ind. emprego
C 2314 26,4 10 394
LU 357,3 40,7 16 602
OUR 26,6 3,0 8 89
PO 262,7 29,9 13 935
GA 878,0 100,0 47 2120

Fonte: AGRO SPC,C.Agricultura.

litros, habendo ademais 27 centros de refrixeracidn de leite. As variaciéns entre 0s anos
1989-92 son debidas 6 incremento da recollida por Lagasa (establecida en 1989) e ds
novas plantas de Pascual e Besnier (Leche de Galicia); mentres que 6 tempo, reduciuse
a recollida de Larsa e de cinco pequenas industrias que cesaron na sida actividade. O
forte aumento no ndmero das industrias é debido 4 incorporacién de 22 miniqueixeirias
artesanais.

Pola composicién do seu capital o 22% do leite transformado en Galicia estd en
empresas propiedade de cooperativas de gandeiros , o 17% en industrias de capital
galego, 0 45% de capital nacional e 0 23% restante en multinacionais. Destaca a baixa
participacién das cooperativas e do capital galego en relacidn 4 situacion de diversas
rexions europeas con forte presencia na produccion de leite, como € o caso de Bretaiia,
onde as cooperativas industrializan o 55%, as empresas privadas rexionais o 28%,
sendo o 17% restante transformado por outras empresas francesas (14).

As industrias localizadas na provincia de Pontevedra transforman unha cantidade de
leite préxima 4 sta produccién (262,7 e 275,7 milléns, repectivamente), mentres que
sobre todo Corufiacon 231,4e611,1 e Lugo con 357,3 e e 695,8 milléns respectivamen-
te, sitianse moi por debaixo dela.

En Espaiia dase tamén unha disociacién entre as dreas de produccién de leite e as da
localizacion das industrias. Asi, mentres que a produccién estd concentrada en Galicia,
Asturias e Cantabria, que en conxunto aportan o 44,7% do total, as industrias
localizadas nestas Comunidades transforman sé o 28,2% (a pesares de que Asturias
aporta un saldo positivo co 18% da transformacién fronte 6 11,0% da produccién).
Unha parte da orixe desta disociacion estd nas concesidons administrativas que se
concedian para a venda do leite pasteurizado (D.2478/66).

3.2.Actividade e dimension productiva.

As industrias véfiense clasificando en diversos estudios e con relacién 4 stia actividade
principal en elaboradoras de leite liquido (que son polivalentes en moitos casos, por
desenvolver tamén elaboraciéns doutros productos lacteos), de queixo e de productos
frescos de alto valor engadido (iogures e postres ldcteos)(15),(16). En Galicia s6 estdn
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representadas as dos dous primeiros tipos, que clasificamos no cadro 3 con relacién
tamén 4 sia dimensién productiva.

Cadro 3. Industrias ldcteas galegas, segundo a siia ~ actividade principal e dimensién productiva.

Envas. leite(mill.l) Queixo(Mill.l) Total

>36,5% <36,5 Total >4 <4 Total
N® ind. 9 9 18 14 15 29 47
Mill. 581,6 122,8 7044 1582 ¥.3 1935 877,9
Empr. 1.253 285 1.538 419 63 482 2.020

* equivalentes a 100 mil litros/dfa
Fonte: AGRO SPC.C.Agricultura.

As industrias con actividade principal na produccién de leite transforman en conxunto
704,4 milléns de litros, que equivale 6 80,2% do industrializado en Galicia, que estd
concentrado no grupo das que transforman mais de 36,5 mill/ano, que aportan o 66,2%
do leite.

As industrias queixeiras tefien unha actividade reducida con sé o 19,8% do leite,
aindaque cunha maior proporcién no emprego (23,9%). As 14 maiores de 4 milléns de
leite/ano transforman o 18,0% do leite e as restantes tan s6 o 1,7%

As maiores industrias de envasado do leite son polivalentes elaborando tamén pequenas
cantidades de queixo e iogures. S6 as tres maiores transforman madis de 100 milléns de
litros (Leyma con 110, Arjeriz con 115, que estd integrada no grupo LARSA que
transformaba en conxunto uns 220 milléns, e Complesa do grupo Lactaria cuns 100).
Ainda que a situacién mellorou en 1992 con cinco industrias cunha transformacién por
riba ou no entorno dos 100 milléns de litros e outras seis con recollida superior 6s 70
millons, todas elas quedan por baixo dos grandes maiores licteos do mercado espafol
con catro empresas que transforman no entorno ou por riba dos 300 milléns de litros/
ano (Pascual, Lactaria e Clas e Iparlat) e do volume dos grandes grupos licteos
europeos, que como no caso dos franceses solen ter actividades mdis diversificadas na
elaboracién de diversos productos l4cteos, situandose en Francia 4 cabeza Besnier con
4.100 milléns de litros, Sodial con 2.500 e ULN con 2.100

As diferencias ainda son maiores nas industrias queixeiras, pois as maiores entre as
galegas recollen uns 25 milléns de litros/ano, que se sitiian moi por baixo dos catro
maiores grupos queixeiros espafiois que recollen no entorno dos 70-80 milléns/ano
(Forlasa, Central Quesera, Queserias Ibéricas e Garcia-Baquero) e dos franceses como
Bell e Bongrain, que se sittan sobre os 700-800 milléns de litros (15).

Na estructura de custos das industrias elaboradoras de leite UHT as compras equivalen
6 50-70% das sdas vendas (cunha incidencia tamén importante do envase). Nas
queixerias estas compras p6dense situar no 65-80% e nos productos de alto valor
engadido como os iogures entre 0 28-35% En tédolos casos, non sendo nos productos
frescos, o pesodo custo do leite € moi alto, e a fronteira entre perdas e beneficios é difusa,
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Xa que non se trata de negocios de altas marxes. Polo tanto, parece inseparable a politica
de prezos 6s productores e a politica industrial. Esta foi a base que levou a esa forte
relacién productores/industrias comin 4 maioria dos pafses comunitarios e que estd
ausente polo de agora en Galicia (9).

3.3. Destinos do leite por productos.

A elaboracién de productos lacteos en Galicia estd dominada polo leite de consumo con
417,3 milléns de litros, que equivale 6 11,1% da produccién espafiola, co leite de longa
duraciéon UHT no primeiro posto deste segmento (co 13,6% do total espaiiol) sobre o
pasteurizado ou o esterilizado en bolsa de pldstico. A utilizacién da capacidade
industrial € alta no UHT cun 86%, superando a media espafiola (71%), mentres que é
baixa nos outros tipos de leite pasteurizado e estéril, cunha tendencia similar 4 do
conxunto da industria espafiola, que son refrexo da regresién no consumo destes
productos e a stia sustitucién polo UHT.

Cadro 4. Productos elaborados e capacidade utilizada polas industrias ldcteas. (producciéns en mill.l. para
leites de consumo e iogures, e en tn. para o resto dos productos)

Productos Produccion Utilizacién
L.pasteurizada 573 35
L.ester.bolsa 3189 57
L.ester, UHT 328,1 86
logur 15,5 70
Condes.e sim. 25,0 52
Leite en pé 11,6 65/80
Queixo 19,7 65
Manteiga 9.5

Fonte: AGRO SPC,C.Agricultura,

A produccién de iogures e outros productos frescos de alto valor engadido (como os
batidos e postres licteos) € moi reducida, representando tan s6 o 3,8% do total espafiol.

A produccién de queixo con 19,7 mil toneladas equivale sé 6 8,0% da produccién
espafiola, cunha utilizacién da siia capacidade productiva do 65%, inferior 4 espafiola
c6 78% A estructura productiva estd pouco desenvolvida en Galicia 6 predominar os
queixos do pais e semifrescos, fronte a un avanzado desenvolvemento industrial dos
queixos frescos e fundidos no resto do pais, asi como dos elaborados coa mistura con
otros tipos de leite (para o que se recollen uns 770 milléns de litros).

A produccién de leite en pé varia coas campafias 6 funcionar como un elemento de
regulacion, situdndose sobre as 11,55 mil toneladas, que equivale 6 25,2% do elaborado
en Espafla cunha utilizacién da capacidade instalada do 65/80%
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Cadro 5. Destinos do leite industrializado en Galicia en comparacién con Espaifia, Francia e a CEE (en %
s.total)

Productos Gal Esp Fra CEE
Consumo directo 53 59 16 18
Prod.alto val.engadido 2 8 7 9
Queixos 28 22 28 26
Outros productos 12 11 49 43

Fonte: AGRO SPC,C.Agricultura e Min.Agricultura.

No destino do leite industrializado en Galicia por productos conrelacién 4 situacién para
o conxunto de Espafia, Francia e a CEE destacamos a maior importancia do leite de
consumo e a reducida presencia dos productos licteos frescos de alto valor engadido e
doutros productos (leite en pé, manteiga,soros, etc), con utilizacién posterior na
elaboracién doutros productos alimentarios.

4. Consumo e mercado dos productos ldcteos.

A situaci6n xeral do mercado dos productos ldcteos ven determinada polos niveis de
consumo actual e tendencias cara 6 futuro, asi como pola situacién de abastecemento
nos mercados destes productos. O consumo global de productos ldcteos estd estabilizado
¢ asf temos un mercado maduro (salvo en certos tipos de queixos e productos frescos)
e saturado, cunha forte competencia e unhas estructuras comerciais consolidadas.

O valor dos productos ldcteos representa o 11,5% do gasto alimentario en Espafia, sendo
un 5,6% en forma de leite e 0 5,9% restante noutros productos licteos.

4.2.Consumo.

O consumo per capita do leite € alto, pero con tendencia 4 baixa, que se pode compensar
polas alzas nos consumos de queixo e dos productos ldcteos frescos, &mbolosdous
ligados a un crecemento na diversidade nos tipos ofertados deses productos. Asf, entre
os anos 1987 e 0 91, o consumo do leite descendéu nun 1,3% anual, mentres os dos
queixos e dos productos de alto valor engadido incrementdronse nun 7,5 e 7,0%,
respectivamente. Os consumos doutros productos como o leite condensado e amanteiga
cuns niveis xa baixos estdn en recesion.

O leite de longa duracién UHT desprazéu o pasteurizado e o esterilizado nos tiltimos
anos, abarcando 0 76% do consumo no leite envasado, ainda que hai outro 20 % de leite
a granel. O consumo de queixos estd repartido entre os madurados c6 55%, os frescos
co 28% e os fundidos co 17%, habendo un alto componente de queixos elaborados con
leite de ovella e cabra, sés ou misturados co de vaca. En canto 6s productos frescos de
alto valor engadido os iogures equivalen 6 73% do consumo e os postres (flans, natillas
e batidos) 6 27% (15).
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Cadro 6. Consumos per capita dos productos ldcteos en Espafia e Francia. (en Kg/pers)

Leite Queixo Prod.frescos
Espaiia 1144 7:3 8,0
Francia 77,9 22,5 17,0

Fonte: AGRO SPC.

En comparacién con Francia o consumo de leite é mdis elevado, mentres que é moi
inferior en queixos e productos frescos (cadro 6).

O consumo global de productos ldcteos aparece asi estabilizado fronte ds importantes
alzas dos ltimos anos, debidas ds subas nos consumos per cdpita, que levaron a un forte
tirén da demanda interna. Asi, o consumo aparente de leite paséu duns 80 litros/pers en
1970, a 101 en 1980 e 6s 114 actuais (17).

4.2. Regulacion do mercado e comercio exterior.

O mercado espafiol paséu dunha situacién cun elevado grao de aillamento a unha
préctica-liberalizacién dos intercambios cos paises comunitarios en 1993 a través dun
proceso de apertura gradual regulada polas condiciéns do periodo transitorio posterior
4 Adhesién en 1986.

Antes da integracién na CEE as importacidns de productos ldcteos estaban en réxime
de comercio de Estado, salvo para os queixos, e o leite en pd e soros desnaturalizados.
Os queixos eran un producto liberalizado dentro dos Acordos GATT, pero habia unhas
limitaciéns nas cantidades mdximas e prezos minimos 6s que podian entrar estas
importaciéns. Sé estaban permitidas as importaciéns do leite en pé e soros desnatura-
lizados con destino 4 alimentacién animal. As importacidns de leite no periodo de
outono-inverno eran autorizadas para cubrir os déficits previstos no consumo.

Cadro 7. Cantidades de productos l4cteos importados en anos previos 4 Adhesién 4 CEE. (en mill.l. parao leite,
en miles tn. para o resto dos productos).

Consumo humén  Prod.desnaturalizados

Leite  Queixo Leite p6  Soro
Media 1975/76/77 734 7,62 61,11 14,10
Media 1982/83/84 27,6 13,48 18,83 23,21

Fonte: Min.Agricultura.

As cantidades importadas de leite eran moi variables, dependendo das campafias,
mentres que as de queixo situdronse por riba das 12 mil toneladas a partir de 1980 (cadro
7) (18). As importaciéns dos productos desnaturalizados para 4 elaboracién de pensos
foron importantes (18,83 e 23,21 mil tn de leite en pé e soro respectivamente para os
anos 1982-84), rexistrdndose un descenso considerable no leite nos anos previos 4
Adhesidn con relacién 4 década anterior, na que houbera sospeitas sobre o seu desvio
6 consumo humdn.



160 Francisco Sineiro, Caracterizacion do aprovisionamento

O comercio exterior cos paises comunitarios quedéu paulatinamente liberalizado 6
longo do periodo transitorio (1986-93), sinaldndose unhas cantidades obxectivo
(mdximas a importar) nos chamados productos sensibles (leite, queixos e manteiga)
para os catro primeiros anos, que eran logo sustituidas por uns limites mdximos
indicativos. Dado que o prezo institucional espafiol era superior é comunitario no ano
da integracin, existian uns montantes compensatorios de adhesién (mca) a pagar polos
productos a importar, que foron anuldndose 6 longo dese periodo (estes montantes
sumdbanse ¢ valor das restituciéns no caso de exportaciéns espafiolas a paises
terceiros).

Cadro 8. Evolucién do Balance no Comercio exterior dos productos ldcteos logo da integracién na CEE.
(expresado en toneladas de importaciéns menos exportacions, aparecendo entre parénteses as cantidades
negativas).

Productos 1.986 1.991

Leite gran+envasada (162,82) (166,04)
Prod.alto val.engad. (0,15) (7,03)
Queixos (18,13) (23,84)
Leite concentr. (6,32) (3,27)
Leite en p6 (2,65) 11,60
Nata 0,16 (10,27)
Manteiga (0,57) 9,09

Fonte: Elaborado sobre Dir.Gen.Aduanas.

A evolucién seguida no comercio exterior nos anos 1986 e 1991 queda refrexada no
cadro 8. Os principais productos importados son o leite (a agranel e envasado), que se
situaba en 1991 en 166 mil toneladas, e os queixos con 23,84 mil tn. No primeiro caso
hai un progresivo aumento do leite envasado, pero a cantidade global est4 estabilizada,
mentres nos queixos as importacions elevdronse de 19,67 a 32,54 mil tn. entre 1986 ¢
1991, pero as exportaciéns tamén evolucionaron positivamente pasando de 1,54 a 8,70
mil tn. No leite en p6 e a manteiga hai un saldo positivo debido 4s exportaciéns, que se
situaron para 1991 nas 24,06 e 10,35 miles de toneladas repectivamente.(19)

O balance global do Comercio exterior dos productos licteos pédese estimar nunhas
importaciéns de 369 mil toneladas de equivalente leite en 1986 e a unhas 288 mil en
1991, que ven equipararse nese ano 6 4,5% da produccién conxunta (vaca, ovella e
cabra) de leite entregada 4s industrias. Esta cantidade equivale a un incremento de 139
mil toneladas sobre a cantidade equivalente ds importaciéns de leite e queixos dos anos
previos 4 Adhesién, que se situaba nunhas 149 mil tn.

En conxunto a balanza de pagos dos productos licteos foi desfavorable a Espafia nuns
43.060 milléns no ano 1990.

4.3. A distribucién alimentaria.

A demanda de productos ldcteos ven condicionada pola estructura da distribucién e os
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hébitos de consumo. A concentracién dos pontos de venda é un factor que estd a acadar
gran relevancia na estructura da distribucién en Espaifia. Esta elevada concentracion
orixina novas esixencias para as empresas en canto a estructuras de xestion, rotaciéns
de stocks e prazos de cobro a clientes, que pasan a ter un papel preponderante na
fixacién de marxes.

A concentracién das vendas dos productos licteos nos autoservicios, supermercados e
hipermercados é moi elevada acadando xa para o ano 1989 0 73.7% das vendas en leite
de longa duracién, o 70% nos iogures e o 52,0% nos queixos, coa presencia de marcas
blancas e a utilizacidn do leite como producto promocional polas grandes cadeas de
alimentacién(20).

No que se refere as industrias ldcteas espafiolas tamén hai unha concentracién no
mercado: as 10 maiores, todas elas con vendas anuais superiores ¢s 20 mil milléns,
agrupan o 53% das vendas. Na andlise desta concentracién por tipos de industrias temos
que as 10 primeiras na elaboracidén do leite e queixos absorben o 70% e 50% das vendas
respectivamente e nos productos de alto valor engadido as tres maiores industrias
abranguen o 80% En ningiin dos casos se sitia unha galega.

Na situacion competitiva das industrias con relacién é mercado € importante o nivel de
cobertura, as canles de distribucién e a penetracién da imaxe de marca. No caso das
industrias galegas isto é ainda mdis relevante debido 4 elevada dependencia nos
mercados de féra de Galica para a venda dos seus productos: estimdndose que sobre o

60% en leite equivalente dos productos elaborados se vende fora de Galicia.

A produccidn do leite UHT € 2,7 veces o consumo galego, a do queixo excede nun
11,1% , o leite pasteurizado é similar 6 do propio consumo, mentres que a produccion
de iogur equivale 6 66,2 % do consumo interno.

A debilidade das industrias galegas no que se refire 6 seu posicionamento nos mercados
queda evidenciada pola siia situacién no propio mercado galego. Asi, das catro marcas
de leite e iogures cunha presencia superior 6 50% tan s6 duas e unha eran galegas,
repectivamente; no sector dos queixos frescos s6 habia un que tivera unha presencia
maior do 30%, nos de tipo galego s6 a primeira marca tifia unha presencia do 65%, pero
tédolos demais estaban por debaixo do 25%, e nos de “tetilla” o primeiro estabano 40%
€ 0s seguintes por baixo do 20%, habendo unha maior presencia nos continentais e nos
de mistura coutros leites nos que habia cinco tipos e tres marcas superiores ¢ 25%,
respectivamente.

5. Factores externos que inciden na competitividade das industrias.

Consideramos aqueles factores que, caendo fora do dmbito da xestién das empresas,
inciden directamente na sta posicién competitiva. Situamos entre eles 4 Politica
Agraria Comiin (PAC), o acceso a fontes de financiacién, a infraestructura de transpor-
te, a disponibilidade de man de obra cualificada e o acceso 6s centros de investigacion
e desenvolvemento.
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5.1.A Politica Agraria Comuin.

Debemos de considerar ds relativas 4 OCM do leite e productos licteos, sendo de
especial relevancia a aplicacién do réxime de cotas e da normativa sanitaria do leite.

A aplicacion das cotas do leite en Espaifia leva a unha limitacién da cantidade global do
leite de vaca entregado 4s industrias a 5,22 milléns de toneladas, cando as estimaciéns
sobre o leite entregado na campafa 1991-92 sitian a produccién 6 redor de 5,7 milléns
de toneladas, que vai levar a unha reduccién dun 9,2% a través dos plans de abandono.

A cobertura de parte deste déficit vird en parte pola reduccién das cantidades de leite
en p6 vendidas polas industrias 4 intervencion e noutra € de prever que serd por medio
da importacién de productos elaborados, pois as posibilidades de importar leite sen
elaborar polas industrias ldcteas espafiolas van ser moi limitadas dado que nos outros
pafses estin-aplicindose as cotas e o prezo do leite é mdis elevado debido és cambios
dos tltimos meses na paridade da peseta.

Polotanto, aaplicacién das cotas pode provocarunhareduccién do volume industrializado
e unha elevacion dos prezos pagados polo leite 6s gandeiros 6 incentivar unha maior
competencia entre as industrias polo abastecemento de materia prima, dos que os
primeiros efectos xa se estdn refrexando nas subas do prezo do leite do mes de xullo e
nas expectativas de novas elevacions nos préximos meses. Nesta situacién entendemos
que as industrias establecidas en Galicia deberan ter unha maior vantaxe comparativa
pola sia maior proximidade 6 abastecemento do leite.

A aplicacidén da normativa sanitaria non debera presentar mdis dificultades nas suas
esixencias en materia de estructuras e equipos para as industrias, salvo nalgunha fibrica
de queixos onde o esforzo de adaptacién serd maior. Coas excepciéns que se poden
incluir no prazo establecido para a refrixeracién total do leite en orixe e as melloras na
calidade que se poden evidenciar das mostras analizadas polo Laboratorio
Interprofesional, non deberan presentarse especiais problemas para cumprir coa calidade
esixida polo leite.

5.2.Financiacién, infraestructuras e investigacion e desenvolvemento.

A importancia da financiacién na competitividade ven derivada das elevadas necesida-
des de circulante debidas 6 desfase nos periodos de cobros 4 distribucién alimentaria e
dos pagos 6s gandeiros, e dos altos tipos de interese pagados pola financiacién allea. O
mercado finanaceiro parece escasamente motivado pola actual estructura financeira das
empresas e polo grao de atraccién do sector.

As infraestructuras de transporte no medio rural e as redes internas de Galicia
repercuten directamente nos custos de recollida e as de comunicacién co resto do Estado
nos de acceso e competitividade nos mercados. Actualmente estase a producir un
desfase desfavorable s industrias ldcteas galegas entre o estado das infraestructuras de
comunicacién de Galicia co resto do Estado e as rutas das importaciéns dos productos
lacteos (autovias de acceso a Francia).
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A ausencia de centros de investigacion e desenvolvemento e de servicios, de caricter
publico ou asociativo, que poidera repercutir nas dreas de tecnoloxia de productos,
servicios e de formacién de man de obra cualificada nas dreas de produccion ou de
xestion comercial é unha carencia importante, dada a dimensién econémica das
empresas que lles limita o desenvolver servicios propios de investigacién e
desenvolvemento.

6. Consideracions finais.

As industrias ldcteas tefien unha importancia clave na transformacion dun producto
bdsico na nosa agricultura dandolle sdida e estabilidade 6 sector productor, engadindo
valor 6s productos e pofiendo en conexién a produccién e os mercados.

Entendo que estd insuficintemente comprendido e valorado o caricter estratéxico
desempefiado pola produccién/industrializacién do leite no conxunto da economia
galega, que abarca unhas 75 mil explotacidns, aporta uns 2.400 empregos industriais
directos e outros moitos indirectos en transporte, subministracion e servicios ds
empresas; ademais hai varias comarcas rurais de Lugo, centro e oeste de A Corufia e
nordeste de Pontevedra cunha considerable dependencia na produccién de leite.

As limitacidns actuais no potencial productivo das industrias licteas quedan evidentes
se temos en conta que o valor da produccién do leite entregado ds industrias pddese
cifrar en 59 mil milléns e o dos productos elaborados polas industrias lacteas galegas
en 71 mil milléns e se ademais tomamos como referencia que a transformacion integral
do leite en Galicia levaria a unha facturacién das industrias ldcteas no entorno dos 175
mil milléns de pesetas.

A elevada repercusion do prezo pagado polo leite nos custos de fabricacidn (salvo nos
productos frescos) e a reducida marxe econémica na transformacion, sobre todo do leite
de consumo, dalle unha especial relevancia ds vantaxes que se poidan derivar da
disponibilidade, do prezo e da calidade do leite. De af a vantaxe comparativa das
industrias galegas con relacién 4 proximidade da subministracién do leite e a importan-
cia de aseguralo coa mellora das relacidns cos gandeiros a través do establecemento de
servicios de asesoramento ds explotacidns, de relacidns contractuais estables ou da
participacion no capital das empresas.

Con base a estudios recentes sobre os factores de competitividade nas industrias licteas
(15 e 20) e 4 situacion das galegas neste contexto, segundo se refrexa nos anteriores
apartados deste artigo, pddense indicar algunhas lifias do que poderian ser unhas
directrices xerais das estratexias empresariais.

No leite de consumo as condiciéns dunha demanda en lenta regresioén e un mercado
maduro van levar a unha reestructuracién para adaptarse ds novas esixencias, nas que
as dificultades de adaptacion e de competencia van variar coa dimensién econdémica das
empresas. As empresas galegas elaboradoras de leite (todas elas de tamafio medio ou
pequeno) van ter dificultades de adaptacién debido 4 escasa marxe econdmica do
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negocio e a dependencia na colocacién dun volume importante de vendas nas grandes
superficies, non sendo algunha que ten vantaxe comparativa nos custos de transforma-
cion, na tecnoloxia ou nas stias vendas nos mercados locais. De af que as vias de mellora
estdn na reduccion dos custos de transporte, transformacién e xestién, na mellora da
productividade e da estructura financeira e asegurando unhas mellores condiciéns de
subministracidn, estreitando as relaciéns cos gandeiros. Tamén se pode acadar derivan-
do parte da sia actividade cara 6s productos de maior valor engadido, pero sempre sobre
a base de coidadosos estudios de viabilidade, dadas as dificultades de penetracién no
mercado destes productos e o seu dominio por un grupo reducido de empresas.
Ademais, estas empresas elaboradoras de leite van ser mdis sensibles 4s previsibles
elevaciéns de prezos derivadas da aplicacién das cotas. Claramente, a elevacién da
dimensién econdmica a través das fusiéns e das absorciéns parece como unha saida
necesaria.

As empresas queixeiras galegas son todas elas de pequena dimensién con relacién 6
mercado espafiol, con tan s6 tres que se aproximan 6 nivel dos mil milléns de
facturacién. A sia limitada dimension, asi como a non inclusién de queixos de elevado
consumo no mercado espaifiol como os de mistura con outros leites (sobre todo ovella,
que non estdn ademais limitados nas stas producciéns polas cotas) e a falta da
valorizacién e axeitada promocién dos tipos de queixos propios limitan a siia capacidade
competitiva.

As estatexias deberan ir polas melloras tecnoléxicas, sobre todo en relacién coa
automatizacién dos procesos e do envasado e polas politicas de diferenciacién dos
productos, tanto de imaxe de marca como das caracteristicas propias dos mesmos. As
elaboraciéns artesanais de queixos incluidas en denominaciéns de calidade precisarian
de acordos comerciais ou de consorcios para mellorar o seu acceso 6s mercados, en
especial os de fora de Galicia.

Por todo iso, hai que resaltar a importancia da constitucién dun grupo licteo galego de
base cooperativa, como o proxectado pola integracién das actividades industrais de
Leyma e Larsa (pola sda adquisicién a ULN) e das cooperativas de comercializacién
integradas en Colaga. A nova empresaresultante transformaria uns 500 milléns de litros
deleite 6 ano (co que se converterfa na primeira espafiola por volume de recollida) e teria
unha facturacion en torno és 35 mil milléns, como base para poder consolidar no futuro
unha maior diversificacién de actividades. Desgraciadamente, a retirada do apoio
prometido por parte da Xunta en febreiro deste ano impediu a formacién deste grupo
cando exist{an acordos de base por parte das cooperativas e industrias implicadas.

Non pode aparecer como sustitutivo deste grupo e non debera ampararse no mesmo
nome outra iniciativa de integracién de Leyma e Colaga, que afnda sendo a tinica saida
posible cando faltou o apoio gobernamental e 6 mesmo tempo unha base para abordar
proxectos futuros, non pode ocupar o papel do anterior proxecto, alomenos a curto
prazo, pois ten un volume de industrializacién e de recollida considerablemente maéis
limitado.
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SUMMARY  The modernization of milk production during the past ten years is described,
emphasizing the strategic importance that this production has played in Galician
economy, and the need to approach this subject as a whole with other agricultural and
food industries. Despite of processing 22% of the volume of the milk in the Spanish
State, Galician processing industry has little representation in traunsforming and
commercialized milk (9.5% of industrialized milk in Spain). There is also a 30% of
milk produced in Galicia that is transported without processing. There is no Galician
industry among the 10 biggest dairy industries in Spain, as regard volume of sales.
About 22% of the milk produced in Galicia is processed in industries belonging to
stockfarmer cooperatives; 17 % in industries runned with Galician capital; 45% in
industries runned with Spanish capital; and 23% in multinational industries. Figures
of cooperatives and Galician capital are very low with reference to other Europen
countries. A price policy for producers and an industrial policy seem to go together,
but Galician industries show great weakness even in the home market. Therefore, as
ithas a capital importance in Galician economy, some general strategic guidelines are
suggested for companies, underlining theimportance of the constitution of a cooperative

based dairy group. The withdrawal of aid promised by the Xunta administration is
dissaproved of.








