Cooperativismo e Economia Social, n°. 9 (1994), pp. 75-87. Universidade de Vigo

DOCUMENTACION RELATIVA A SOLICITUDE DUNHA
COOPERATIVA DE TRABALLO ASOCIADO ACOLLIDA O REXIME
XERAL DA SEGURIDADE SOCIAL DUN EXPEDIENTE DE
REGULACION TEMPORAL DE EMPREGO.

Transcribense os documentos relativos 4 solicitude de DESCOR VIGO, S.Coop., para acollerse ds prestaciéns de
suspension temporal de emprego conforme 6 convenio colectivo do Textil-Confeccion, e as resoluciéns da DX. de
Traballo e da Delegacién de Vigo.

DOCUMENTO 1.

Acordo da Delegacion de Traballo de Vigo de non admitir a tramite a solicitu-
de dunha C.T.A. acollida 6 réxime xeral da S.S. para suspension temporal de em-
prego.S.X.1993

VISTA a solicitude formulada por Dna— en representacion
de—— SOCIEDADE COOPERATIVA LABORAL, establecida en
Vigo, Poligono Industrial Coutada-Beade, e inscrita na Seguridade Social con
nimero—— e,

RESULTANDO: Que pola mencionada Sociedade Cooperativa formulase
solicitude para que se lle autorice a suspension da actividade laboral dos socios-
traballadores relacionados en follas anexas por un periodo de 60 dias compren-
didos entre o 1 de outubro e o 29 de novembro, ambos inclusive, do ano en
curso pasando os afectados 4 situacion legal de desemprego, baséandose no art.
7 do anexo IX do Convenio Colectivo para a industria da confeccion (Res. 15-
07-1991, B.O.E. 13 de agosto).

CONSIDERANDO: Que o R.D. 1043/1985 do 19 de xufio, polo que se am-
plia a proteccién por desemprego s socios traballadores de cooperativas de
traballo asociado, s6 considera en situacion legal de desemprego 0s socios tra-
balladores de cooperativas de traballo asociado incluidos no Réxime Xeral da
Seguridade Social ou nalgiin dos Réximes Especiais, cando cesasen con carac-
ter definitivo na prestacion de traballo na Cooperativa, perdendo os seus derei-
tos econdmicos derivados directamente da devandita prestacién, o que non
acontece no presente caso, 6 tratarse dun suposto de suspension temporal, € sen
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que avale a pretension deducida o que establece a Disposicién Adicional cuarta
1.A) da lei 3/1987 de 2 de abril, Xeral de Cooperativas, cando di que os socios
traballadores das Cooperativas de Traballo Asociado disfrutaran dos benefi-
cios da Seguridade Social, posto que o que di non implica que no ambito da
proteccion por desemprego deberan ostentar idénticos dereitos e prestacions
que os traballadores propiamente por conta allea, xa que o referido Decreto
1043/1985, non autoriza a extende-la proteccién por desemprego a supostos de
suspension temporal na prestacion de traballo 4 Cooperativa.

CONSIDERANDO: Que a suspension temporal da obriga e o dereito do
socio traballador a presta-lo seu traballo por causas econdmicas, tecnoloxicas
ou de forza maior a que se refire o art. 122 f) da lei 3/1987, do 2 de abril, Xeral
de Cooperativas, non require a autorizacién da Autoridade Laboral como para
os traballadores por conta allea prescriben os art. 47 e 51 da lei 8/1980 de 10 de
marzo, do Estatuto dos Traballadores, porque como se indica explicitamente
na Exposicion de Motivos do referido R.D. 1043/1985 do 19 de xullo, 6s socios
traballadores de cooperativas de traballo asociado “non lles é de aplicacién o
precedemento especifico dos expedientes de regulacion de emprego por ser a do
socio unha relacion de caracter societario e non laboral”, e non cabe, obvia-
mente, autoriza-la suspension dun contrato de traballo inexistente, nin, conse-
cuentemente, declarar 6s socios traballadores da Cooperativa— SOC.
COOP. LABORAL en situacion de desemprego.

CONSIDERANDO: Que, se ben o art. 42 da Lei 30/1992, do 26 de novem-
bro, do Réxime Xuridico das Administraciéns Publicas e do procedemento ad-
ministrativo comin, establece a obriga de dictar resoluciéon expresa sobre can-
tas solicitudes se formulen polos interesados, o art. 89-4 da devandita
Disposicion determina que a Administracién podera resolve-la inadmisién da
solicitude de recofiecemento de dereitos non previstos no Ordeamento Xuridi-
co, que € precisamente, o que acontece neste suposto polo que resulta obrigada
ainadmision da solicitude.

VISTOS os preceptos legais citados e demais de xeral e pertinente aplica-
cion, esta Delegacion Provincial, en uso das stias facultades legais,

ACORDA: NON ADMITIR A TRAMITE a solicitude formulada por
Dna.— en representacion de— SOCIEDADE COOPERATIVA
LABORAL por non ser a mesma materia de regulacién de emprego.

Poéfiase en cofiecemento esta Resolucidn 4s partes que tefian interese nela, fa-
céndolles saber do seu dereito a interpor RECURSO ORDINARIO perante o
Excmo. Sr. Conselleiro de Traballo e Servicios Sociais, por escrito en triplicado
e polo conducto desta Delegacion Provincial, no prazo de UN MES, a partires
da stia notificacion.

Asi o dispofio e asino en Vigo a cinco de outubro de mil novecentos noventa
e tres.
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DOCUMENTO 2

Resolucion do Director Xeral de Traballo da Xunta de Galicia revocando o
acordo da Delegacion de Traballo de Vigo de 5.X.93, e ordenando a incoaccion de
expediente administrativo de regulacion temporal de emprego a unha C.T.A.
2.11.93.

Visto o recurso ordinario interposto pola Entidade”— S.Coop.” con-
tra resolucion dictada pola Delegacion Provincial desta Conselleria de Traballo
e Servicios Sociais en Vigo (Pontevedra), de data 5 de outrubro de 1993, des-
préndese os seguintes:

FEITOS

1.°- Que a recurrente solicita ante a Delegacion Provincial indicada, que se lle
autorice a suspension da actividade laboral dos seus socios-traballadores
por un periodo de 60 dias comprendidos entre o 1 de outubro e o 29 de no-
vembro, ambolos dous inclusive, do ano en curso, declarando 6s afectados
en situacion legal de desemprego, en base 6 artigo 7 do anexo IX do Con-
venio Colectivo para a industria de confeccion (Res. 15-07-91), ademais do
resto da normativa de xeral aplicacion.

2.°.- Que o dia 5 de outubro do presente ano, dictase resolucion na que se adop-
ta o seguinte acordo: “Non admitir a trdmite a solicitude formulada por
Dna. — en representacion de— SOCIEDADE COOPERA-
TIVA LABORAL, por non se-la mesma materia de regulaciéon de empre-

”

go”.
3.°- Que a fundamentacion xuridica recollida na referenciada resolucioén con-
traese 4 Exposicion de Motivos do Real Decreto 1043/1985 do 17 de xufio
que amplia a proteccion por desemprego 6s socios traballadores de coope-
rativas de traballo asociado, onde se di:
“Non ¢ de aplicacion o procedemento especifico dos expedientes de regula-
cién de emprego, por se-la do socio unha relacién de caracter societario e
non laboral”.

CONSIDERANDO

Primeiro.- Que o debate asi formulado, fai preciso concretalos seguintes ex-
tremos:
a) A natureza xuridica da relacién que os socios traballadores mantefien coa
Cooperativa de traballo asociado.

b) Se cabe expediente de regulacion de emprego no que se declare a situa-
cion legal de desemprego por suspension temporal da actividade laboral
dos socios traballadores.
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Segundo.- Dando resposta 4 cuestion prantexada en primeiro lugar, sobre a
natureza xuridica da relacion dos socios traballadores coa Cooperativa de Tra-
ballo Asociado, faise obrigado significar:

1) Os traballadores asociados deben percibir, mensualmente polo menos,
“anticipos laborais” de contia similar 6s salarios da sua profesién no
lugar.

2) As cuestions contenciosas entre cooperativa e socio, incluida a expulsion
do socio, cofiece, tralo agotamento da via previa ante a Cooperativa “a
xurisdicion da Orde Social” aplicando ésta as reglas propias do contrato
de traballo.

3) Aplicanse, sen mais, as normas sobre seguridade e hixiene no traballo, as
normas laborais sobre idade, para traballar, xornada, negociacién colec-
tiva, etc...

4) A Disposicién Adicional cuarta da Lei 3/1987, Xeral de Cooperativas, es-
tablece: “Os socios traballadores das Cooperativas de traballo asociado,
disfrutaran dos beneficios da Seguridade Social, podendo opta-la Coope-
rativa entre as modalidades seguintes:

a) Como asimilados a traballadores por conta allea”

5) O Real Decreto 225/1989 do 3 de marzo, sobre condicion de incorpora-
cion 6 sistema da Seguridade Social dos socios traballadores de Coopera-
tivas de traballo asociado, no seu artigo 3.3°, dispon:

“En calquera caso, a iniciacién na prestacion de traballo persoal do socio
traballador da cooperativa, serd a que determine as obriga de afiliacion
e/ou alta e a correlativa de cotizacion daquel, conforme as normas de Ré-
xime da Seguridade Social polo que optara a Cooperativa”.

Requisito éste de encuadramento no Sistema da Seguridade Social, coinci-
dente co esixible a calquera tipo de traballador.

Todo o exposto, unido a unha nutrida doctrina xurisprudencial que acufia a
laboralizacion dos socios traballadores de Cooperativas de traballo asociado,
destacando as seguintes sentencias: Sentencia do Tribunal Supremo (Sala 3 do
Contencioso-Administrativo) do 14 de novembro de 1987; Sentencia do Tribu-
nal Supremo (Contencioso-Administrativo, Sala 5) do 15 de Abril de 1988.
Deixa poucas dubidas para poder declara-la natureza xuridico-laboral da rela-
cion que o socio traballador mantén coa Cooperativa.

Terceiro. Polo que respecta 4 aplicabilidade do expediente de regulacion de em-
prego no que se declare a situacion legal de desemprego do socio-
traballador, por suspension temporal da sta actividade laboral. Non
podemos comparti-la aplicacion da exposicion de motivos do Real
Decreto 1043/1985 do 19 de Xuiio, por unha doble razén. A primeira
xa esta exposta, no concerniente 6 réxime xuridico-laboral 6 que esta
suxeito o socio traballador. E a segunda razén débese a eficacia tem-
poral das normas xuridicas, esto é:



Documentacion relativa 4 solicitude dunha cooperativa de traballo asociado... 79

O Real Decreto 1043/1985, tantas veces mencionado, atopa a sta vi-
xencia 6 amparo da Lei 52/1974 do 19 de decembro, Xeral de Coope-
rativas, na que se efectuaba a prevision legal sobre o establecemento
dun Réxime especifico de Seguridade Social para os socios traballado-
res de Cooperativas de Produccion. Polo que facilmente pode con-
cluirse que a referida Lei Xeral de Cooperativas tifia un espiritu dife-
renciador entre o socio traballador e o resto dos traballadores por
conta allea. Partindo desta premisa, a normativa xuridica producida
en tal contexto, estaba empregnada dun espititu diferenciador, a isto
resposta o Real Decreto 1043/1985. Pero a evolucion produciuse.coa
nova Lei Xeral de Cooperativas 3/1987, que como xa se deixou cons-
tancia, contempla 6 socios traballadores de Cooperativas de traballo
asociado como asimilados a traballadores por conta allea. Pero é que
ademais, o 31 de xullo de 1985, 1émbrese que o Real Decreto 1043/
1985 € de data 19 de xufio, prodiicese a racionalizacion da estructura
da Seguridade Social, mediante a Lei 26/1985, e como tamén se dixo,
no que respecta a Seguridade Social das Cooperativas, na Lei 3/1987
do 2 de abril.

O propio obxectivo de racionaliza-la estructura do Sistema de Seguridade
Social, determina a necesidade de homoxeneiza-lo tratamento a dar no seo dun
mesmo réxime, eliminando regulacion especificas que carecen de fundamento e
que implican, de feito, a subsistencia dun réxime encuberto dentro doutro réxi-
me.

Cuarto. Como queira que de todo o exposto, este Centro Directivo, concliie
que hai unha plena similacion entre o socio traballador de Cooperati-
vas de traballo asociado e o traballador por conta allea. E que 4 stia
vez dentro dun mesmo réxime de proteccion social non cabe realizar
tratamentos diferenciados, non sé na tutela do principio de igualdade
constitucionalmente proclamado, senén por imperativo do propio sis-
tema de Seguridade Social. E asi se recolle de xeito expreso no Real
Decreto 225/1989, sobre condiciéon de incorporacion 6 Sistema da Se-
guridade Social dos socios traballadores de Cooperativas de traballo
asociado. Estimamos de aplicacion o disposto no n°.3, artigo 1 do
Real Decreto 625/1985 do 2 de abril, que desenvolve a Lei 31/1984 do
2 de agosto, de proteccion por desemprego cando se suspenda o con-
trato de traballo, por resolucion da autoridade laboral competente
dictada en expediente de regulacion de emprego. Aplicandose a nor-
mativa procedimental comin para declara-la situacion legal de des-
emprego dos socios traballadores pola causa indicada.

En mérito de todo o exposto, e en virtude das competencias e facultades
que tefio atribuidas.
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RESOLVO

Revoca-la resolucion dictada pola Delegacion Provincial desta Conselleria
en Vigo (Pontevedra), ordeando a incoacion do correspondente expediente ad-
ministrativo de regulacion temporal de emprego, pola autoridade laboral com-
petente, e 6 amparo da normativa xuridica de xeral aplicacion.

Notifiquese formalmente desta resolucion 6 interesado e trasladese unha
copia da mesma a Delegacion Provincial da Conselleria de Traballo e Servicios
Sociais en Vigo (Pontevedra), para que proceda 6 seu fiel cumprimento.

DOCUMENTO 3

Recurso dunha C.T.A. contra a resolucion da Delegacion de Vigo da Conselle-
ria de Traballo, que denegaba o dereito 4 regulacion temporal de emprego.

, maior de idade, con D.N.I. — en nome e represen-
tacion de —, SOCIEDADE COOPERATIVA LABORAL, con domici-
lio en Vigo, Poligono Industrial Coutada-Beade, ante V.E. comparece e di:

Que formula Recurso Ordinario contra a resolucion de data 5-X-93 da De-
legacion Provincial desa Conselleria en Pontevedra, en base 6s seguintes:

MOTIVOS

Primeiro.- A sociedade por min representada formulou solicitude para que
se autorizara a suspension da actividade laboral de socios-traballadores, por un
periodo de 60 dias comprendidos entre o un de outubro e o vintenove de no-
vembro, pasando a situacion de desemprego, que se denega na resolucion recu-
rrida, aducindo en sintese que o R.D. 1043/85 de 19 de xufio non prevé a pro-
teccion de desemprego para os supostos de suspension temporal, suposto,
ademais, para o que non se precisa autorizacién administrativa.

Segundo.- A razoén da peticion € a de atoparse no suposto previsto no art. 7
do anexo IX do Convenio Colectivo para a industria da confeccion que é de
aplicacion na Sociedade reclamante, sobre empresas de temporada, calificacion
esta recollida expresamente no art. 4 dos Estatutos da Sociedade Cooperativa
reclamante.

Resulta discriminatorio e atentarorio pois do art. 14 e 28 da Constitucion
tal diferencia de trato; se os sindicatos firmantes do convenio, no uso do seu de-
reito 4 liberdade sindical, esixen a suspension temporal do traballo en determi-
nadas épocas improductivas para equilibra-las condicions econdmicas coa real
situacion das empresas, o feito de que a se lle impofian as condicions de
traballo convidas colectivamente, pero se lle impida facer uso da contrapresta-
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cion de suspension de actividades por traballo de temporada, resulta non s
discrimininatorio, sen6n ademais atentatorio do Convenio Colectivo como un
todo global.

Terceiro.- Non € certo, como se indica na resolucion, que a suspension tem-
poral da obriga de traballar, esté exenta de autorizacion administrativa; se
nada di sobre esto o art. 122 f) da Lei 3/87, tampouco se menciona no art. 123
sobre “baixas obrigatorias por causas econdmicas, tecnoloxicas ou de forza
maior”, e nembargantes, en tales casos, si se tramitan os expedientes pola Auto-
ridade Laboral.

E se ben € certo que a frase atribuidad 4 Exposicion de motivos do R.D.
1043/85 ¢, evidentemente certa, se esta sacando de contexto, pois o que na
mesma se expresa € que débese de regulamentar un procedemento especifico e
diferente do regulamentado no R.D. 696/80 de 14 de abril; e asi descartase a
sancion administrativa do simple acordo entre as partes, obrigandose 4s coope-
rativas a xustificar e proba-las causas aducidas no expediente.

Cuarto.- Certamente o R.D. 1043/85 do 19 de xufio s6 regulamenta as pres-
tacion de desemprego no caso de cese definitivo; nembargantes, con posteriori-
dade a Lei 3/87 de 2 de abril da opcidn 6s socios-traballadores (Disp. adic.
cuarta) entre os beneficiarios da Seguridade Social como auténomos, ou como
asimilados a traballadores por conta allea (e por esta tltima opcidn incluironse
os Estatutos da Sociedade reclamante), pois ben, neste caso, s6 se exceptiia de
cotizacion e prestacions no referente 6 Fondo de Garantia Salarial (p.3 da D.A.
cuarta), sen que se recolla en ninglins momento as restriccions impostas no (an-
terior no tempo) R.D. 1043/85. E de conformidade con tal asimilacion legal, as
socias traballadoras de --.—- vifieron cotizando 6 Réxime Xeral da Seguridade
Social, incluida a cotizaciéon 6 desemprego. Asi xa a S.T.S de 15-4-88 (Sala 5)
indicou: “6 resultar normativamente equiparados os socios de Cooperativas s
traballadores por conta allea, avalan plenamente o criterio que informa a deci-
sién xudicial impugnada (que reconocia o dereito a prestacions por reduccion
de xornada), respondendo esto 6 principio de boa fe e das xustas contrapresta-
cions que deben presidir as relacions da Administracién cos administrados”,
para terminar afirmando, “maxime cando se pondera que os traballadores afec-
tados segundo deciamos vifieron cotizando normalmente polas cotinxencias de
desemprego e que a Administracién constantemente ven fomentando o coope-
rativismo dentro dos procesos productivos, o que se veria comprometido de
manter decisions gubernativas como a que € hoxe obxectivo de fiscalizacion xu-
risdicional”.

E esto, porque no caso contrario “romperiase por via regulamentaria cun
dos elementos que legalmente fundan a obriga de cotizar que é o de obter mais
prestacions congruentes co contido daquela”, segundo recorda a S.T.S. de 27-3-
92.

Asi, efectivamente, se as socias traballadoras vifieron cotizando 6 desempre-
g0, cotizacion que devenga o dereito a prestacions no caso de perda temporal
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ou definitiva do traballo no Réxime Xeral no que estan incluidas, e dado que a
Lei de Cooperativas de 1987 é de maior rango (amen de posterior) 6 R.D. 1043/
85 que se opon pola Administracion, e tal Lei 3/87, s6 exceptiia expresamente
as prestacions do FOGASA e ningunha outra, é evidente que cumprindose as
premisas legalmente previstas (por via do art. 7 do Convenio Colectivo) para a
situacion de suspension temporal da obriga de traballar, asi debe recofiecerse
pola Administracion, revocandose a resolucion recurrida.

POLO EXPOSTO,

Suplica.- Que por presentado este Recurso se admita e 4 vista do mesmo, se
dicte resolucion revocando a dictada pola delegacion Provincial de Vigo, esti-
mandose a solicitude inicial.

DOCUMENTO4

Resolucion da Delegacién Provincial de Vigo da Conselleria de Xustiza, inte-
rior e relacions laborais, desestimando o expediente de regulacién temporal de
emprego aunha C.T.A. 23.11.94

VISTA a resolucion do Ilmo. Sr.Dr. Xeral de Traballo e Promociéon de em-
prego, de data 02-11-93 e,

RESULTANDO: Que por Dona——en representacionde
S.C.L., adicada a taller de Confeccion establecida en Vigo, Poligono Industrial-
Coutada-Beade, 7, e inscrita na Seguridade Social co n°®— formulouse
solicitude ante a Delegacion Provincial de Traballo e Servicios Sociais para que
autorizase a suspension temporal da actividade temporal do traballadores rela-
cionados no expediente por un periodo de 60 dias, comprendidos entre o 1 de
outubro e 0 29 de novembro (ambos inclusive), pasando 4 situaciéon de desem-
prego, en base 6 art. 7 do Anexo IX do Convenio Nacional Textil e da Confec-
cion, publicado no B.O.E. do 13-08-91, no que se indica que as empresas adica-
das 4 producion ou manufactura de artigos de temporada, poderan suspende-
las stias actividades laborais, durante un periodo de 60 dias, asi como en base 6
art. 47.1 do Estatuto dos Traballadores polo problema econémico que resulta-
ria asumir os custos desta falta de actividade productiva. Alego como causa da
stia peticion ser un taller de apoio as industrias comercializadoras e fabricantes
da confeccion, e polo tanto estar supeditado, nos ciclos de fabricacién a ordes
de traballo que lles soliciten os mesmos.

RESULTANDO: Que na data 10 de setembro de 1993, o Ilmo.Sr. Delegado
Provincial de Traballo e Servicios Sociais dictou resoluciéon pola que acordou:

“Non admitir a tramite a solicitude formulada por Dona— en represen-
tacion de ———, SOCIEDADE COOPERATIVA LABORAL por non ser a
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mesma materia de regulamentacion de emprego”, fundamentandose en que o
R.D. 1043/85 do 19 de xufio polo que se amplia a proteccion por desemprego
0s socios traballadores das Cooperativas de Traballo Asociado, non contempla
os supostos de suspension temporal e sen que avale a pretension deducida o que
establece a Disposicion Adicional cuarta 1.a) da Lei 3/1987 de 2 de abril, Xeral
de Cooperativas; que a suspension temporal de obriga e o dereito do socio tra-
ballador a presta-lo seu traballo por causas econdémicas, tecnoldxicas ou de
forza maior a que se refire o art. 122 da lei 3/1987, do 2 de abril, Xeral de Coo-
perativas non require a autorizacion da Autoridade Laboral como para os tra-
balladores por conta allea prescriben os arts. 47 e 51 da Lei 8/1980, do 10 de
marzo, do estatuto dos traballadores, porque como se indica explicitamente na
exposicion de motivos do referido R.D. 1043/1985 do 19 de xullo, 6s socios tra-
balladores de cooperativas de traballo asociado” non lles é de aplicacion o pree-
demento especifico dos expedientes de regulaciéon de emprego por ser a do
socio unha relacion de caracter societario e non laboral”, e non cabe obviamen-
te, autoriza-la suspension dun contrato de traballo inexistente, nin consecuen-
temente, declarar Os socios traballadores na situacion legal de desemprego,
polo que de conformidade co art. 89.4 da Lei 30/1992 do 26 de novembro, do
Réxime Xuridico das administracions phblicas e do Procedemento administra-
tivo comun, que determina que a Administraciéon podera resolve-la inadmision
da solicitude de recofiecemento de dereitos non previstos no Ordeamento Xuri-
dico, acordouse resolve-la inadmision da solicitude.

RESULTANDO: Que por—, S.C.L. interptixose recurso ordinario
que recaiu resolucion do Ilmo.Sr. Director Xeral de Traballo e Promocion de
Emprego, de data 02-11-93, que acordou: “Revoca-la resolucion dictada pola
Delegacion Provincial desta Conselleria de Vigo (Pontevedra), ordeando a in-
coaccion do correspondente expediente administrativo de regulaciéon temporal
de emprego, pola autoridade laboral competente, e 6 amparo da normativa xu-
ridica de xeral aplicacion”, baseandose en que hai unha plena asimilacion entre
o socio traballador de Cooperativas de traballo asociado e o traballador por
conta allea, e que dentro dun mesmo réxime de proteccion social non cabe rea-
lizar tratamentos diferenciadores, non s6 na tutela do principio de igualdade
constitucionalmente proclamado, se non por imperativo do propio sistema de
Seguridade Social, estimando de aplicacion o disposto no n°3 do art. 1 do R.D.
625/1985 de 2 de abril que desenvolve a Lei 31/1984 do 2 de agosto, de protec-
cion por desemprego, aplicandose a normativa procedimental comtn para de-
clara-la situacion legal de desemprego dos socios traballadores pola causa indi-
cada.

RESULTANDO: Quen en data 18-11-93 recabouse da Inspeccion Provin-
cial de Traballo e Seguridade Social que informa sobre:

1) Se € ou non aplicable &s cooperativas de traballo asociado, o procede-

mento de regulacion de emprego, arts. 47 ¢ 51 do Estatuto dos Traballadores e
Real Decreto 696/1980, de 14 de abril.
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2) De non ser de aplicacion o procedemento de regulacion de emprego, se
hai algiin outro para que os socios-traballadores de cooperativas de traballo
asociado poidan acceder a prestacions por desemprego no suposto de suspen-
sion da sta actividade laboral; emitindose sendos informes de datos 03-12-93 ¢
07-12-93, respectivamente, do seguinte tenor literal: “1.- Non € aplicable as coo-
perativas de traballo asociaco, o procedemento regulacion de emprego, art. 47
e 51 do Estatuto dos Traballadores e Real Decreto 696/1980 de 14 de Abril. 2.-
Non existe ningin procedemento de regulacion de emprego, para que 0s so-
cios-traballadores de cooperativas de traballo asociado poidan acceder as pres-
tacions por desemprego no suposto de suspension da actividade laboral”. “En
relacion 4 Orden de Servicio 4000/93 sobre expediente de Regulacion de Em-
prego da empresa—— S.C.L., emitese o seguinte informe, complementari
do que se produxo o 03-12-1993. Sobre a base do informe anterior no tema da
lexislacion especifica de Cooperativas, Lei 3/1987, art. 33, 40.3 e 122 en causas
tecnoloxicas, economicas ou de forza maior, debendo se-la Asemblea Xeral -
decae por tanto, a competencia da Autoridade Laboral- a que declare os se-
guintes extremos: Necesidade da suspension. Por outra parte segundo o R.D.
1043/1985, R.D. 3/1989 os socios traballadores de cooperativas de traballo aso-
ciado disfrutaran das prestacions de desemprego, sempre que estén afiliados 6
Réxime Xeral ou 6 Réxime Especial que prevea a cotizacion por esta contin-
xencia, delimitandose os supostos que orixinan a proteccion, entre estos: -o
cese definitivo por causas econémicas, tecnoloxicas ou de forza maior, co re-
quisito comun de que o cese no traballo sexa con caracter definitivo e alcance a
perda de dereitos econdmicos. Polo anterior, o Inspector de Traballo e Seguri-
dade Social que suscribe manifesta que de conformidade coa Lei sobre Ordena-
cion da Inspeccion de Traballo e o Regulamento da Inspeccion de Traballo do
21 de xullo de 1962 e 23 de xullo de 1971 respectivamente, o Inspector de Tra-
ballo e Seguridade Social debe de informar debidamente sobre expedientes de
regulacion de emprego, aspecto igualmente recollido no art. 51.6 da Lei 8/1998
de 10 de marzo, Estatuto dos Traballadores, no que se di “A Autoridade Labo-
ral, preivo informe motivado da Inspeccion de Traballo”, e art. 15 do Real De-
creto 696/1980 de 14 de abril sobre expedientes de regulacion de emprego. En
consecuencia este inspector de Traballo e Seguridade Social entende que no su-
posto que nos ocupa, a consulta que plantexa a Conselleria de Traballo e Servi-
cios Sociais por medio do Xefe de Servicio de Relacions Laborais, non proce-
dia, xa que se plantexa como cuestion xuridica e o Inspector de Traballo e
Seguridade Social carecia de competencia segundo o dito anteriormente, limi-
tandose este a informar 4 Autoridade Laboral sobre exclusivamente os feitos
que constata en procedementos de regulacion”.

CONSIDERANDO: Que a competencia para resolve-lo expediente ven
atribuida a esta Delegacion Provincial polo Decreto 13/1994, do 20 de xaneiro,
polo que se establece a estructura organica da Conselleria de Xustiza, Interior e
Relacions Laborais, que no seu art. 1 di que a esta Conselleria lle corresponden
as competencias e funcions en materia, entre outras, de Relacions Laborais.
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CONSIDERANDO: Que, en cumprimento do mandato de meritada resolu-
cion da Direccion Xeral de Traballo e Promocion de Emprego, o presente expe-
diente concrétase en determinar se de acordo coa normativa xuridica de xeral
aplicacion, procede ou non, acceder 4 solicitude de—— S.C.L. de suspen-
der temporalmente a actividade laboral dos socios traballadores da Cooperati-
va, e consecuentemente declararlles en situacion legal de desemprego, co derei-
to 6 percibo das prestacions correspondentes.

CONSIDERANDO: Que, respecto 4 natureza xuridica da relaciéon que os
socios traballadores das Cooperativas mantefien coa mesma, se ben os socios
traballadores reciben mensualmente anticipos laborais e que das cuestions con-
tenciosas entre a cooperativa e socio traballador cofiece o Orde Social, é evi-
dente que non lles son de aplicacién as normas laborais, pois debe entenderse
que tal relacion € de natureza societaria, actuando como dereito supletorio o
Cobdigo Civil e non o Estatuto dos Traballadores é de aplicacion 6s traballado-
res que voluntariamente presten os seus servicios retribuidos por conta allea e
dentro do ambito da organizacion e direccidon doutra persoa, fisica ou xuridica,
denominada ou empleador ou empresario, non podendo calificarse a relacion
xuridica entre Sociedade Cooperativa e os seus membros de laboral, por non
concurrir os requisitos, concretamente o de axeneidad que caracterizan esa re-
lacién segundo o art. 1 do E.T. (S.T.C.T. 22.02.89, S.T.S. Murcia 31.07.90,
S.T.S.J. Extremadura 23.06.92, S.T.S.J. Valencia 13.10.92); e ainda que das
cuestions contenciosas entre socio traballador e cooperativa cofiece-lo orde xu-
risdiccional laboral, nembargantes hai nutrida doctrina que indica que a devan-
dita competencia non ven determinada polo caracter da relacion xuridica se
non por ministerio da Lei (S.S.T.S. 9.12.83, 5.2.86, 13.3.85), afirmacion refor-
zada 6 regulamentarse no art. 126 da Lei 3/1987, Xeral de Cooperativas un
procedemento especial para a tramitacion das devanditas cuestiéons, sendo ade-
mais doctrina reiterada a innecesidade do acto conciliatorio do SM.A.C.; e
apoiando todo o anterior o feito de que por Lei non lles son aplicables 6s socios
traballadores de cooperativas as normas sobre cotizaciéns e prestacions do
Fondo de Garantia Salarial (d.ad.4°.2. Lei 3/1987).

CONSIDERANDO: Que se ben é certo que na Lei 3/1987, art.122.f) reco-
fiécense as causas econdmicas, tecnoloxicas ou de forza maior a virtualidade de
suspender, sempre que medie decision da Asemblea Xeral, a obriga de traballar
e o dereito 6 traballo, non € menos certo, que o mesmo que as demais causas
enunciadas no citado artigo, diso non se debe seguir o dereito as prestacions de
desemprego, posto que este é un dereito que non se pode supoifier, € por outra
banda o citado artigo fala da suspensiéon da actividade laboral, non da suspen-
sion do contrato de traballo como falan os arts. 47 ¢ 51 do E.T. e o R.D. 696/
1980, do 14 de abril, e precisamente por iso o R.D. 1043/1985 de 19 de xuiio
polo que se amplia a proteccion por desemprego 6s socios traballadores de Co-
operativas de traballo asociado, non fala da extincién do contrato de traballo
porque obviamente non existe, senéon da declaracion da situacion legal de des-
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emprego no suposto de cese definitivo na actividade con perda dos dereitos
economicos derivados directamente de dita prestacion establecendo un proce-
demento especifico distinto 6 de regulacion de emprego, ¢ plasmando a vonta-
de do lexislador nesta materia, non autorizando o contido do mesmo a exten-
der dita proteccion a supostos de suspension temporal na prestacion de traballo
a Cooperativa (S.T.S.J. Valencia 13.10.92).

CONSIDERANDO: Que, a disposicion adicional cuarta da Lei 3/1987 6 re-
cofiecer 0s socios traballadores de Cooperativas o dereito 4 opcion entre asimi-
lados a traballadores por conta allea, e consecuentemente integrados no Reéxi-
me Xeral ou calquera dos Réximes especiais, ou como traballadores
autéonomos 6 Rexime especial correspondente esta esplicitamente recofiecendo
o caracter non laboral da relaciéon que vincula 6s socios coa Cooperativa por-
que non € de recibo que a relacidon sexa ou non laboral en funcion da opcion
exercitada; ou o que € o mesmo, laboral se optan polo Réxime Xeral, e non la-
boral se optan polo Réxime de Auténomos. Neste senso a circunstancia de
poder ser ou estar afiliada en alta no réxime xeral non ¢ de por si suficiente para
extender a total accion protectora do devandito réxime Os socios traballadores
de cooperativas, non existindo unha identidade absoluta en todalas materias
entre o socio traballador dunha cooperativa e o traballador por conta allea,
dandose especialidades entre as que se atopan os requisitos para acceder 6 dis-
frute das prestacions por desemprego, e neste senso pronunciose a doctrina do
extinto Tribunal de Traballo (S.T.C.T. 24 de xullo 1984, S.T.C.T. 16.02.89,
S.T.C.T. 22.02.89, S.T.S. Murcia 31.07.90, S.T.S.J. Extremadura 23.06.92,
S.T.S.J. Valencia 13.10.92).

CONSIDERANDO: Que se ben o R.D. 225/1989 do 3 de marzo sobre con-
dicions de incorporacion 6 sistema da Seguridade Social dos socios traballado-
res de Cooperativas de Traballo Asociado no seu art. 3.3° dispén que: “En cal-
quera caso, a iniciacion da prestacion de traballo persoal do socio traballador
da Cooperativa serd a que determine as obrigas de afiliacién e/ou alta e correla-
tiva de cotizacion daquel, conforme as normas de réxime da Seguridade Social
polo que optard a Cooperativa”, en modo algiin pode entenderse que contradi-
ga o disposto no R.D. 1043/1985 do 19 de xufio, por canto aquel se limita a re-
gula-lo alcance, termos e condiciéns da opcion prevista na disposiciéon cuarta
da Lei 3/1987 do 2 de abril, Xeral de Cooperativas (S.T.S.J. Valencia 13 de ou-
tubro 1993); e por outra banda a Lei 26/1985 de xullo de medidas urxentes para
a racionalizacion da estructura e da accién protectora da Seguridade Social en
nada se refire 4 proteccion por desemprego se non exclusivamente 6 sistema de
pensions e as prestacions econdémicas de proteccidon 4 familia, sen ter relevancia
algunha respecto 6 tantas veces citado R.D. 1043/1985 do 26 de xufio.

CONSIDERANDO: Que o citado R.D. 1043/1985, de 19 de xufio non foi
derogado nin explicitamente por disposicion legal algunha, sendo de aplicacion
habitual nos supostos que regula, € se ben ampliou o area protector por desem-
prego 0s supostos de extincion do vinculo xuridico 6 socio traballador na lifia
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expansiva do sistema, o contido do referido R.D. non autoriza a extender,
ainda, a proteccion a supostos de suspension temporal na prestacion de traba-
llo 4 mesma, (S.T.S.J. Valencia 13 de outubro 1992), sendo unha cousa a vali-
dez e a eficacia das cotizacions e outra, o acto ou acontecemento xuridico que
coloca 6 interesado na situacién de desempregado, € se se trata dun traballador
que perda a sia ocupacion cando é cooperativista a particularidade da relacién
que lle liga coa sociedade esixe o cese definitivo no caso de concurrencia de cau-
sas econoOmicas, tecnoloxicas ou de forza maior (S.T.S.J. Murcia 31 de xullo
1990, S.T.C.T. 4 de xaneiro 1989, 22 de febreiro 1989).

CONSIDERANDO: Que as sentencias do T.S., Sala 3 de 14 de novembro
de 1987 e 15 de abril de 1988, se refiren, a primeira, 4 consideracion dos chama-
dos anticipos laborais como suxeitos 6 pago do imposto sobre os rendimentos
do traballo persoal a diferencia dos retornos cooperativos, € a segunda, a un
suposto de feito anterior 6 R.D. 1043/1985 do 19 de abril, facendo referencia 4
variacion por parte da Administracion laboral dos criterios anteriormente se-
guidos frente a pretensions idénticas as formuladas, indicando ademais no seu
Terceiro considerando que a especifica natureza da relacion que liga 6 socio
coa empresa corresponde & dun socio mellor que 4 dun traballador por conta
allea; e por outra banda, como di o Profesor Garrido Falla a xurisdiccién con-
tencioso-administrativa é revisora, rexeita por definicion a accidon declarativa,
se ben ¢é este un dos temas sometidos a discusion: o recurso non é admisible
para evitar danos futuros, se non para correxir ilegalidades xa cometidas por
actos administrativos concretos.

VISTOS os preceptos legais citados e os demais de xeral e pertinente aplica-
cion, esta Delegacion Provincial, de Xustiza, Interior e Relacions Laborais, e
no uso das facultades que lle son conferidos,

ACORDA: DESESTIMA-LA solicitude formulada por Dona— en
representacion da empresa — S.C.L., ¢ en consecuencia denega-la
mesma.

Notificase a presente Resolucion as partes que tefian interese nela, facéndo-
selle saber do seu dereito a interpor RECURSO ORDINARIO perante o
Exmo. Sr. Conselleiro de Xustiza, Interior e Relaciéns Laborais, por escrito en
triplicado e por conducto desta Delegacion Provincial, no prazo dun MES, a
partires da siia notificacion,

Asi o dispofio e asino en Vigo a vintetrés de febreiro de mil novecentos no-
venta e catro.

SUMMARY The documents pertaining to the application of Descor Vigo, S. Coop. to be eligible for benefits
on account of the temporary suspension of employment under the collective Textil-Confection
Agreement are transcribed, and also the decision of the Ministry of Labour and the delegation
in Vigo.








