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PROPOSTA DE DECISION DO CONSELLO RELATIVA O
PROGRAMA PLURIANUAL (1994-1996) DE TRABALLO EN FAVOR
DAS COOPERATIVAS, SOCIEDADES MUTUAS, ASOCIACIONS E

FUNDACIONS NA COMUNIDADE.

COMISION DAS COMUNIDADES EUROPEAS
com(93) 650 final
Bruxelas, 16.02.1994
94/0028 (CNS)

Publicamos un documento da CE que contén os lifiamentos dunha politica europea relativa as cooperativas e & eco-
nomia social.

Exposicién de fundamentos

O 18 de decembro de 1989, a Comision aprobou unha comunicacién 6 Con-
sello de Ministros das CE sobre “As empresas da economia social e a realiza-
cion do mercado europeo sen fronteiras”!. Esta comunicacion solicitaba:

O apoio do esforzo de reflexion das cooperativas, sociedades mutuas e aso-
ciacions cara a transicion resultante da realizacion dun espacio sen fronteiras;

A colocacion a disposicion das empresas cooperativas, mutualistas, e aso-
ciativas dos medios de que dispon o conxunto das empresas para tirar partido
do merecado sen fronteiras;

A posta a disposicion das cooperativas, sociedades mutuas e asociacions,
dos instrumentos destinados a facilita-la aproximacion das empresas.

Alén diso, nesta comunicaciéon, a Comision comprometiase a presentar 0
Consello un programa de traballo en conformidade co principio da subsidiarie-
dade que caracteriza as stias accions.

Esta comunicacion foi presentada 6 Consello “Mercado Interno” do 21 de
decembro de 1989.

Os acordos sobre a Uniéon Europea, asinados o 7 de febreiro de 1992 en
Maastricht, sublifian o imperativo da competitividade. Coa coesion econémica

1.- Comunicaciéon da Comisién 6 consello, SEC (89) 2187 final.
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e social e o aumento das responsabilidades internacionais da Comunidade, a
esixencia da competitividade inspira a partir de aqui toédalas propostas da Co-
mision, en especial as destinadas as pequenas e medianas empresas. Ademais a
maioria das estruturas cooperativas, mutualistas e asociativas esta composta
por pequenas e medianas empresas ou estad 0 servicio das mesmas. De todas
maneiras, o conxunto das organizacions deste sector, independentemente da di-
mension da empresa ou do dominio de actividade, creou lazos estreitos co
mundo empresarial tradicional.

Os novos acordos sublifian tamén a importancia que adquire, na consecu-
cion dos obxectivos do artigo 117 do Tratado que institie a Comunidade Euro-
pea, a cooperacion coas asociacions de solidariedade e as fundacions, en tanto
instituicions responsables dos establecementos e servicios sociais.

Na declaracion sobre a promocion do relanzamento econdmico na Europa?,
afirmase que “recofiecendo a importancia das PME para a creacién de empre-
gos e a promocion do crecemento, o Consello Europeo convidou 6 Consello e &
Comision a garanti-la reducciéon dos encargos da lexislacion comunitaria para
as pequenas e medianas empresas (sobre todo a través do recurso a réximes
simplificados e a limites de exoneracién no dominio da fiscalidade indirecta) e a
prestacion de informacions completas sobre as axudas comunitarias 4s PME.
Convidou 4 Comision a acelera-las accions en favor das PME que demostraron
ser eficaces a nivel comunitario.”

En efecto, as PME prestan unha contribucion significativa & economia euro-
pea, 6 desempefiaren un papel esencial, principalmente en materia de PIB e de
emprego, e tamén a nivel do desenvolvemento rexional e local.

O Consello Europeo de Edimburgo do 11 e 12 de Decembro de 1992, facen-
do stias as orientacions propostas pola Comision, aprobou unha acciéon de en-
vergadura destinada a apoia-lo crecemento na Comunidade.

No seu discurso 6 PE, en febreiro de 1993, o Presidente Delors anunciou
que a Comision “estudiaria, ademais diso, a viabilidade dun plan de accion en
favor das empresas de economia social (asociacidns, cooperativas e sociedades
mutuas)”.

No tultimo Consello Europeo, en Copenhaguen, o Presidente Delors insistiu,
de modo especial, na necesidade de politicas mais activas de emprego no &mbi-
to das “orientacions para o relanzamento econdmico de Europa”. Son inumera-
bles as empresas cooperativas, mutualistas e asociativas que prestan unha con-

2.- Consello Europeo, Edimburgo, 11-12 de Decembro de 1992, Conclusiéns da Presidencia,
anexo 4, parte A, punto 8.

3.- De acordo co segundo relatorio da Comisién “Enterprises in Europe”, dos 11,6 milldns de
empresas censadas en 1988, 0 96,3 % posuian menos de 20 traballadores, o 3,4 % entre 20 e 200
traballadores e menos do 0,2% entre 200 e 500 traballadores, representando en total o 70,2 % do
emprego na Comunidade; esta importancia varia segundo a reparticion xeografica das empresas,
ISBN-92826-4609-2.
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tribucion activa para a creaciéon de empregos e que non pretenden mais que
poder aumentar cualitativa e cuantitativamente os seus esforzos neste dominio.

A Decision 93/379/CEE do Consello, do 14 de Xufio de 19934 reforza as ac-
cions prioritarias en favor das empresas, independentemente do seu sector de
actividade e das stias dimensions, estrutura xuridica ou situacion xeografica,
mais non ten en conta as caracteristicas especificas das cooperativas, socieda-
des mutuas e asociacions.

As empresas cooperativas, mutualistas e asociativas deben estar en posi-
cion de, 6 mesmo nivel cis outras, beneficiarse das oportunidades derivadas
da realizacion do Gran Mercado sen fronteiras e da Union Economica e Mo-
netaria.

Para garanti-la diversidade da economia europea, convén facer que as em-
presas cooperativas, mutualistas e asociativas, PME ou 0 servicio das PME, se
mantefian e se desenvolvan nun mercado dilatado e concorrencial, respectando
e garantindo a promocion dos principios de solidariedade, dos seus obxectivos
ou do seu modo de organizacion.

E importante que a promocién da colaboracion entre estas empresas, con
vista & manutencion e 6 aumento das stias actividades, se inscriba nun cadro es-
table, transparente e baseado en regras que coloquen 4s pequenas empresas en
pé de igualdade coas empresas de gran dimension e as grandes concentracions
economicas.

O programa de traballo propon unha abordaxe que, simultaneamente, tefia
en conta as prerrogativas (capacidade de inovacion e de experimentacion, vec-
tores das politicas comunitarias) e a especificidade do sector.

Por tltimo, convén recordar que este sector postie aptitudes especiais no do-
minio da inovacion social, que a Comunidade ten todo o interese non sé en re-
coflecer, sen6n tamén en promover e utilizar. Isto pode ser feito facil e eficaz-
mente e mais, contando con que moitisimas empresas deste sector constitiien
vectores esenciais das politicas comunitarias. Xa se trate de fenomenos ligados
4 urbanizacién, 4 decadencia econémica de deteminadas rexions e 4 perda de
empregos ou 4 precarizacién de camadas importantes da poboacion, ou ainda a
xestion de recursos humanos nas empresas, estas entidades encontran solucions
que penmiten a renovacion, e que difunden, frecuentemente co apoio dos pode-
res publicos e a través de redes nas cales ocupan un lugar importante.

Asi, o presente programa de traballo ten por obxecto acompafiar 4s empre-
sas cooperativas e mutualistas, asi como as asociacions e fundacions, na formu-
lacion das respostas que elas propoiien 4 dobre aposta da Comunidade: o de-
senvolvemento econdémico e a realizacion do progreso social.

Ademais diso, a promociéon de PME cooperativas, mutualistas e asociativas
debe ser acompafiada da aplicacion de medidas especificas, susceptibles de au-

4.-JOn.°L 161 de 2.7.1993.
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menta-las posibilidades de cooperacion transnacional a fin de incrementa-la
stia presencia no mercado ou de reforza-lo seu papel no tocante 4 realizacién
dos obxectivos comunitarios nun determinado niimero de dominios.

No termo do periodo abranguido por este programa en favor das empresas
cooperativas, mutualistas e asociativas, a Comision poderd proceder a unha
avaliacion da politica comunitaria para as empresas en cuestion, e dispor, asi,
dun instrumento mais de reflexion, tendo en conta a definicion das orientacions
futuras.

Consecuentemente, o presente programa en favor das empresas cooperati-
vas, mutualistas e asociativas pretende reforzar, desde agora, os dominios de
accions prioritarias susceptibles de dar unha resposta inmediata 4s necesidades
de adaptacion das empresas en tempos de incerteza.

En efecto, a situacion econoémica xeral apela a un esforzo particular, dirixi-
do cara este tipo de empresas, que postien unha implantacion real no territorio
e que garantird coa integracidon noutras politicas comunitarias, un efecto de
arrastre mais importante no desenvolvemento rexional e/ou local.

Proposta de decision do Consello de... relativa 6 programa plurianual (1994-
1996) de traballo en favor das cooperativas, sociedades miituas, asociacions e
Sfundaciéns na Comunidade (...]...]CE: )

O CONSELLO DA UNION EUROPEA,

Tendo en conta o Tratado que institiie a Comunidade Europea e, principal-
mente, o seu artigo 235,

Tendo en conta a proposta da Comision’,
Tendo en conta o parecer do Parlamento Europec®,
Tendo en conta o parecer do Comité Econémico e Social”,

1. Considerando que o Consello adoptou, o 28 de Xullo de 1989, a Deci-
sion 89/490/CEE relativa a melloria do encadre empresarial e & promociéon do
desenvolvemento das empresas, especialmente das pequenas e medianas empre-
sas na Comunidade?, alterada en ultimo lugar pola Decision 93/379/CEE do
Consello, do 14 de Xufio de 1993

2. Considerando que, na siia Resolucion do 17 de Xufio de 1992, relativa as
accions comunitarias de apoio 4s empresas, especialmente as pequenas e media-
nas empresas (PME), incluindo as empresas artesanasid, o Consello confirmou o

5.-JOn°C...de..., p...

6.-I0n° C... de..., p...
7.-JOn°C...de..., p...

8.-JOn°L 239 do 16.8.1989
9.-JOn°L 161 do 2.7.1993, p. G8
10.-JOn°C...de..., p...
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seu empefio en apoia-la consolidacion das accidons emprendidas en favor destas
empresas;

3. Considerando que, nesa resolucion, o Consello recomendou 4 Comision
a continuacion, no respecto do principio da subsidiariedade, das accidons nece-
sarias para a creacion dun ambiente propicio 4 competitividade das empresas,
en especial das pequenas e medianas empresas, e 6 seguimento da sta insercion
no mercado Unico despois de 1992;

4. Considerando que a Comision presentou 6 Consello unha comunicacion
sobre “As empresas da Economia Social e a realizacion dun mercado europeo
sen fronteiras”!! prevendo presentar un programa de traballo para este sector,
asi como as propostas adecuadas para a sua execucion;

5. Considerando que a Comision presentou 6 Consello unha comunicacion
sobre a politica empresarial para a Comunidade, titulada “A dimensién empre-
sarial no cerne do crecemento europeo”? que anunciaba un programa de tra-
ballo destinado a apoia-los esforzos das empresas da economia social cara as
transicions derivadas da realizacion dun espacio sen fronteiras;

6. Considerando que as cooperativas, as sociedades mutuas e as asocia-
ciéns ocupan un lugar importante na actividade economica en xeral e no desen-
volvemento das rexions, e que a preservacion das prerrogativas e da especifici-
dade do sector das cooperativas, sociedades mutuas e asociacions merece un
esforzo particular de analise e valoracion, sobre todo no relativo:

— 4 stia capacidade de inovacion e de experimentacion;

— 0 incentivo da utilizacién, por estas empresas, dos programas comunita-
rios especificos para o desenvolvemento empresarial (o sector demostra
posuir unha experiencia so6lida en materia de redes, de compaiiias e ainda
de mobilizacion de obreiros e consumidores);

— a unha maior participacion destas empresas no dialogo social e na aplica-
cion das politicas de coexion social, ambito no cal este sector dispon de
trunfos innegables;

7. Considerando que o desenvolvemento dunha politica comunitaria en
favor das cooperativas, sociedades mutuas e asociacions, baseada nunha con-
correncia efectiva, se reviste de gran importancia para o aumento da competiti-
vidade da economia europea, o crecemento do emprego, a coesion econémica e
social na Comunidade, a continuaciéon do incremento do mercado despois de
1993 ¢ o desenvolvemento da cooperacion con determinados paises terceiros;

8. Considerando que unha parte importante das accions en favor das coo-
perativas, asociacions e sociedades mutuas é emprendida a nivel dos Estados-
membros e que as accidons comunitarias deben ir no sentido de completala;

11.- SEC(89) 2187 final, do 18 de Decembro de 1989)
12.-JOn°C... de..., p...
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9. Considerando que, por conseguinte, & necesario adoptar un programa
especifico, relativo a un periodo de tres anos, e dotalo de medios financeiros su-
ficientes para lle permitir atingui-los seus obxectivos;

10. Considerando que debe ser instituido un comité de representantes dos
Estados-membros para asistir 4 Comision na implementacion do programa;

11. Considerando que o Tratado non prevé, para a adopcion da presente
decision, outros poderes de accion fora dos previstos no artigo 235,

DECIDE:
Artigo I°
E adoptado, a partir do 1 de Xaneiro de 1994, un programa, adxuntado no
anexo, destinado as empresas cooperativas, mutualistas e asociativas, que se
prolonga por un periodo de tres anos.

Artigo 2°
As medidas deste programa deberan permitir 6s obreiros do sector un acce-
so mais facil 6s recursos comunitarios.

Sen querer tomar en consideracion as accions indirectas resultantes da apli-
cacion de certas politicas comunitarias, este plan de accion ten por obxectivo:

I. A promocion, a coordenacion e o reforzo das intervencions en favor das coo-

perativas, sociedades mutuas, asociacions e fundacions, gracias o:

A. reforzo da abordaxe horizontal que se refire, sobre todo:

—a realizacion de estudios sobre o desenvolvemento do sector na Comuni-
dade,

—a creacion de condicions favorables e 4 avaliacion do impacto das politi-
cas comunitarias,

—4a organizacion da consulta;

B. apoio a accions especificas que trata de, particularmente:

—favorece-las posibilidades de colaboracion transnacional, preferentemen-
te para as PME cooperativas, mutualistas e asociativas, para a procura de
novas actividades por compaifiias agrupadas,

—mellora-la informacion,

—divulga-la innovacion social,

—reforza-lo papel das cooperativas, sociedades mutuas, asociacidons e fun-
dacions no tocante a vectores das politicas comunitarias;

II. O reforzo das accions en favor das cooperativas, sociedades mutuas, aso-
ciaciéns e fundacions no ambito doutras politicas, gracias:
—06 desenvolvemento das estatisticas comunitarias € 4 elaboracion dos
datos depois dos inquéritos realizados neste sector,
—o0 apoio do esforzo de formacion, a incitaciéon 6 desenvolvemento de I+ D
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Artigo 3°

1. Para concreta-los obxectivos previstos nos artigos 1° e 2°, a Comision
poré en practica as medidas previstas no anexo, xa que esas medidas non poden
ser mellor realizadas a nivel dos Estados-membros.

2. Seran adoptadas, de acordo co procedemento definido no artigo 4°, as
medidas que incidan sobre:

—adopcidn, aplicacion experimental ou incremento dos proxectos necesa-

rios, concebidos con vista a aplicacion da presente decision;

—fixacion do contenido, do calendario e da contribucion financeira para as

accions e as invitacions & presentacion de propostas;

3. O comité referido no artigo 4° pode analizar calquera outra cuestion
sobre o programa.

Artigo 4°

Institliese, a carén da Comision, un comité composto por representantes dos
Estados-membros e presidido polo representante da Comision.

O representante da Comisién sometera a apreciacion do comité un proxecto
das medidas a tomar. O comité emitira o seu parecer sobre ese proxecto nun
prazo que o presidente pode fixar en funcidon da urxencia da cuestiéon en curso.
O parecer serd emitido por maioria, nos termos previstos no n° 2 do artigo
1488(2) do Tratado para a adopcion das decisions que o Consello é chamado a
tomar baixo proposta da Comisioén. Nas votacions do comite, os votos dos re-
presentantes dos Estados-membros estan suxeitos & ponderacion definida no
mesmo artigo. O presidente non participa na votacion.

A Comision adoptara as medidas de aplicacion imediata. Con todo, se estas
non estivesen conformes co parecer do comité, seran imediatamente comunica-
das pola Comision 6 Consello. Neste caso, a Comision diferira a aplicacion das
medidas por ela decididas por un prazo de dous meses a partir da data da co-
municacion.

O Consello, deliberando por maioria cualificada, pode tomar unha decision
diferente no prazo previsto no paragrafo anterior.

Artigo 5°

A Comision presentara 6 Parlamento Europeo, 6 Consello e 6 Comité Eco-
némico e Social, o mais tardar a mediados do ano 1996, un relatorio de avalia-
cion sobre a aplicacion da presente decision, incluindo a avaliacion da relacion
custo/eficacia e das propostas que se consideren necesarias en funcion das ava-
liacions realizadas.

Ademais, a Comision presentara 6 Parlamento Europeo, 6 Consello e 6 Co-
mité Econdmico e Social un relatorio sobre a coordenacion entre os diferentes
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programas comunitarios, de interese manifesto para cooperativas, sociedades
mutuas e asociacions, creados fora do ambito da presente decision, e sobre as
iniciativas tomadas en aplicacion da presente decision.

Artigo 6°

A presente decision entra en vigor o 1 de Xaneiro de 1994 e é valida ata o 31
de Decembro de 1996.

2. A autoridade orzamental determinara as dotacions disponibles para cada
exercicio, tendo en conta os principios da boa xestion referidos no artigo 2 do
Regulamento Financeiro aplicable 6 Orzamento Xeral das Comunidades Euro-
peas.

Feito en Bruxelas,en .....

Polo Consello

ANEXO

PROGRAMA DE TRABALLO EN FAVOR DAS COOPERATIVAS, SO-
CIEDADES MUTUAS ASOCIACIONS E FUNDACIONS.

1. Introduccion.

Na stia comunicacion sobre “As empresas de Economia Social e a realiza-
cion dun mercado europeo sen fronteiras”, a Comision estableceu obxectivos
para a stia accion futura en favor das cooperativas, sociedades mutuas e asocia-
cions, informando, ademais, 6 Consello da sua intencion de presentar un pro-
grama de traballo, asi como as propostas adecuadas para a sta execucion, no
respecto polo principio da subsidiariedade.

A. Importancia econémica e social do sector.

As cooperativas, sociedades mutuas, asociacions e fundacions encontranse
simultaneamente presentes na totalidade dos ramos econoémicos e caracterizan-
se por unha diversidade extrema, tanto en termos de dimension (efectivos e vo-
lume de negocios), como de actividade ou localizacion.

Estas empresas -algunhas das cales lideran os respectivos sectores a nivel na-
cional, europeo e mesmo internacional- representan, principalmente:

—o0 20% do aforro europeo;

—2/3 da comercializacion e da transformaciéon da producion agricola da
CE;

13.- Comunicacién da Comisién 6 Consello “As empresas da Economia Social e a realizacion
dun mercado europeo sen fronteiras”, SEC (89) 2187 final.
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—mais de 100 milléns de inscritos en sociedades mutuas de prevencion e de
saude;
—60 millons de membros e 3 millons de empregos s6 no sector cooperativo.

No sector bancario, por exemplo, entre os 50 primeiros bancos mundiais, fi-
guran 5 bancos cooperativos europeos. Algiins dos mais importantes centros de
compras ¢ de distribucidn tefien un estatuto cooperativo. Ademais, as asocia-
cions xestionarias tefien unha posicion preponderante en dominios como o tu-
rismo social, a vivenda social e mesmo a saude e a proteccion social, dominios
nos que estas empresas logran asociar competitividade e papel social.

Ademais diso, este sector asocia tradicion e modernidade, toda vez que dife-
rentes formas de asociacions “empresariais” se tefien difundido en sectores tan
diferentes como o artesanado ou a industria informatica, nos cales a flexibilida-
de e a innovacion, tanto organizativa como técnica, constitien imperativos ab-
solutos.

Por ultimo, coexisten neste sector entidades de dimension considerablemen-
te diferente que, en gran parte, poden ser asimiladas a PME. Ainda asi, a im-
portancia destas empresas varia entre as diferentes rexions da Comunidade, de
acordo coa historia e a cultura dos respectivos paises. Asi, nalglins paises, hai
actividades que non poden ser exercidas baixo a forma de cooperativa, socieda-
de mutua ou asociaciéon. E, sobre todo, o caso das farmacias en, polo menos,
seis paises. En efecto, os Estados-membros atriblien a estas empresas un lugar
variable nos esforzos de desenvolvemento econémico e social que levan a cabo.

A importancia das cooperativas, sociedades mutuas, asociacions e funda-
cions non se restrinxe exclusivamente 6 seu peso econdmico.

Relacionase tamén coa dimension social e cultural destas empresas, que in-
fluencia profundamente a dinamica de cambio na sociedade europea.

Estas empresas caracterizanse pola aplicacion de técnicas de organizacién e
de producion especificas, resultantes dos principios de democracia economica.

Este tipo de empresas estd directamente implicado no desenvolvemento do
emprego a nivel local e na loita contra o desemprego.

As técnicas deste tipo de empresas apdianse en principios de solidariedade e
participacion (consubstanciados, principalmente, na regra “unha persoa, un
voto”) entre membros, productores, usuarios ou consumidores e a siia vocacion
¢ frecuentemente de natureza social.

A especificidade destas organizacions reside esencialmente na promocion
dos seguintes principios: primacia do individuo sobre o capital; desenvolve-
mento individual (pola formacioén e pola cultura); libre asociacion; xestion de-
mocratica; valores de autonomia e cidadania. A nivel comunitario, abrense a
estas empresas dias vias non mutuamente exclusivas:

—por un lado, aumenta-la stia presencia a escala europea, nas stias princi-

pais areas de actividade, sobre todo a través da concentracion, diversifica-
cién ou especializacion das actividades e dos productos;



54 Comision das Comunidades Europeas. Proposta de decision do Consello relativa...

—por outro, procurar, entre socios agrupados, novas areas de actividade e
novas saidas, na secuencia da realizacidon do Gran Mercado e da Union
Economica e Monetaria.

Asi, a pesar de operaren baixo formas xuridicas especificas, a insercion das
cooperativas, sociedades mutuas, fundacions e asociacions no sector comercial
¢ cada vez maior e garante, inclusive, unha determinada complementariedade
con relacion s empresas con estatuto tradicional. En certos paises, a evolucion
das reformas das lexislacions destes sectores confirma esta tendencia 6 permitir
unha adaptacion cada vez mais pregada 6s mecanismos do mercado.

B. Factores de evolucion relativos a cooperativas, sociedades, mutuas, asociacions
e fundacion.

As profundas mutacions da sociedade europea non se limitan 4 esfera tecni-
co-econdmica (a pesar de esta constituir un elemento inabarcable). Tefien como
consecuencia un proceso de desenvolvemento da innovacion en todolos secto-
res da actividade humana.

Cooperativas, sociedades mutuas e asociacions-fundacions posten aptitu-
des particulares no dominio do seguimento social do desenvolvemento tecnolo-
xico e da elaboracion de estratexias destinadas a corresponde-las exigencias so-
ciais da nova cidadania e da democracia economica (por exemplo, insercion
das categorias desfavorecidas na actividade econémica). Na maioria dos casos,
as estruturas de servicios que tefien por misién contribuir 6 desenvolvemento
local, como as axencias de desenvolvemento, os viveiros de empresas e os “com-
munity business”, estan organizadas baixo a forma de asociacidons ou coopera-
tivas. Diversas empresas deste sector son xa, ou estan en vias de selo, vectores
esenciais das politicas comunitarias. E, por exemplo, o caso das sociedades mu-
tuas que poden dar -e pretenden facelo- unha contribucion esencial as politicas
comunitarias de mobilidade das persoas e de proteccion social (plans de pen-
sions e réximes complementarios de seguridade social). Os bancos cooperativos
tornaronse os principais intermediarios rexionais dos fondos comunitarios
(FSE, FEDER ¢ FEOGA).

Xa se trate de fendmenos asociados a urbanizacion, 6 declive econémico de
determinadas rexions e a perda de empregos, a precarizacion de camadas im-
portantes da poboacion ou mesmo a xestion dos recursos humanos nas empre-
sas, estas entidades encontran soluciéons que permiten a renovacion, que propa-
gan a través de redes, frecuentemente co apoio dos poderes publicos.

Debido as suas caracteristicas de PME, e asentados en principios de solida-
riedade e participacion, as empresas cooperativas, mutualistas e asociativas,
sobre todo as de dimension pequena e mediana, caracterizanse, en efecto, por
posuiren estreitos lazos co terreo en que operan.

Asi, os empregos xerados por estas empresas de persoas estdn fortemente
arraigados no terreo en que a empresa se implantou e non estan suxeitos a ris-
cos como a deslocalizacion ou a limitacion selectiva de unidades de produccion.
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Ademais diso, estas entidades econémicas desenvolven tamén accions de ini-
ciacion e de formacion no ambito da cultura da empresa que favorece a peren-
nidade dos empregos.

As cooperativas, sociedades mutuas e asociacions-fundacions, participan
xa activamente na realizacion de diferentes politicas comunitarias. Pero as po-
tencialidades ofrecidas polas asociacions estan lonxe de ter sido plenamente
utilizadas. Para tornar mais eficaz a intervencion da Comision en favor destas
empresas, seria oportuno valora-la sia accion, que ten repercusions sobre a
coesion econdmica e social, principalmente, nas rexions dos obxectivos n°s 1,
2e5b.

Na aplicacioén destas politicas, a Comunidade debe considerar mais e mellor
as especificidades de organizacién interna, de relacion coa sociedade civil, asi
como as redes de empresas que estas entidades postien e apoiarse nelas.

Como todalas demais, estas empresas enfrontanse coa necesidade de inte-
grar ou atingui-la dimensién europea para sobreviviren e se desenvolveren, xa
sexa a través de fusions, obtencion de plans de mercado, investimentos en
novas tecnoloxias ou operacions transnacionais, que implican, todas elas, nece-
sidades de financiamento en fondos proprios ou case proprios.

Con todo, elas son ainda victimas dun ostracismo latente -ainda que repre-
senten 0 20% do aforro europeo- por parte do mundo financeiro clasico, para
canto mais porque o obxectivo das actividades que desenvolven non é exclusi-
vamente a maximizacion dos beneficios, senén tamén o interese xeral, a crea-
cion de empregos e a solidariedade.

Esta situacion impéleas a alteraren regularmente o cadro xuridico para ob-
teren medios de financiamento, principalmente a longo prazo e en capital ou
case capital de risco, a partir do momento en que pretenden lanzarse a progra-
mas de investimentos importantes ou de risco a nivel do seu desenvolvemento.

II PLAN DE TRABALLO EN FAVOR DAS COOPERATIVAS, SOCIEDA-
DES MUTUAS, ASOCIACIONS E FUNDACIONS

O obxectivo principal da Comision, 6 adoptar iniciativas para este sector, foi
sempre o de permitir 4s cooperativas, sociedades mutuas, asociaciéns e funda-
cidns beneficiarense das avantaxes do Mercado Unico e da Unién Econdmica e
Monetaria, en pé de igualdade cos restantes actores economicos, sen discrimi-
nacion positiva ou negativa.

O sector das cooperativas, sociedades mutuas, asociacions e fundacions non
¢ moi homoxéneo e estruturado. Proximo 4s necesidades da poboacion, €
pouco cofiecido, sobre todo en certos Estados-membros. Destes elementos son
moitas veces responsables a insuficiente atencion que se lle presta s sias nece-
sidades no tocante 4 elaboracioén ou & aplicacion de dispositivos lexislativos e
de programas comunitarios.
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Ademais, as empresas deste sector, frecuentemente PME, tefien normalmen-
te unha implantacion de caracter rexional, ou mesmo local, o que tenderia a li-
mita-las sf@las posibilidades de colaboraciéon transnacional. A Comunidade
pode desempefiar un papel de intermediario e de amplificador para axudar a
transferir dun Estado para outro experiencias e accions realizadas con éxito por
estas empresas, tanto no aspecto econémico como no social.

Por ultimo, as diferentes redes de cooperativas, sociedades mutuas, asocia-
cions e fundacions poderian ser mellor mobilizadas tendo en conta a execucion
da accion comunitaria. En efecto, a aptitude do sector para crear redes que a
Comisién non emprendera a escala europea, aquilo que non pode ser feito de
forma mais eficaz a nivel nacional, rexional e local.

Todalas sinerxias seran implementadas co programa plurianual 1993-1996
de accidons comunitarias en favor das PMEX As medidas previstas por este pro-
grama concentraranse nas PME cooperativas, mutualistas e asociativas, deben-
do permitir a estes operadores un acceso mais facil 6s recursos comunitarios.
Ademais, estas medidas deberan facilita-la insercion das redes asociativas na-
cionais no espacio europeo.

Sen querer tomar en consideracion as accions indirectas resultantes da apli-
cacion de certas politicas comunitarias, este plan de accion ten como obxectivo:

I. A promocién, a coordenacion e o reforzo das intervencions en favor das co-
operativas, sociedades mutuas, asociacions e fundacions, gracias 6:

A. reforzo da abordaxe horizontal que apunta principalmente:

—a realizacion de estudios sobre o desenvolvemento do sector na Comuni-
dade,

—a creacion de condicions favorables e & avaliacion do impacto das politi-
cas comunitarias,

—4a organizacion da consulta;

B. apoio a accions especificas que busca, particularmente:

—favorece-las posibilidades de colaboracion transnacional para a procura
de novas actividades por sociedades agrupadas,

—mellora-la informacion,

—divulga-la inovacion social,

—reforza-lo papel das cooperativas, sociedades mutuas, asociacions e fun-
dacions entanto vectores das politicas comunitarias;

II. O reforzo das accidons en favor das cooperativas, sociedades mutuas, asocia-
cions e fundacions no ambito doutras politicas, gracias:

—0 desenvolvemento das estatisticas comunitarias e 4 elaboracion dos datos
depois dos inquéritos realizados neste sector, 6 apoio do esforzo de for-
macion,

—0 estimulo 6 desenvolvemento de 14 D.

14.-JO n.° L 161 de 2 de Xullo de 1993.
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A. PROMOCION, COORDENACION E REFORZO DAS INTERVEN-
CIONS EN FAVOR DAS COOPERATIVAS, SOCIEDADES MUTUAS,
ASOCIACIONS E FUNDACION

1. Reforza-la abordaxe horizontal.
a) Realizar estudios sobre o desenvolvemento do sector na Comunidade

Un programa de estudios ¢ de reflexions prospectivas fornecera de elemen-
tos necesarios para a identificacién das tendencias mais importantes no desen-
volvemento das cooperativas, sociedades mutuas, asociacions e fundacidns,
consideradas globalmente e segundo as stias diferentes actividades.

Estas tendencias derivan das dinamicas inherentes 4 economia do mercado
no cal as cooperativas, sociedades mutuas e asociacions-fundacions se inclien,
dindmicas do desenvolvemento tecnoloxico e dinamicas asociadas 4 integracion
europea. Por un lado, é necesaria unha concentracion cada vez maior da pro-
ducidn e do capital, asi como unha centralizacion crecente das funcidns de xes-
tion. Estas privilexian o profesionalismo e o nivel de cualificacion, relativizan-
do a importancia inicial do compromiso ideoldoxico. Esta situacion nova
representa un dificil test para as empresas do sector. Por outro lado, as evolu-
cidns tecnoldxicas, as evolucions sociais € os proceso de internalizacion econo-
mica (tendencia 4 integracion dos efectos externos da actividade empresarial)
ofrecen novas oportunidades 4s cooperativas, sociedades mutuas e asociacions-
fundacions, privilexiando novamente as pequenas unidades de produccion, au-
mentando as posibilidades de cooperacions fructiferas e definindo novas nece-
sidades que as asociacions teran de satisfacer. Paralelamente, a Comision pu-
blicou na edicion de 1991/1992 do Panorama da Industria Europea unha
analise macro-econémica do sector cooperativo, asociativo e mutualista. Na
proxima edicion do Panorama, sera incluida unha parte que abordara os pro-
blemas de competitividade no sector.

As asociacions estan, mais que calquera outro organismo, proximas as nece-
sidades especificas dos cidadans e, por iso, estan en condicions de responder
eficazmente 4 multiplicidade das expectativas e das necesidades. Este feito xus-
tifica un reforzo do cofiecemento deste sector. A diversidade do sector asociati-
vo, en termos de actividade (que comprende a totalidade das actividades econo-
micas e sociais: saude, cuestidons sociais, formacion, agrupacion profesional,
ensino, deporte, ocio, turismo, ambiente, habitat, defensa do patrimonio, etc.),
de dimensiodn, fiscalidade, sistema de control ou modo de funcionamento, nos
Estados-membros, xustifica a realizacion de algo semellante a un inventario
das iniciativas tomadas baixo esta forma.

A fin de dar conta desta diversidade, que di tanto respecto & Europa econo-
mica como 4 Europa dos cidadans pero, sobre todo, a fin de informar da totali-
dade dos actores do sector das cooperativas, sociedades mutuas e asociacions,
asi como das diferentes instituciéns implicadas, foi lanzado, en 1992, un pro-
xecto de Libro Branco destinado as asociacions e, en 1993, as sociedades mu-
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tuas e as cooperativas. O obxectivo ¢ a identificacion dos efectos da apertura
do Gran Mercado sobre determinados aspectos esenciais da vida das asocia-
cions-fundacions, das sociedades mutuas e das cooperativas.Este proxecto so
podera ter éxito coa participacion dos implicados e profesionais do sector. Asi,
dous cuestionarios foron elaborados e enviados respectivamente as asociacions
mais representativas e 6s ministerios dos doce Estados-membros, solicitando:

que aportasen informacion de base;

que comunicasen 0s servicios da Comision as stias preocupacions e expecta-
tivas na perspectiva da realizaciéon do Mercado Interno.

Depois do escrutinio destes cuestionarios e da consulta dos outros servicios
implicados estan previstos contactos directos cos ministerios e as asociacions
nacionais mais representativas (este traballo proseguira ata 1994). O Libro
Branco permitira definir mellor as orientacions futuras en favor das asocia-
cions e das fundacions, dentro do respecto 6 principio de subsidiariedade.
Tamén se inicia un traballo semellante para as sociedades mutuas e as coopera-
tivas.

b) Crear condiciéns favorables e avalia-lo impacto das politicas comunitarias

As disposicidns xuridicas e fiscais, as disponibilidades financeiras e as acti-
tudes culturais constitiien, en xeral, elementos determinantes da conxuntura
economica. A accién destinada a mellorar esta conxuntura debe consecuente-
mente abranguer un amplo espectro de politicas, debendo, con todo, asentar-
se en principios comuns de reduccién dos encargos das empresas. Isto pode
ser feito reforzando a apertura dos mercados e, en caso de ser necesarias dis-
posicions regulamentares, garantindo que estas poidan ser aplicadas sen au-
menta-los encargos que recaen sobre as empresas.

O programa de traballo debe prever:

—a andlise do impacto das medidas comunitarias en vigor e das que estan a
ser elaboradas sobre cooperativas, sociedades mutuas, asociacions, e fun-
dacions; tratase, en particular, de preparalas para unha utilizacién 6ptima
dos futuros estatutos europeos,

—o estudio dos obstaculos 4 colaboraciéon a nivel comunitario, presentes
nas lexislacions nacionais

—o estudio das condicions que estimulan as diferentes formas de colabora-
cion transnacional entre este tipo de empresas.

¢) Organiza-laconsulta

As cooperativas, sociedades mutuas, asociacions e fundaciéns cofiecen as
necesidades e os desafios con que as empresas destes sectores tefien de se con-
frontar no ambito da realizacién do Gran Mercado e da Unién Econdémica e
Monetaria. No transcurso das tres conferencias europeas de Paris, Roma e Lis-
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boa, o proceso de agrupamento dos movementos cooperativos, mutualistas e
asociativos consolidouse e permitiu un afondamento e unha reflexién comun
sobre temas especificos.

Ademais diso, para facer posible este intercambio e esta concertacion sobre
a futura politica comunitaria e o programa de traballo, os 6rganos representa-
tivos, a nivel europeo, son convidados, de acordo coas orientacions adoptadas
con ocasion da Conferencia de Lisboa, a constituir unha estrutura permanente
de contacto entre as cooperativas, sociedades mutuas, asociacions e funda-
cions, por un lado, e as instituicidons comunitarias, por outro.

Esta estrutura deberé estar composta por persoas especialmente representa-
tivas dos tres sectores, a fin de poder ser efectivamente operativa.

2. Apoio a accions especificas en favor das cooperativas, sociedades mutuas, aso-
ciacions e fundacions na comunidade.

a) Favorece-las posibilidades de colaboracién transnacional para a pescuda de
novas actividades por socios agrupados.

O obxectivo do presente programa non se pode limitar & analise do existente
e das perspectivas, principalmente econémicas, do sector. Nos ultimos anos,
sociedades mutuas, cooperativas, fundacions e asociaciéns tomaron conscien-
cia da necesidade de cooperacion transfronteiriza, que constitie un medio efi-
caz para permitir 4s empresas, principalmente pequenas e medianas, adapta-
rense 6s cambios derivados da realizacion do Mercado Unico e da Unién
Econdmica e Monetaria, sen riscos excesivos de ruptura do tecido econémico e
social.

Ata a Acta Unica, as relacions internacionais de innimeras organizacions
do sector limitdbanse 4s participacions en instancias representativas institucio-
nais. Estas relacions traducianse, no esencial, en tomas de posiciéon sobre a de-
fensa dos intereses xerais comuns e en actos de solidariedade. Durante o perio-
do da Acta Unica, que provocou unha concienciacién subita, a maioria das
organizaciéns adoptou unha actitude mais defensiva de preservacion dos “de-
reitos adquiridos” e de reivindicacion dun tratamento particular. Ainda, hai al-
glins anos, a esixencia de recofiecemento da “especificidade” vai acompafiada
dunha dupla intencidn de resisti-la concorrencia no mercado nacional e de con-
correr noutros mercados ou, mais exactamente, de mellora-las posicions adqui-
ridas no Gran Mercado.

Existen experiencias nacionais ou rexionais de cooperacion entre cooperati-
vas que poden ser transferidas a outros paises ou rexiéns para satisfacer necesi-
dades similares ou para dar solucions adecuadas Os respectivos problemas
socio-econdmicos, por exemplo:

—o agrupamento de cooperativas do mesmo sector ou de sectores comple-

mentarios permite 4s pequenas e medianas empresas non s6 asumir me-
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llor o seu papel no relativo & concorrencia xeral entre as empresas, senén
tamén acceder a contratos ptblicos dos cales, doutra forma, serian exclui-
das;

—actividades agrupadas na fase terminal da producién no dominio da agri-
cultura poderian permitir 4s cooperativas beneficiarse das avantaxes do
Gran Mercado a través da utilizacion, en periodos diferentes, de estrutu-
ras de comercializacion de productos agricolas que poden ser complemen-
tarios;

—sistemas periciais (sistemas a base de cofiecementos) desenvolvidos en
comun, a nivel comunitario, permiten 4s cooperativas dotarse de utensi-
lios de xestion eficaces e fundamentados na stia experiencia especifica.

Moitos obstaculos dificultan ainda o desenvolvemento da intercooperacion
neste sector. Sen pretender face-la lista de factores exhaustiva, poden citarse: a
dimension e a implantacion de cardcter moi local de certas empresas do sector, a
informacion e a formacion, o acceso s capitais, 6s grandes mercados e as tec-
noloxias avanzadas, a dificultade en determinar 4reas estratéxicas para crear en
comun actividades novas e elaborar verdadeiras estratexias de desenvolvemento
europeo, a separacion “vertical” das iniciativas de cooperacion (o banco coope-
ra co banco, a sociedade mutua coa sociedade mutua, etc.), a identificacién de
socios de confianza e a ausencia dun cadro xuridico globalmente satisfatorio.

Asi, o programa de traballo ten tamén o obxectivo de permitir 4s cooperati-
vas, sociedades mutuas, asociacions e fundacions beneficiarense do Mercado
Unico, desenvolvendo sobre todo a cooperacion transnacional. Serd prestada
unha atencion particular as experiencias de colaboracién e 4 organizacion de
sociedades entre entidades econdmicas de dimensions diferentes. O acento serd
colocado no intercambio e na difusién das mellores practicas. O facelo, as or-
ganizacions mais estruturadas desde o punto de vista econdémico deberian con-
tribuir para que o conxunto das empresas comunitarias se beneficiase das stas
avantaxes en termos de competitividade, debendo as empresas, sobre todo as
menos desenvolvidas, adquirir estas avantaxes competitivas. Por wiltimo, a Co-
mision dedicard unha especial atencion 6s casos de cooperacion que se integran
no cadro das politicas comunitarias.

Poderan ser previstas accidns-piloto con vista a supera-los obstaculos 4 co-
laboracion transnacional. Pode, por exemplo, tratarse do fornecemento de ser-

-vicios de mediacion para as pequenas empresas do sector que pretendan reali-
zar cooperacions transnacionais.

b) Mellora-la informacion

Para que cooperativas, sociedades mutuas, asociacions e fundacions poidan
te-lo mesmo acceso que as PME 4s informaciéns comunitarias, a Comisiéon
apoiou a creacion dunha rede de informacién para estas entidades, asociada 4
rede dos Euro-Info-Centros (EIC), que lles permitira:
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—buscar socios, realizar “joint-ventures”, compras ou vendas de sociedades
ou calquera outra cooperacion relativa a estas empresas;

—facilitar informacions sobre politicas, lexislacions ou procedementos, en
vigor, noutros paises, que interesen as empresas.

c¢) Divulga-lainovacioén social

A inovacion é un proceso de desenvolvemento global que non pode ser redu-
cido exclusivamente 4 dimensién tecnico-econémica. Acompafia o desenvolve-
mento tecnoldxico e permite a elaboracion de estratexias de resposta as necesi-
dades sociais (insercion das categorias desfavorecidas na actividade
econdmica).

Cooperativas, sociedades mutuas e asociacions posten aptitudes particula-
res neste dominio, que a Comunidade, no seu conxunto, ten todo o interese en
recofiecer, promover e utilizar.

O programa procurara, con base nun traballo previo de identificacion e pe-
ritaxe, valora-lo capital de experiencia e a capacidade de iniciativa que estas
empresas poden aportar. O programa tenta, asi, incentiva-lo intercambio de
modelos, experiencias e boas practicas a nivel europeo. Debera tamén volcarse
sobre as condicions e os medios da reproducion e da difusion destas innova-
cions na base mais ampla posible.

No sector da satide, por exemplo, son sociedades mutuas ou cooperativas as
que se ocupan do seguro de enfermidade, ou sociedades mutuas ou cooperati-
vas as que venden ou producen productos de satide (farmacias, hospitais, etc.),
ou incluso asociaciéons que prestan servicios como coidados ou transporte de
doentes.

Existe un deficit de coordenacion e de cooperacion sobre todo en materia de
seguro complementario, dominio no cal estas entidades poden desempefiar un
papel determinante.

No tocante 6 sector das asociacions e das fundacions, as redes europeas
existentes permitiran, nalgiins casos hai xa varias décadas, vehicular experien-
cias nacionais e ata locais. Ainda asi, importa continuar a estimular un cofiece-
mento reciproco para que estas estruturas poidan tornarse mais solidas e actuar
dunha forma cada vez mais eficaz en favor do cidadan europeo.

d ) Reforza-lo papel das cooperativas, sociedades mutuas, asociacions fundacions
en tanto vectores das politicas comunitarias

As cooperativas, sociedades mutuas, asociacions e fundacions xa partici-
pan activamente na realizacion de diferentes politicas comunitarias. Para con-
xuga-la totalidade destas medidas tendo en prespectiva a eficacia da interven-
cion da Comisién en favor destas empresas compre valorar estas accions.
Ademais diso, a Comision est4 particularmente atenta Os casos de cooperacion
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que se integran no cadro das politicas comunitarias susceptibles de representa-
ren un método especialmente eficaz de difusion das mellores practicas.

Incentiva-la cooperacion e a sociedade entre empresas, sobre todo pequenas
e medianas, constitiie unha forma eficaz de facilita-la siia adaptaciéon 6s cam-
bios resultantes da realizacién do Mercado Unico e da Uniéon Econoémica e
Monetaria, sen riscos excesivos de ruptura do tecido econdémico e social.

En xeral, o sector das cooperativas, das sociedades mutuas, das fundacions
e das asociacions desempefia un papel importante no reforzo da coesién econo-
mica e social, posto que esta frecuentemente mais capacitado para mobiliza-los
recursos locais e mesmo para dar respostas adecuadas as novas necesidades.
Por esta razon, este tipo de empresas pode fornecer do impulso necesario 6 de-
senvolvemento endoxeno de rexions e sectores, subministrar mesmo os servi-
cios sociais que mellor corresponden as necesidades das persoas. A regulamen-
tacion comunitaria actual permite xa diferentes formas de apoio a
cooperativas, sociedades mutuas, asociacions e fundacions a través dos fondos
estructurais (FEDER, FEOGA-Orientacion, FSE), asi como a través de deter-
minados programas integrados (PEDIP) e programas de iniciativa comunitaria
(RESIDER, RENAVAL).

A procura dunha maior eficacia da acciéon dos fondos estructurais torna
ainda maéis necesario o establecemento dunha verdadeira asociacién co sector,
xa a nivel da elaboracion destes programas, xa do respectivo seguimento e ava-
liacion. Esta € unha condicion para unha maior adecuacion entre as necesida-
des e os recursos, principalmente, 6 favorece-la mobilizacion das contraparti-
das nacionais, provenientes do sector privado ou mixto, necesarias para a
realizacién dos programas.

A asociacion coas cooperativas, sociedades mutuas e asociacions é tamén
unha das condiciéns que permite & Comunidade desempefiar eficazmente o seu
papel entre as diferentes partes interesadas. O programa de traballo debera ve-
rificar, nunha primeira fase, o grao de utilizacién dos medios financeiros comu-
nitarios xa disponibles en proveito de cooperativas, asociacions, fundacions e
sociedades mutuas. A continuacion, debera estudia-la regulamentacion existen-
te para examinar en que medida o acceso destas empresas 0 financiamento co-
munitario podera ser mellorado.

A intervencion da Comision ten o efecto de reforza-la inovacion nas coope-
rativas sociedades mutuas e asociaciéns, por un lado, apoiando os proxectos
recoflecidos como interesantes no seu dominio e, por outro, dando a tales pro-
xectos resonancia a nivel comunitario. Asi, unha iniciativa local nunha aldea
do Macizo Central francés pode converterse en modelo para un proxecto rural
en Irlanda. O papel insubstituible da Comunidade na difusiéon da informaciéon
adquirida a través dos proxectos que apoia verificase en moitos pedidos de in-
formacion, asi como na abundancia das respostas obtidas polo envio dun cues-
tionario sobre as asociacions dos paises comunitarios.
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A partir deste traballo de informacion e de apoio, seran as propias iniciati-
vas as que aprenderan a funcionar en sociedade no plano europeo, moi apoia-
das neste sentido a través de diferentes programas europeos actualmente en
vigor.

Por iso, para facer fronte & subcapitalizacion que caracteriza inniimeras em-
presas do sector, serd necesario reconstituir sociedades entre poderes ptiblicos e
comunitarios, instituicions financeiras (bancos e seguros) e empresas.

A unidade “Economia social” ten por finalidade identificar proxectos inno-
vadores, dalos a cofiecer e incentiva-la cooperacién entre os mesmos.

B. REFORZO DAS ACCIONS NO AMBITO DOUTRAS POLITICAS
1. Desenvolve-las estatisticas comunitarias.

Os coflecementos sobre o sector das cooperativas, sociedades mutuas, aso-
ciacions e fundacions son moi fragmentarios e heteroxéneos nos doce Estados-
membros.

E necesario realizar un estudio para cofiecer mellor a situacion do sector e
para dispor de datos estatisticos harmonizados e actualizados regularmente.
Este estudio incltiese nas outras accions do programa estatistico executado pola
Comisidén que, principalmente, pretende:

—unha mellor estimativa das actividades non comerciais privadas, que co-
rresponde a un perfeccionamento da precision e da harmonizacion da me-
dicion do produto nacional bruto dos Estados-membros, tendo en conta
que para alguns deles estas actividades corresponden a unha parte signifi-
cativa do PNB;

—o desenvolvemento das estatisticas dos servicios nos sectores que non dis-
poilen ainda de instrumentos de recollida adecuados.

A Comision xa deu inicio 6s traballos con vista a mellora-los cofecementos
estatisticos neste dominio. O EUROSTAT, Servicio de Estatistica das Comuni-
dades Europeas, realizou un primeiro traballo de equiparacion das estatisticas
nacionais.

Ademais diso, seguiranse estudos estatisticos sectoriais a fin de permiti-la
construccion de indicadores especificos do dominio. Estes estudios son parale-
los & execucion dun traballo metodoloxico destinado 4 presentacion das coope-
rativas, sociedades mutuas e asociacions como sector identificado, podendo ser
obxecto dunha axuda no ambito dunha conta satélite (harmonizada).

2. Apoia-lo esforzo de formacion.

As cooperativas, sociedades mutuas, asociaciéons e fundaciéns tefien que
facer fronte a un cambio moi profundo, que se caracteriza por unha concentra-
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ciéon dos medios, un crecemento ineluctable do aparello técnico e do volume de
xestion, e a necesidade dun maior grao de profesionalidade por parte dos res-
ponsables.

Asi, a formacion das persoas tense como prioritaria para que as empresas
poidan estar en condicions de participar en agrupacions e/ou en sociedades eu-
ropeas, enfrontando a nova concorrencia e aumentando a fiabilidade e a cali-
dade dos produtos industriais e dos servicios, permanecendo simultaneamente
fieis 6 obxectivo primeiro de solidariedade e de responsabilizacién dos socios.

Os fondos estructurais e os programas especificos de formacion elaborados
pola Comision satisfacen, en xeral, as diferentes necesidades neste dominio
(COMETT, FORCE, LINGUA, por exemplo).

Ainda asi, o programa de traballo deberia permitir:

—verificar que os programas de formacion existentes son utilizados polas
cooperativas, asociacions e sociedades mutuas. Tratase, en particular de
garanti-la existencia de agrupamentos suficientemente operativos para
permiti-la participacion nestes programas;

—realizar accions-piloto de formacion, centradas sobre as especificidades
deste tipo de empresas nas cales os membros postien a dupla cualidade de
dirixentes e de socios

—formacion de dirixentes de cooperativas, sociedades mutuas, asociacions
e fundacidns nas profesions de base, tendo en conta esta sociedade euro-
pea;

—formacion de responsables de estruturas profesionais;

—intercambios de dirixentes e de técnicos destas empresas.

Estas accions deben ser exemplares e susceptibles de seren reproducidas nos

diferentes Estados-membros. A transferencia dos métodos e utensilios asi des-
envolvidos nos sectores das PME sera igualmente estimulada.

3. Incitar 6 desenvolvemento de 14D

En canto PME, baseadas en principios de solidariedade e participacion, as
_cooperativas, sociedades mutuas, asociacions e fundaciéns tefien xeralmente
mais dificultades para participar nos programas de investigacion e desenvolve-
mento. Os gastos administrativos derivados da participacion e colaboracion
nestes programas son a miudo relativamente elevados para este tipo de empre-
sas, tanto mais que non sempre dispofien de facilidades de acceso 6 financia-
mento a longo prazo.

No ambito do programa de traballo, convén crear condicions para fomenta-
la participacion das cooperativas, sociedades mutuas, asociacions e fundacions
no proceso de I+ D, en xeral, e nos programas de I+D que xa se benefician de
apoios financeiros da Comunidade.

Neste ambito, convén garantir que este tipo de empresas tefia posibilidades
de acceder a sistemas avanzados de xestion, avaliacion e organizacidn.
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As accions-piloto a seleccionar deben respectar tres criterios esenciais:
—posuir un caracter innovador;

—poder ser reproducidas nos diferentes Estados-membros ou ser executa-
das, polo menos, en tres Estados-membros.

—ter un efecto multiplicador para o sector.

II1. IMPLICACIONS FINANCEIRAS DO PROGRAMA DE TRABALLO
EN FAVOR DAS COOPERATIVAS, SOCIEDADES MUTUAS E
ASOCIACION

Previsto para un periodo de tres anos, este programa prolonga ¢ alarga ini-
ciativas anteriores levadas a cabo, xa no ambito das distintas politicas xa pola
Comision, no cadro da politica empresarial, a través das cales a Comunidade
xa tifia manifestado o seu interese en contribuir, dentro do limite das suas com-
petencias e dos seus medios, 6 desenvolvemento e 4 insercion das empresas coo-
perativas, mutualistas e asociativas nun mercado econoémico unificado.

Este programa inscribese nesta mesma perspectiva. Pero é politicamente
mais ambicioso, a pesar de seren os medios extremadamente modestos: o orza-
mento previsto é de 5,6 millons de ecus distribuidos en tres anos.

E ambicioso porque foi elaborado baseandose nun cofiecemento sistematico
e rigoroso do sector e ten como obxecto a presentacion dun encadramento for-
malizado da accion da Comunidade en favor destas entidades economicas.
Tanto o reforzo da abordaxe horizontal como a implementacion de medidas es-
pecificas estaran fundamentados na procura de estratexias innovadoras, no to-
cante a sociedades e redes, e de dinamicas transnacionais.

Neste ambito, a lifia orzamental “Economia Social”, B5-3210, debe ser inter-
pretada como encargada, en primeiro lugar, de consolida-la lifia xeral PME,
B5-3200, que, no pasado, financiaba amplamente as iniciativas levadas a cabo
polas empresas deste sector. En segundo lugar, esta lifia orzamental debe poder
integra-lo finanzamento de accions, de proxectos, de investigacions e de estu-
dios levados a cabo no ambito doutras politicas, para apoiar unha abordaxe
que corresponda a especificidade do sector das cooperativas, das sociedades
mutuas e das asociacions.

IV. ACCIONS INDIRECTAS DERIVADAS DA APLICACION DE DE-
TERMINADAS POLITICAS COMUNITARIAS

As cooperativas, sociedades mutuas, asociacions e fundacions quedan abar-
cadas por diferentes politicas comunitarias mais ala da politica empresarial.
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Tratase esencialmente da politica rexional, da proteccién dos consumidores, da
politica da pesca, da politica agricola e do desenvolvemento do mundo rural,
da politica comercial, da politica de investigacion, da politica de medio natural,
da politica social, da politica de desenvolvemento, da educacion e da formacién
e, mais recentemente, da politica cultural e da satde.

Ademais diso, unha gran parte do sector cooperativo e mutualista estd di-
rectamente implicada na realizacion do mercado tnico dos servicios financei-
ros. E, principalmente, o caso dos bancos cooperativos, das sociedades mutuas
e das cooperativas de seguros.

Ainda asi, ¢ dificil cofiecer exactamente a participacion das cooperativas,
sociedades mutuas, asociacions e fundacidns nestas politicas comunitarias.
Non obstante, tanto a nivel nacional como 6s niveis rexional e local, inniimeras
asociacions e cooperativas, asi como determinadas sociedades mutuas e funda-
cions participan na aplicacion de politicas comunitarias destinadas a reduci-los
desequilibrios rexionais. O seu papel, neste contexto, foi correctamente sublifia-
do en duas resoluciéns do Parlamento Europeo!s € nunha iniciativa do CES!6
que solicitaban que as cooperativas, sociedades mutuas, asociacions e funda-
cidns participasen na elaboracion de plans e accions operacionais comunitarias.

1. Politica empresarial.

Dunha forma xeral, a politica empresarial seguida pola Comisién proporcio-
na instrumentos de informacion, cooperacion, financiamento e formacion a co-
operativas, sociedades mutuas, asociacions e fundaciéns, compostas en gran
parte de pequenas e medianas empresas (PME) ou 6 servicio destas PME. O
proceso de avaliacion do impacto das medidas propostas pola Comision permi-
te, a través de determinadas formas de consulta, verifica-los efectos posibles
sobre estas empresas.

No que se refire, en especial, 0s empréstimos do BEI, principalmente en favor
das PME, convén lembrar que diversos bancos cooperativos son intermediarios
recofiecidos polo Banco Europeo de Investimento.

Ademais, e a fin de que, independentemente da stia localizacion, os actores
neste dominio participasen na construcion de Europa, mediante o acceso 4s in-
formacions europeas, a Comisién apoiou a constituicion dun Eurogabinete es-
pecializado, dirixido 4s empresas da Economia social.

2. Politica de desenvolvemento da cooperacion cos paises terceiros.

Os sectores cooperativo, asociativo e mutualista representan unha parte im-
portante da economia dos paises do Espacio Econdémico Europeo. As empre-

15.- JO n° C 128, do 16 de Maio de 1983, p. 51 (relatorio doc. I-X49/X2). JO n.° C 246, do 14
de Setembro de 1987.

16.- Parecer de iniciativa do Comité Econdmico e Social sobre “A contribucién do sector coo-
perativo para o desenvolvemento rexional” do 19.9.1989
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sas destes sectores tefien un papel determinante a desempefiar na colaboracion
que vai ser estabelecida tendo en conta a aplicacion dos acordos coa Comuni-
dade Europea.

O sistema econémico imposto durante mais de corenta anos nos paises de
Europa Central e Oriental sufocou os proprios principios das empresas da Eco-
nomia social empresas cooperativas en particular, ata o punto de as desacredi-
tar 0s ollos de produtores e consumidores: o Estado primou sobre o individuo,
a libre asociacion desapareceu e a xestion burocratica dominou as empresas.

A informacion, a formacion, o fomento da cooperacion e da sociedade van
contribuir a consolidacion da democracia econdémica no Leste e no desenvolve-
mento do Espacio Econdémico Europeo.

A Comunidade ten desenvolvido moitos esforzos no sentido de contribuir 6
desenvolvemento dos paises do Sur que posten acordos de colaboraciéon coa
Comunidade.

Os principios de solidariedade e de participacion que estan na base das em-
presas cooperativas, asociativas e mutualistas contriblien naturalmente a crea-
cion dun ambiente favorable 6 desenvolvemento econémico e social.

Respecto 6s paises ACP, a promocion de cooperativas e doutros organis-
mos asociativos esta prevista no cadro da Convenciéon de Lomé e, en especial, a
titulo da cooperacion descentralizada.

3. Politica dos consumidores.

Un numero importante de cooperativas, asociacions, sociedades mutuas e
fundaciéns emana de agrupamentos de consumidores. A este titulo, e para al-
guns, desde 1962 estas encOntranse intimamente asociadas a elaboracion dunha
politica comunitaria de proteccion dos consumidores.

En canto organizacions representativas europeas, a EUROCOOP!7, a CO-
FACE®, a CESP, o BEUC? tefien asento no CCC2L, creado pola Comision para
poder solicita-lo parecer das organizacions de consumidores sobre as iniciativas
por ela desenvolvidas e que inciden directa ou indirectamente sobre os intereses
dos mesmos, asi como en moitos outros comités consultivos, principalmente no

p
ambito da politica agricola e da politica da pesca.

4. Politica agricola

O COPA2 ¢ 0 COGECAZ foron desde sempre os interlocutores fundamen-
tais da Comision no dominio da politica agricola comun. En efecto, a estrutura

17.- Comunidade Europea das Cooperativas de Consumidores.

18.- A Confederacion das Organizacions Familiares da Comunidade Europea.

19.- Confederacion Europea dos Sindicatos .

20.- Gabinete Europeo das Uniéns de Consumidores.

21.- Consello Consultivo dos Consumidores.

22.- Comité das Organizacions Profesionais Agricolas das Comunidades Europeas.
23.- Comité Xeral de Cooperaciéon Agricola da Comunidade Europea.
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cooperativa e outras asociacions de produtores constitlien unha caracteristica
especifica do sector agricola dos Estados-membros.

A importancia das cooperativas, sociedades mutuas e asociacions foi deter-
minante para o desenvolvemento da agricultura e do mundo rural da Comuni-
dade Europea.

As cooperativas ocupan un lugar importante tanto na transformacion e/ou
na comercializacion dos produtos agricolas, como no financiamento das explo-
racions agricolas propiamente ditas. O desenvolvemento econémico do sector
agricola foi apoiado polas sociedades mutuas de satide e polos seguros mutuos
ou cooperativas cubrindo o capital.

Menos cofiecido, en xeral, € o papel das estruturas asociativas tanto na for-
macidn, vulgarizacion e difusion do saber, como na concentraciéon da oferta e
no establecemento de normas de produccion.

Nas vésperas da realizacion do Gran Mercado sen fronteiras e da Unidén
Economica e Monetaria, as empresas agricolas deben estar en condicions de
avanzar neste espacio econdmico para facer fronte a profundas mutacions eco-
nomicas e socioloxicas, e para asi beneficiarse dos seus efectos.

Neste 4mbito, debe ser concedida unha atencién especial 4s cooperativas,
sociedades mutuas e asociacions do sector agricola, principalmente no que se
refire:

—a formacion dos socios destas estruturas, asi como dos traballadores;

—as necesidades en materia de colaboracién transnacional;

—asnecesidades financeiras.

5. Politica de pesca.

As cooperativas, asociacions e sociedades mutuas desempefian un papel im-
portante no sector da pesca.

Este sector coflece actualmente graves problemas de sobrecapacidade e a
Comision adoptou unha serie de medidas destinadas a acelera-la taxa de reduc-
cion de capacidade de pesca da frota comunitaria. Estas medidas esixen a apli-
caciéon de “medidas de acompafiamento” de natureza socio-econoémica, tales
como:

—reconversion econdmica tendo en conta a creacion de empregos alternati-

vos;

—medidas sociais (formacion profesional, pré-reforma, etc.).

Esta prevista unha accion que abrangue, particularmente, a execucion de es-
tudios rexionais de caracter socio-econoémico e o lanzamento de accidns-piloto.

6. Politica social

Sobre todo despois do inicio dos anos 80, 6 verificar que o numero de em-
presas cooperativas aumentaba mentres outras empresas cesaban as respectivas
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actividades, a Comision recofieceu explicitamente o papel que as cooperativas
podian asumir na manutencién e na creacién de empregos. Desde entén, a Co-
mision reivindicou a importancia do movemento cooperativo no d4mbito das
stas comunicacions 6 Consello sobre problemas de emprego e de desemprego,
recomendando simultaneamente as medidas de promocion adecuadas. Na se-
cuencia dunha destas comunicacions, a Resoluciéon do Consello do 7 de Xufio
de 1984, relativa a contribucién das iniciativas locais de creacion de empregos
para a loita contra o desemprego, promoveu orientacions politicas en favor
destas empresas, incluindo 4s empresas de tipo cooperativo e de interese colec-
tivo.

Actualmente, os programas de accién comunitaria LEDA, sobre o desen-
volvemento local do emprego, e ERGO, contra o desemprego de longa dura-
cion, asocian as suias actividades, na medida do posible, cooperativas, socieda-
des mutuas, asociacions e fundacions.

En especial, as cooperativas escolares e sociais, as asociaciéns de formacion
e de educacién permanente, o conxunto das empresas de economia social, no
seu esforzo de formacion dos seus cadros dirixentes e dos seus traballadores,
participan moi activamente na politica comunitaria de educacion e formacion. No
ambito do Fondo Social Europeo, decenas de organizacions xestionan progra-
mas operacionais. Cooperativas, sociedades mutuas, asociacions e fundacions
panicipan na execuciéon de programas e iniciativas tales como Force, Euro-
form, Now e Horizon. Certos programas, sobre todo no dominio da formacioén
con vista & creacion de empresas para xoves ou para mulleres, mencionan espe-
cificamente as cooperativas.

7. Politica cultural.

O sector cultural esta, en gran medida, xestionado por asociacions e funda-
cions. No pasado, por exemplo, estas desempefiaron un papel activo de cara 6
recofiecemento dos dereitos dos traballadores culturais.

Na aplicacion da politica cultural europea no ambito dos acordos de Maas-
tricht, as cooperativas, asociacions e fundacions desempefiaran un papel im-
portante, maiormente, no dominio da preservacion do patrimonio cultural eu-
ropeo, no desenvolvemento dos intercambios culturais non comerciais € na
creacion artistica e literaria, incluindo o sector do audiovisual. Ademais diso,
as cooperativas e as asociacions de turismo social poderan contribuir eficaz-
mente nos intercambios neste sector.

8. Politica da saade.

O mesmo se aplica con relacion a politica da satde. Os interlocutores desta
nova politica seran, en especial, as sociedades mutuas de previdencia social, as
cooperativas de farmacias sociais, asi como as asociacions e fundaciéns que
traballan no dominio da satide. Representando este sector na consulta resultan-



70 Comisién das Comunidades Europeas. Proposta de decision do Consello relativa...

te do didlogo social, estas empresas son abranguidas polo conxunto da lexisla-
cion europea relativa 4 saude, proteccion social, medicamentos, educacion sa-
nitaria e proteccion dos consumidores.

9. PoliticadeI + D e politica estructural.

Os programas de I+ D estin abertos a participacion de cooperativas, socie-
dades mutuas e asociacions-fundacions. Esta participacion € indispensable
para o aumento da competitividade destas empresas na fase actual de mutacion
econdémica da sociedade europea. Ademais diso, a politica dos fondos estrutu-
rais procura mobiliza-los socios econémicos e sociais cunha implantacion efec-
tiva no territorio, que garantira un efecto de arrastre mais importante no de-
senvolvemento rexional e/ou local.

10. Politica de desenvolvemento.

Para executa-la politica de desenvolvemento, a Comision sempre traballou en
estreita colaboraciéon coas organizacions non gobernamentais (ONG). Sobre
todo no ambito da lifia orzamental dos micro-proxectos, as ONG foron os in-
terlocutores da execucion das accions nos paises ACP. A partir da nova Con-
vencion de Lomé, as cooperativas e as ONG locais son consideradas como in-
terlocutores privilexiados no dominio da politica de desenvolvemento do
respectivo pais. O Parlamento Europeo, na Resolucion TRIVELLI, sublifiou
igualmente a imponancia do papel desempeifiado polas cooperativas neste do-
minio.

11. Politica natural

Desde hai moitos anos, os axentes da economia social e, sobre todo, as aso-
ciacidns ambientalistas, panicipan en varios programas comunitarios para a
proteccion do ambiente en Europa. Ademais diso, estes axentes traballan para
a promocion dun desenvolvemento duradeiro e da calidade do ambiente.

V. CONCLUSIONS.

As empresas cooperativas, mutualistas e asociativas deben te-la oportunida-
de de, 6 mesmo titulo cas outras, beneficiarse das oportunidades que derivan
da realizacion do Gran Mercado sen fronteiras e da Uniéon Econémica e Mone-
taria.

Tendo en conta a manutencion da diversidade da economia europea, con-
vén permitir que as empresas cooperativas, mutualistas e asociativas, PME ou
6 servicio das PME, se mantefian e se desenvolvan nun mercado dilatado e con-
correncial, respectando -e garantindo- a promocion dos principios de solidarie-
dade que rixen os seus obxectivos ou o seu modo de organizacion.
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Asi, importa que a promocién da colaboracion entre estas empresas, con
vista 4 manutencién e & ampliacion das suas actividades, se inscriba nun cadro
estable, transparente e baseado en regras que coloquen as pequenas empresas
en situacion de igualdade coas grandes empresas e as grandes concentracions
econdmicas.

O presente programa de traballo destinase, pois, a acompafia-las empresas
cooperativas e mutualistas, asi como as asociacions e fundaciéns na formula-
cion das respostas que ofrece a dupla aposta da Comunidade: o desenvolve-
mento econdmico e a realizacién do progreso social.

Ademais diso, a promocioén de cooperativas, mutualistas e asociativas debe
ir acompafiada de medidas especificas que permitan aumenta-las stas posibili-
dades de cooperacion transnacional a fin de amplia-la stia presencia no merca-
do ou de reforza-lo seu papel no ambito da realizacién dos obxectivos comuni-
tarios nun determinado niimero de dominios.

O remate do periodo cuberto por este programa en favor das empresas coo-
perativas, mutualistas e asociativas, a Comision podera proceder a unha avalia-
cion da politica comunitaria para as empresas en cuestion a fin de poder dispor
dun instrumento de reflexién suplementario para a definicion das orientacions
futuras.

FICHA FINANCEIRA.

1. Designacién da accién.

Programa de traballo en favor das Cooperativas, Sociedades Mutuas Aso-
ciacions e Fundacions.

2. Asignacions orzamentais implicadas no pasado:

B5-3200 (en 1991: 0,030 millons de ecus para dotacions comprometidas,
0,030 millons de ecus para dotacions para pagamentos; en 7992: 0,100 milloéns
de ecus para dotacions comprometidas e 0,450 milléns de ecus para dotacions
para pagamentos; en 7993: 0,200 millons de ecus para dotacions comprometi-
das e 0,200 millons de ecus para dotacidns para pagamentos) asignacién para
estimulo das empresas (pequenas e medianas empresas).

B5-3210 (en 1991: 1,200 milléns de ecus para dotaciéons comprometidas e
1,200 millons de ecus para dotacidéns para pagamentos; en 1992 0,820 millons
de ecus para dotaciéns comprometidas e 0,820 milléns de ecus para dotacidns
para pagamentos; en /933: 0,840 millons de ecus para dotacions comprometi-
das e 1,140 mill6ns de ecus para dotacions para pagamentos) asignacion especi-
fica para economia social.
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3. Base xuridica

3.1. Decision 89/490/CEE do Consello, do 28 de Xullo de 1989, relativa &
mellora do encadramento empresarial e 4 promocion do desenvolvemento das
empresas, especialmente das pequenas e medianas empresas, na Comunidade
(JOCE n° L 239).

3.2. Decision 33/379/CEE do Consello, do 14 de Xuifio de 1993, relativa a un
programa plurianual de traballo destinado a reforza-los eixos prioritarios e ga-
ranti-la continuidade e a consolidacién da politica empresarial, sobre todo das
pequenas e medianas empresas (PME), na Comunidade (OJ L 161/93).

3.3. Comunicacién da Comision 6 Consello, do 18 de Decembro de 1989,
“As empresas de economia social e a realizacion dun mercado europeo sen
fronteiras” (SEC.(89) 2187 final).

3.4. Declaracion n.°23 do Tratado de Maastricht sobre a Union Politica
“Declaracion relativa 4 cooperacion coas asociacions de solidariedade”.

3.5. Da Acta Unica 6 post-Maastricht (COM (92) 2000 final).

4. Descricion da accion.

As dotacions da asignacion B5-3210, asi como as das asignacions B3-10 e
B6-612 destinanse a cubri-los gastos derivados de proxectos que tefian como
obxectivo estudia-las incidencias da realizacion do mercado interno para as
empresas de economia social e mellora-lo seu acceso as acciéns comunitarias.

4.1. Obxectivos especificos da accion.

A Comision, na sia comunicacion sobre “As empresas da Economia Social
e a realizacion dun mercado europeo sen fronteiras” comprometeuse a presen-
tar un programa de traballo.

Este programa de traballo trata os seguintes obxectivos:

1. O reforzo da abordaxe horizontal a través dun mellor cofiecemento do
sector e, sobre todo, da stia contribucion 6 sector econdémico en xeral, e da sta
contribucion especifica para determinadas politicas comunitarias, asi como da
integracion deste sector nas politicas comunitarias e da avaliacion do respecti-
vo impacto sobre cooperativas, sociedades mutuas, asociacions e fundacions;

2. a aplicacion de medidas especificas especialmente destinadas a:

—promove-las posibilidades de colaboracion transnacional e de pescuda de
novas areas de actividade e de novos mercados entre socios agrupados, no
seguimento da realizacion do Gran Mercado;

—mellora-la informacion;

—apoia-lo esforzo de formacién; promove-la investigacion e o desenvolve-
mento cientifico;
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—reforza-lo papel das cooperativas, sociedades mutuas, asociacions e fun-
daciéns como vectores das politicas comunitarias, principalmente para a
divulgacion da innovacion social, o reforzo da coesion econdmica e so-
cial, e o desenvolvemento da cooperacion cos paises terceiros.

4. 2. Duracion.

As accions realizadas no dominio da economia social inscribense en progra-
mas-cadro plurianuais o primeiro dos cales abrangue un periodo de tres anos,
do 1994 a 1996.

4.3. Poboacion abranguida pola accion

Unha parte importante da poboacién comunitaria queda abranguida pola
accion no dominio da economia social se se tivese en conta, por exemplo, que o
60 % da produccion agricola europea € recollida, transformada ou vendida,
por intermedio dunha cooperativa, que os bancos cooperativos ou mutualistas
retnen cerca do 17 % do aforro europeo, que 40 millons de familias europeas
recorren a sociedades mutuas para preveni-lo risco de enfermidade ou para se
gardar contra as vicisitudes da vellez e que s6 o sector cooperativo conta con 60
millons de membros e 3 millons de empregos.

5. Clasificacién do gasto/ingreso

5.1. Gastos non obrigatorio
5.2. Gastos diferenciados
5.3. Tipos de ingresos previstos
Non esta previsto ningtn tipo de ingreso

6. Tipo de gasto/ingreso.

6.1. Subvencion a 100 %

Unha parte minima (contratos de estudos, gastos de reunions, gastos de pu-
blicacion) € financiada 6 100 %.

6. 2. Subvencion para co-financiamento con outras fontes do sector publico
e/ou privado

Os proxectos-piloto innovadores (ver obxectivos arriba mencionados) seran
financiados, cunha media do 18 %.

6.3. Bonificacions e xuros

Algtnhas accions poderan beneficiarse dunha bonificacion da taxa de xuro.

6.4.Outras
Nada.
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6.5. (Esta previsto un reembolso parcial ou total da contribucién financeira
comunitaria en caso de que a accion presente resultados econdmicos positivos?

Na fase actual non se prevé ninglin reembolso da contribucién financeira
comunitaria.

6.6. (A accion proposta implicara unha modificacion do nivel dos ingresos?
En caso afirmativo, jcal é a natureza da modificacion e cal o tipo de ingresos?

A accion non implica ningunha modificaciéon do nivel dos ingresos comuni-
tarios.

7. Incidencia financeira

7.1. Modo de calculo do custo total da acciéon

Foi reunido un ntmero importante de proxectos-piloto innovadores a tra-
vés dun estudio realizado por conta da DG XXIII/A/4. O custo da accion é
asumido 6 abrigo da politica empresarial nun montante de cerca do 18 % dos
gastos totais dos diferentes proxectos-piloto propostos.

7. 2. Reparticion por elementos da accion

En milléns de ecus

REPARTICION 1994 NATUREZA DO GASTO

A Accions para a promocién, a coor-
denacién e o reforzo das intervencions
en favor das cooperativas, sociedades
mutuas, asociacions e fundacidns.

A 1 Reforzo da abordaxe horizontal

1.a. Mellora-lo cofiecemento do sector
das cooperativas, sociedades mutuas,
asociacions e fundaciéns, sobre todo, da
stia contribucion 4 economia en xeral, e
do seu caracter especifico no tocante a
certas politicas comunitarias.

Realizacion de estudios sobre o desen- 0,100 Programa de estudios e de reflexions
volmento do sector na Comunidade. ’ prospectivas a fin obte-los elementos ne-
cesarios para a identificaciéon das princi-
pais tendencias do seu desenvolvemento.

Creacion de condicions favorables e 0,210 Exame do impacto das medidas comuni-
avaliacion do impacto das politicas co- tarias. Estudios sobre as lexislacions na-
munitarias cionais e as trabas 4 colaboracion a nivel

comunitario. Acciéns-piloto para ava-
lia-lo impacto das politicas comunita-
rias.

Organizacion da consulta 0.040 Para permiti-lo intercambio de ideas e a
’ concertacion sobre a futura politica co-

munitaria, asi como sobre o programa

de traballo, os 6rganos representativos a

nivel europeo son invitados a constituir
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A.2 Apoio a accidns especificas en favor
das cooperativas, sociedades mutuas,
asociacions e fundacions na Comunida-
de.

Incentiva-la colaboracion transnacio-
nal para a pescuda de novas actividades
por socios agrupados.

Mellora-la informaciéon

Divulgacion da innovacion social

Reforza-lo papel das cooperativas socie-
dades mutuas, asociacions e fundacions
en canto vectores das politicas comuni-
tarias

B, Reforzo das acci6ns dentro doutras
politicas

Desenvolvemento da estatistica comu-
nitaria e tratamento de datos despois
das enquisas realizadas neste sector (B5-
3200)

Apoia-lo esforzo de formaciéon (B-3 de
10)

Incentiva-lo 14+ D (B6-612)

0,100

0,155

0,100

0,545

0,200

0,070

0,130

unha estructura permanente de contacto
entre cooperativas, sociedades mutuas,
asociacione e fundaciéns, por un lado, e
as instituiciéns comunitarias, por outro
(reunions).

Accions-piloto con vista a ultrapasa-los
bloqueos a colaboracion transnacional.

Rede de informacion asociada 6s EIC
que permite, sobre todo, a busca de so-
cios, a realizacion de jointventures, etc.

Accions-piloto innovadoras apoiadas na
especialidade das cooperativas, socieda-
des mutuas asociacions e fundacions.

Accions piloto, sobre todo nas rexions
desfavorecidas do sector.

Estudios, recollida e tratamento de
datos, publicacions destinadas a cofiece-
la situacion do sector e dispor de datos
estatisticos, harmonizados e actualiza-
dos.

Accions-piloto de formacién dirixentes,
de responsables de estruturas profesio-
nais e intercambio de dirixentes e de téc-
nicos.

Accions-piloto para incentiva-los a
participacion dos sectores no proceso
1+ D.

TOTAL

1,650

7. 3. Gastos operacionais de estudios, reunions de peritos, etc., incluidas na

parte B.

REPARTICION 1994 1995 1996
—Estudios 0,350 0,300 0,300
—Reunions de peritos 0,040 0,050 0,050
—Conferencias e congresos p-m. p.m. p.m.

—Informacién e publicacions 0,030 0,050 0,050
—TOTAL 0,420 0,400 0,400




76 Comision das Comunidades Europeas. Proposta de decision do Consello relativa...

7.4. Calendario indicativo das dotacidns para autorizacions

PROGRAMACION INDICATIVA (milléns de ecus)

ORZAMENTO 1994 1995 1996

PROGRAMA DE TRABALLO 1,650 1,860 2,090

8. Disposicions anti-fraude previstas na proposta de acciéon

Relativamente a verificacion das subvencions ou 4 recepcion das prestacions
e estudios encomendados polos servicios da Comisién antes do pagamento,
tendo en conta as obrigaciéns contractuais e os principios da economia e da
boa xestion financeira, incliiense disposicions anti-fraude (control, entrega de
relatorios, etc.) en todolos acordos ou contratos celebrados entre a Comisién e
os beneficiarios dos pagamentos.

9. Elementos de andlise custo-eficacia
9. 1. Obxectivos

A idea principal subxacente a escolla das operacidns-piloto a seleccionar en
1994 ou no 4mbito do programa-cadro (1994-1996) articulase en torno da apli-
cacién dunha politica coordenada de redes de cooperativas europeas, socieda-
des mutuas europeas e asociacions europeas.

9.1.1. A Comisién promoveu a creacion de agrupamentos europeos. Asi:

— para as cooperativas agricolas europeas, foi creado unha Agrupacion Eu-
ropea de Interese Economico (EUROCORD) para asi concorrer en me-
llor posicion 6s concursos lanzados no ambito de “Phare” (exemplo: obter
contratos por valor de 3 millons de ecus para a reestruturacion das coo-
perativas en Polonia, no ambito dun programa renovable);

— as cooperativas e asociacions de nove Estados-membros, asi como alglins
establecementos financeiros do sector do turismo social (exemplo: para
Francia: WF + Caise des Dépots et Consignations; para Alemafia:
Deutsche FamilienFerien + Genosenschaftsbank; para Portugal:
APORTAL + Montepio Geral) agruparanse no ambito dun Agrupacién
Europea de Interese Econémico, “Eurovillages”;

— foi creada unha rede de informacion de Economia Social (Eurogabinete)
para as organizacions seguintes: Comité Européen des Cooperatives de
Production, Euro Citizen Action Service, Comité Européen des Asocia-
tions d'Intérét Général e European Foundation Centre, a fin de supri-la
necesidade de interaccion entre as empresas da Economia Social e do
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mundo econémico comunitario utilizando a rede europea dos EIC (Rede
deredes).

9.1.2. No desenvolvemento dun estudio levado a cabo para o noso servicio,
foron identificados e seleccionados, en funcién dos obxectivos arriba referidos,
moitos proxectos-piloto innovadores (ver atras).

9.1.3.Na execucion de estudos emprendidos pola DG XXIII, foi creado un
mecanismo financeiro adecuado a empresas cooperativas, mutualistas e asocia-
tivas. O mecanismo artictilase 6 redor dunha sociedade europea de investimen-
to e de dous fondos comiins de investimento.

9.2. Xustificacion da accion
9.2.1. Custo

O custo das diferentes intervencions foi calculado baseandose nos elementos
referidos no punto 7. A escasez dos recursos financeiros e humanos, por un
lado, e a especificidade das esixencias, por outro, non penmiten delinear estra-
téxias alternativas de intervencion no sector en cuestion.

9.2.2. Efectos derivados

Os efectos directos e derivados son dunha importancia primordial, unha vez
que as accions previstas deben permitir 6 sector da Economia Social beneficiar-
se das avantaxes do Gran Mercado sen fronteiras, no respecto das regras de
concorrencia, sen perde-las stias caracteristicas de sociedade de persoas.

9.2.3. Efectos multiplicadores

As accions tefien e teran, sen dubida, efectos multiplicadores xa no sentido
de mobilizar outras fontes de financiamento provenientes do proprio sector da
Economia Social ou doutros, xa na medida en que seran susceptibles de repro-
duccién no tempo e no espacio. Moi particularmente, a experiencia adquirida
permitiu concluir que a Comision se podera limitar, na maioria dos casos, a dar
sO unha contribucién financeira na orde do 15 6 25 % e que as empresas do sec-
tor estan dispostas a financia-lo resto dos proxectos en curso. O efecto multipli-
cador situase, pois, entre 400 e 667 %-

9.3. Seguimento avaliacion da accion

O seguimento e a avalicion das accions seran garantidos, en funcion dos ob-
xectivos perseguidos, con base na tipoloxia seguinte:
— avaliacién comparativa, destinada antes de nada a identifica-las altera-
cions derivadas da execucion da accion sobre unha dada poboaciéon ou si-
tuacion e que permita avaliar en que medida os obxectivos perseguidos
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foron efectivamente atinguidos, asi como a apura-la obtencion doutros
efectos mais ala dos esperados;

— avaliacion analitica, destinada a aprecia-las diferencias inducidas pola ac-
cién entre unha situacion de partida e a situacion final;

— avaliacion dindmica, apoiada nos resultados intermedios da analise,
sendo a accion, modificada de acordo coa stia evolucion.

Estes métodos poden ser complementarios e deben conducir a unha avalia-
cion semestral das accions.

O sector da Economia Social € moi diversificado no tocante as stias compo-
fientes (cooperativas, sociedades mutuas, asociacions e fundacions) e nos doce
estados membros.

Esta situacion esixe unha preparacion coidada das accions previstas, para
que se estableza a correspondencia correcta entre as necesidades identificadas e
os medios utilizados. '

9.4. Coherencia coa programacion financeira

9.4.1. ;A accion esta prevista na programacion financeira da DG para os
anos en cuestion?

A accion € parte integrante da politica da DG.

9.4.2. Indicar a que obxectivo mais xeral definido na programacion financei-
ra da DG corresponde o obxectivo da accién proposta.

A accion proposta corresponde 0s obxectivos perseguidos pola Direccion-
Xeral (formacion, informacion, cooperacion, etc.).

10. Gastos administrativos (parte A do orzamento)

10.1. (A accion proposta implicara un aumento do numero de efectivos da
Comision?. En caso afirmativo, especificar.

Na unidade XXIII/A/4 sera necesario recrutar dias persoas da categoria A,
unha persoa da categoria B e duas persoas da categoria C. Estes recrutamentos
seran feitos exclusivamente por via interna, en funcién do nimero de postos
disponibles.

10.2. Indica-lo montante dos gastos de funcionamento e de persoal resultan-
tes da proposta de accion.

Non ten incidencia sobre o orzamento.

10.3. A accién proposta implica ainda os seguintes gastos para a reunion do
Comité previsto no artigo 4.° da Decision (asina A 2510):

Primeira reunion anual de 24 peritos gobernamentais. 15.000 ecus.
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PROGRAMA DE TRABALLO EN FAVOR DE COOPERATIVAS.
SOCIEDADES MUTUAS, ASOCIACIONS E FUNDACIONS

Orzamento Plan financeiro! 1994/1996 1994 1995 1996 1994-96
N-da lifia

A Acciéns para a promocion, a coordena-
cion e o reforzo das intervencions en
favor das cooperativas, sociedades mi-
tuas, asociacions e fundacions.

Al Reforzo da abordaxe horizontal.

A.l.a) B5-3210 Realizacion de estudios sobre o desen- 0,100 0,080 0,080 0,260
volvemento do sector na Comunidade.

A.l.b) B5-3210 Creacion de condicidns favorables e 0,210 0,120 0,080 0,410
avaliacién do impacto das politicas co-
munitarias.

A.l.c) B5-3210 Ordenacion da consulta. 0,040 0,050 0,050 0,140

A2 B5-3210 Apoio a acciéns especificas en favor
das cooperativas, sociedades mutuas,
asociacions e fundacions.

A2.a) B5-3210 Incentiva-la colaboracién transnacio- 0,100 0,100 0,100 0,300
nal para a pescuda de novas actividades
por parceiros agrupados.

A2b) B5-3210 Mellora-lainformacion. 0,155 0,160 0,160 0,475

A.2.c) B5-3210 Divulgacién da innovacion social. 0,100 0,100 0,100 0,300

A.2.d) BS-3200 Reforza-lo papel das cooperativas, so- 0,545 0,790 0,830 2,165
ciedades mutuas, asociaciéons e funda- )
cidns en canto vectores das politicas co-
munitarias.

B. Reforzo das accions dentro doutras poli-
ticas.

B.1. B3-3200 Desenvolvemento da estatistica comu- 0,200 0,200 0,150 0,550
nitaria e tratamento de datos tralos in-
quéritos realizados no sector

B.2. B3-10  Apoia-lo esforzo de formacion. 0,070 0,100 0,130 0,300

B.2 B6-612 IncentivaraI+D. 0,130 0,160 0,410 0,700

C. Accions indirectas resultantes
da aplicacion de certas politicas
comunitarias.

C.1. B7-500 Promover o investimento co- Nos comentarios do Orzamento Xeral
munitario nos palses en vias de  das Comunidades Europeas a partir do
desenvolvimento da América exercicio de 1990, xa se precisa que as ac-
Latina, da Asia e do Medite- cions previstas son dirixidas especialmen-
rraneo, no ambito dos acordos te 4s pequenas e medianas empresas in-
de cooperaciéon econémica e cluindo as empresas da economia social.
comercial.

C.2. B2 Accions estruturais, outras ac- As empresas cooperativas, mutualistas e

cions agricolas e rexionais,
transportes e pesca.

asociativas beneficiaronse, no pasado, de
dotacions desta lifia. Para o periodo
abrangido polo programa, estas empresas
poderan continuar a beneficiarse destas
dotacioéns, pero non é posible, a priori, in-

1.- Os proxectos-piloto de publicacion son financiados 6 100%.
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C3.

C.4.

C.5.

C.6.

B3

B4-3

B5

B7
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Formacién, xuventude, cultu-
ra, audiovisual, informacion e
outras acciéns sociais.

Ambiente.
Proteccién dos consumidores,
mercado interno, industria e

redes transeuropeas.

Cooperacion cos plans en vias
de desenvolvemento.

dicar un montante visto que a sua utiliza-
cion dependera da calidade dos proxectos
entregados, asi como do desenvolvemento
das accions.

idem.

idem.

idem.

idem.
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