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6.5. (Esta previsto un reembolso parcial ou total da contribucién financeira
comunitaria en caso de que a accion presente resultados econdmicos positivos?

Na fase actual non se prevé ninglin reembolso da contribucién financeira
comunitaria.

6.6. (A accion proposta implicara unha modificacion do nivel dos ingresos?
En caso afirmativo, jcal é a natureza da modificacion e cal o tipo de ingresos?

A accion non implica ningunha modificaciéon do nivel dos ingresos comuni-
tarios.

7. Incidencia financeira

7.1. Modo de calculo do custo total da acciéon

Foi reunido un ntmero importante de proxectos-piloto innovadores a tra-
vés dun estudio realizado por conta da DG XXIII/A/4. O custo da accion é
asumido 6 abrigo da politica empresarial nun montante de cerca do 18 % dos
gastos totais dos diferentes proxectos-piloto propostos.

7. 2. Reparticion por elementos da accion

En milléns de ecus

REPARTICION 1994 NATUREZA DO GASTO

A Accions para a promocién, a coor-
denacién e o reforzo das intervencions
en favor das cooperativas, sociedades
mutuas, asociacions e fundacidns.

A 1 Reforzo da abordaxe horizontal

1.a. Mellora-lo cofiecemento do sector
das cooperativas, sociedades mutuas,
asociacions e fundaciéns, sobre todo, da
stia contribucion 4 economia en xeral, e
do seu caracter especifico no tocante a
certas politicas comunitarias.

Realizacion de estudios sobre o desen- 0,100 Programa de estudios e de reflexions
volmento do sector na Comunidade. ’ prospectivas a fin obte-los elementos ne-
cesarios para a identificaciéon das princi-
pais tendencias do seu desenvolvemento.

Creacion de condicions favorables e 0,210 Exame do impacto das medidas comuni-
avaliacion do impacto das politicas co- tarias. Estudios sobre as lexislacions na-
munitarias cionais e as trabas 4 colaboracion a nivel

comunitario. Acciéns-piloto para ava-
lia-lo impacto das politicas comunita-
rias.

Organizacion da consulta 0.040 Para permiti-lo intercambio de ideas e a
’ concertacion sobre a futura politica co-

munitaria, asi como sobre o programa

de traballo, os 6rganos representativos a

nivel europeo son invitados a constituir
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A.2 Apoio a accidns especificas en favor
das cooperativas, sociedades mutuas,
asociacions e fundacions na Comunida-
de.

Incentiva-la colaboracion transnacio-
nal para a pescuda de novas actividades
por socios agrupados.

Mellora-la informaciéon

Divulgacion da innovacion social

Reforza-lo papel das cooperativas socie-
dades mutuas, asociacions e fundacions
en canto vectores das politicas comuni-
tarias

B, Reforzo das acci6ns dentro doutras
politicas

Desenvolvemento da estatistica comu-
nitaria e tratamento de datos despois
das enquisas realizadas neste sector (B5-
3200)

Apoia-lo esforzo de formaciéon (B-3 de
10)

Incentiva-lo 14+ D (B6-612)

0,100

0,155

0,100

0,545

0,200

0,070

0,130

unha estructura permanente de contacto
entre cooperativas, sociedades mutuas,
asociacione e fundaciéns, por un lado, e
as instituiciéns comunitarias, por outro
(reunions).

Accions-piloto con vista a ultrapasa-los
bloqueos a colaboracion transnacional.

Rede de informacion asociada 6s EIC
que permite, sobre todo, a busca de so-
cios, a realizacion de jointventures, etc.

Accions-piloto innovadoras apoiadas na
especialidade das cooperativas, socieda-
des mutuas asociacions e fundacions.

Accions piloto, sobre todo nas rexions
desfavorecidas do sector.

Estudios, recollida e tratamento de
datos, publicacions destinadas a cofiece-
la situacion do sector e dispor de datos
estatisticos, harmonizados e actualiza-
dos.

Accions-piloto de formacién dirixentes,
de responsables de estruturas profesio-
nais e intercambio de dirixentes e de téc-
nicos.

Accions-piloto para incentiva-los a
participacion dos sectores no proceso
1+ D.

TOTAL

1,650

7. 3. Gastos operacionais de estudios, reunions de peritos, etc., incluidas na

parte B.

REPARTICION 1994 1995 1996
—Estudios 0,350 0,300 0,300
—Reunions de peritos 0,040 0,050 0,050
—Conferencias e congresos p-m. p.m. p.m.

—Informacién e publicacions 0,030 0,050 0,050
—TOTAL 0,420 0,400 0,400
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7.4. Calendario indicativo das dotacidns para autorizacions

PROGRAMACION INDICATIVA (milléns de ecus)

ORZAMENTO 1994 1995 1996

PROGRAMA DE TRABALLO 1,650 1,860 2,090

8. Disposicions anti-fraude previstas na proposta de acciéon

Relativamente a verificacion das subvencions ou 4 recepcion das prestacions
e estudios encomendados polos servicios da Comisién antes do pagamento,
tendo en conta as obrigaciéns contractuais e os principios da economia e da
boa xestion financeira, incliiense disposicions anti-fraude (control, entrega de
relatorios, etc.) en todolos acordos ou contratos celebrados entre a Comisién e
os beneficiarios dos pagamentos.

9. Elementos de andlise custo-eficacia
9. 1. Obxectivos

A idea principal subxacente a escolla das operacidns-piloto a seleccionar en
1994 ou no 4mbito do programa-cadro (1994-1996) articulase en torno da apli-
cacién dunha politica coordenada de redes de cooperativas europeas, socieda-
des mutuas europeas e asociacions europeas.

9.1.1. A Comisién promoveu a creacion de agrupamentos europeos. Asi:

— para as cooperativas agricolas europeas, foi creado unha Agrupacion Eu-
ropea de Interese Economico (EUROCORD) para asi concorrer en me-
llor posicion 6s concursos lanzados no ambito de “Phare” (exemplo: obter
contratos por valor de 3 millons de ecus para a reestruturacion das coo-
perativas en Polonia, no ambito dun programa renovable);

— as cooperativas e asociacions de nove Estados-membros, asi como alglins
establecementos financeiros do sector do turismo social (exemplo: para
Francia: WF + Caise des Dépots et Consignations; para Alemafia:
Deutsche FamilienFerien + Genosenschaftsbank; para Portugal:
APORTAL + Montepio Geral) agruparanse no ambito dun Agrupacién
Europea de Interese Econémico, “Eurovillages”;

— foi creada unha rede de informacion de Economia Social (Eurogabinete)
para as organizacions seguintes: Comité Européen des Cooperatives de
Production, Euro Citizen Action Service, Comité Européen des Asocia-
tions d'Intérét Général e European Foundation Centre, a fin de supri-la
necesidade de interaccion entre as empresas da Economia Social e do
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mundo econémico comunitario utilizando a rede europea dos EIC (Rede
deredes).

9.1.2. No desenvolvemento dun estudio levado a cabo para o noso servicio,
foron identificados e seleccionados, en funcién dos obxectivos arriba referidos,
moitos proxectos-piloto innovadores (ver atras).

9.1.3.Na execucion de estudos emprendidos pola DG XXIII, foi creado un
mecanismo financeiro adecuado a empresas cooperativas, mutualistas e asocia-
tivas. O mecanismo artictilase 6 redor dunha sociedade europea de investimen-
to e de dous fondos comiins de investimento.

9.2. Xustificacion da accion
9.2.1. Custo

O custo das diferentes intervencions foi calculado baseandose nos elementos
referidos no punto 7. A escasez dos recursos financeiros e humanos, por un
lado, e a especificidade das esixencias, por outro, non penmiten delinear estra-
téxias alternativas de intervencion no sector en cuestion.

9.2.2. Efectos derivados

Os efectos directos e derivados son dunha importancia primordial, unha vez
que as accions previstas deben permitir 6 sector da Economia Social beneficiar-
se das avantaxes do Gran Mercado sen fronteiras, no respecto das regras de
concorrencia, sen perde-las stias caracteristicas de sociedade de persoas.

9.2.3. Efectos multiplicadores

As accions tefien e teran, sen dubida, efectos multiplicadores xa no sentido
de mobilizar outras fontes de financiamento provenientes do proprio sector da
Economia Social ou doutros, xa na medida en que seran susceptibles de repro-
duccién no tempo e no espacio. Moi particularmente, a experiencia adquirida
permitiu concluir que a Comision se podera limitar, na maioria dos casos, a dar
sO unha contribucién financeira na orde do 15 6 25 % e que as empresas do sec-
tor estan dispostas a financia-lo resto dos proxectos en curso. O efecto multipli-
cador situase, pois, entre 400 e 667 %-

9.3. Seguimento avaliacion da accion

O seguimento e a avalicion das accions seran garantidos, en funcion dos ob-
xectivos perseguidos, con base na tipoloxia seguinte:
— avaliacién comparativa, destinada antes de nada a identifica-las altera-
cions derivadas da execucion da accion sobre unha dada poboaciéon ou si-
tuacion e que permita avaliar en que medida os obxectivos perseguidos
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foron efectivamente atinguidos, asi como a apura-la obtencion doutros
efectos mais ala dos esperados;

— avaliacion analitica, destinada a aprecia-las diferencias inducidas pola ac-
cién entre unha situacion de partida e a situacion final;

— avaliacion dindmica, apoiada nos resultados intermedios da analise,
sendo a accion, modificada de acordo coa stia evolucion.

Estes métodos poden ser complementarios e deben conducir a unha avalia-
cion semestral das accions.

O sector da Economia Social € moi diversificado no tocante as stias compo-
fientes (cooperativas, sociedades mutuas, asociacions e fundacions) e nos doce
estados membros.

Esta situacion esixe unha preparacion coidada das accions previstas, para
que se estableza a correspondencia correcta entre as necesidades identificadas e
os medios utilizados. '

9.4. Coherencia coa programacion financeira

9.4.1. ;A accion esta prevista na programacion financeira da DG para os
anos en cuestion?

A accion € parte integrante da politica da DG.

9.4.2. Indicar a que obxectivo mais xeral definido na programacion financei-
ra da DG corresponde o obxectivo da accién proposta.

A accion proposta corresponde 0s obxectivos perseguidos pola Direccion-
Xeral (formacion, informacion, cooperacion, etc.).

10. Gastos administrativos (parte A do orzamento)

10.1. (A accion proposta implicara un aumento do numero de efectivos da
Comision?. En caso afirmativo, especificar.

Na unidade XXIII/A/4 sera necesario recrutar dias persoas da categoria A,
unha persoa da categoria B e duas persoas da categoria C. Estes recrutamentos
seran feitos exclusivamente por via interna, en funcién do nimero de postos
disponibles.

10.2. Indica-lo montante dos gastos de funcionamento e de persoal resultan-
tes da proposta de accion.

Non ten incidencia sobre o orzamento.

10.3. A accién proposta implica ainda os seguintes gastos para a reunion do
Comité previsto no artigo 4.° da Decision (asina A 2510):

Primeira reunion anual de 24 peritos gobernamentais. 15.000 ecus.
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PROGRAMA DE TRABALLO EN FAVOR DE COOPERATIVAS.
SOCIEDADES MUTUAS, ASOCIACIONS E FUNDACIONS

Orzamento Plan financeiro! 1994/1996 1994 1995 1996 1994-96
N-da lifia

A Acciéns para a promocion, a coordena-
cion e o reforzo das intervencions en
favor das cooperativas, sociedades mi-
tuas, asociacions e fundacions.

Al Reforzo da abordaxe horizontal.

A.l.a) B5-3210 Realizacion de estudios sobre o desen- 0,100 0,080 0,080 0,260
volvemento do sector na Comunidade.

A.l.b) B5-3210 Creacion de condicidns favorables e 0,210 0,120 0,080 0,410
avaliacién do impacto das politicas co-
munitarias.

A.l.c) B5-3210 Ordenacion da consulta. 0,040 0,050 0,050 0,140

A2 B5-3210 Apoio a acciéns especificas en favor
das cooperativas, sociedades mutuas,
asociacions e fundacions.

A2.a) B5-3210 Incentiva-la colaboracién transnacio- 0,100 0,100 0,100 0,300
nal para a pescuda de novas actividades
por parceiros agrupados.

A2b) B5-3210 Mellora-lainformacion. 0,155 0,160 0,160 0,475

A.2.c) B5-3210 Divulgacién da innovacion social. 0,100 0,100 0,100 0,300

A.2.d) BS-3200 Reforza-lo papel das cooperativas, so- 0,545 0,790 0,830 2,165
ciedades mutuas, asociaciéons e funda- )
cidns en canto vectores das politicas co-
munitarias.

B. Reforzo das accions dentro doutras poli-
ticas.

B.1. B3-3200 Desenvolvemento da estatistica comu- 0,200 0,200 0,150 0,550
nitaria e tratamento de datos tralos in-
quéritos realizados no sector

B.2. B3-10  Apoia-lo esforzo de formacion. 0,070 0,100 0,130 0,300

B.2 B6-612 IncentivaraI+D. 0,130 0,160 0,410 0,700

C. Accions indirectas resultantes
da aplicacion de certas politicas
comunitarias.

C.1. B7-500 Promover o investimento co- Nos comentarios do Orzamento Xeral
munitario nos palses en vias de  das Comunidades Europeas a partir do
desenvolvimento da América exercicio de 1990, xa se precisa que as ac-
Latina, da Asia e do Medite- cions previstas son dirixidas especialmen-
rraneo, no ambito dos acordos te 4s pequenas e medianas empresas in-
de cooperaciéon econémica e cluindo as empresas da economia social.
comercial.

C.2. B2 Accions estruturais, outras ac- As empresas cooperativas, mutualistas e

cions agricolas e rexionais,
transportes e pesca.

asociativas beneficiaronse, no pasado, de
dotacions desta lifia. Para o periodo
abrangido polo programa, estas empresas
poderan continuar a beneficiarse destas
dotacioéns, pero non é posible, a priori, in-

1.- Os proxectos-piloto de publicacion son financiados 6 100%.
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C3.

C.4.

C.5.

C.6.

B3

B4-3

B5

B7
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Formacién, xuventude, cultu-
ra, audiovisual, informacion e
outras acciéns sociais.

Ambiente.
Proteccién dos consumidores,
mercado interno, industria e

redes transeuropeas.

Cooperacion cos plans en vias
de desenvolvemento.

dicar un montante visto que a sua utiliza-
cion dependera da calidade dos proxectos
entregados, asi como do desenvolvemento
das accions.

idem.

idem.

idem.

idem.
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