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Faise unha referencia & evolucion historica do movemento cooperativo en Espaiia ata a Guerra Civil de 1936.

Art. 46: A lexislacion social (da Republica) regulara (...) as institucions de cooperacion”.
Art. 47: A Republica protexerd o campesifio, e a este fin, lexislara, entre outras materias (...) sobre co-
operativas de produccion e consumo”. Constitucion de 1931.

Como sinala Vicent Chulia, as cooperativas naceron cun marcado caracter
anticapitalista, como obra da clase obreira e dos pequenos empresarios agrico-
las e artesans para “subtraerse a explotacion capitalista”.

Ala polos anos 1820 as cooperativas empezan a ter importancia. En 1828, en
Inglaterra, xa existian 500 tendas cooperativas e obreiras, ¢ o Dr Guillermo
King fundaba o periédico The Co-operator. En 1834, catro obreiros parisinos
creaban a Association chritienne des Bijoutiers en doré, e en 1844, en Rochda-
le, suburbio industrial de Manchester, 28 obreiros tecedores, todos na miseria,
alguns no paro forzoso, subscribiron, non sen pena, unha libra cada un, e fun-
daron a sociedade dos Equitable Pionneers, pronto imitada en Gran Bretaiia, e
logo no exterior, sendo a orixe de todo 0 movemento cooperativo actual.

O cooperativismo naceu no mesmo medio social, na mesma época, da
mesma miseria proletaria e baixo o impulso do mesmo espirito cé sindicalismo
e ¢6 socialismo, por iso os primeiros defensores da doutrina do cooperativismo
profesaban a ideoloxia socialista (Robert Owen, en Inglaterra; Charles Fourier,
en Francia; e, Fernando Garrido, en Espafia). Nun folleto publicado polo Mi-
nisterio de Traballo e Asistencia Social sinalabase que “naqueles dias as coope-
rativas seguian a mesma sorte cOs sindicatos, 6s periodos de auxe dos segundos
correspondia a época de crecemento das primeiras”. “Era cousa corrente que un
sindicato forte (estivera acompafiado) dunha forte organizacion cooperativa,
que para mellor xustifica-la stia ascendencia tomaba o seu propio nome, non
importaba que este fora politico ou profesional”.

O grande teorico da Cooperacion, Charles Gide, sinalaba que houbera no
movemento cooperativo dias grandes correntes que se corresponden con duas
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tendencias eternamente en loita na natureza humana, unha positivista, e idea-
lista a outra. “Son, sen embargo, duas tendencias inseparables e que marchan
en compafia como Sancho Panza e D. Quixote”. E engadia que, “en canto as
melloras sociais, inmediatamente realizables, non se encontrou nada mellor ca
cooperacion”; “A experiencia demostra que a cooperacion debe ser considerada
como un medio de organizacion superior 6 réxime econdmico actual e destina-
do a reemprazalo”. Neste sentido, Gumersindo Azcarate, na siia obra O pro-
blema social (1893), chegaba, tamén, a conclusiéon de que o remedio para o de-
saxuste econdmico-social esta na cooperativa.

En conclusién, vemos que 0 movemento cooperativo nace como alternativa
as grandes empresas capitalistas, no ambito das clases traballadoras e, en moi-
tos casos, unido 6 movemento sindical.

II- O Cooperativismo antes da II Republica.

Os antecedentes historicos das cooperativas é frecuente busca-los nas orga-
nizacions gremiais da Idade Media, fortemente influenciadas polo Dereito Xer-
manico. Pero no presente traballo centrarémonos, exclusivamente, nos prece-
dentes inmediatos das cooperativas a partir de mediados do século XIX.

Son diversas as posturas doutrinais a este respecto. Asi, Fernando Garrido
cita a Asociacion de Caixistas de Imprenta, que se fundou en Madrid en 1838,
como, probablemente, a cooperativa mais antiga das que se constituiron en Es-
pafa. Pola sta parte, Gascon Hernandez, referindose as Cooperativas de con-
sumo, cita particularmente a que, en 1842, se constituiu na vila de Berga, na
provincia de Barcelona. Outros, en cambio, como Pirez Bars, Ventosa i Roig y
Ravent6s Carner refirense a unha Asociacion de Tecedores, fundada en Barce-
lona en 1840 por Juan Muns (o Munts), que era unha mestura de sindicato
obreiro, mutualidade e cooperativa de produccién que, despois de ser prohibi-
da, rexurdiu en 1843 dando lugar a unha Compafiia Fabril.

Trala revolucion de 1868, que destronou a Isabel I1, parece ser que se creou
unha multitude de cooperativas. Fernando Garrido afirmaba que foron mais
de 600 as cooperativas que, de todas clases, se crearon por aquelas datas; pero
este nimero, dicia Piernas Hurtado, “ou é esaxerado ou indica que a maioria
delas fracasaron, pois hoxe en dia (escribia isto en 1890) son moi poucas as que
se mantefien”. E asi, na Memoria sobre 0 movemento cooperativo espafiol, pre-
sentado no II Congreso da Alianza Cooperativa Internacional, celebrado en
Paris en 1896, afirmabase que non chegaban a 300 as cooperativas existentes en
Espaiia.

Sen embargo, sendo numerosas as cooperativas que se crearon, a falta de
preparacion dos dirixentes € socios e a sua improvisacion, trouxo como conse-
cuencia que foran s6 algunhas as que lograron consolidarse e subsistir.

Como sinalaba o xa citado traballo do Ministerio de Traballo e Asistencia
Social: “O poder case milagroso que se quixo dar entoén as cooperativas foi o
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inimigo do seu desenvolvemento posterior. Moitas cooperativas, fundadas cun
grande entusiasmo, afundiron logo entre a indiferencia dos traballadores 6
comproba-la stia ineficacia como arma de loita, como horreo para as malas ipo-

”

cas".

Hai que destacar que xa a fins do século XIX efectuaronse intentos para
agrupa- las cooperativas e celebrar Congresos e reunions, como ocorria nos
paises nos que a cooperacion se encontraba nunha fase de maior desenvolve-
mento. E asi, no ano 1899, tratase de fundar a primeira Federacion de Coope-
rativas. Pero fracasa o intento e unicamente se constitie a Camara Rexional de
Sociedades Cooperativas de Cataluiia e Baleares.

Ata o século XX non se inicia a unificacion do movemento cooperativo. O I
Congreso de Cooperativas espafiolas -ainda non existia un 6rgano que as go-
bernase nacionalmente- celébrase en Barcelona en 1913, ante a indiferencia dos
organos do Estado e das entidades economicas da clase media. Adoptanse moi-
tas resolucions, despois do exame de moitos problemas, pero non chega a ter
éxito a idea de dar un 6rgano federativo as Asociacions xa constituidas; cada
unha seguiu o seu rumbo, como se fosen estrafias entre elas.

A primeira Federacion Nacional de Cooperativas constituiuse por acordo
do II Congreso Nacional de Cooperativas que tivo lugar en Madrid en 1921
(certo sector da doutrina sostén que este foi o I Congreso Nacional, porque 6
anterior de Barcelona acudiu unha grande maioria de delegados catalans. Pero
como di E. Gards “esta non é razén de peso por canto que no de Madrid, a
pesar de tratarse da capital de Espafia, tamén case todolos representantes eran
de cooperativas catalanas”). Sen embargo, algins autores, como Jos¢ M.2 Ciu-
rana Fernandez, retrasan a dita constitucion ata o ano 1928. Pero como recolle
o Informe do Ministerio de Traballo e Asistencia Social, a Federacion xa esta-
ba constituida en 1921, e en 1928 foi cando se aprobaron os Estatutos da dita
Federacion. Esta volveu a reunirse en Barcelona en 1929, e entre os seus acor-
dos mais notables figura o do seu ingreso na Alianza Cooperativa Internacio-
nal.

Os dous niicleos principais de formaciéon do movemento cooperativo espa-
fiol foron a Federacion Rexional de Cooperativas de Catalufia e a Union de
Cooperativas do Norte, apoiadas por un grupo de Cooperativas de Madrid.

Carecian, sen embargo, as cooperativas, dunha lexislacion especifica. Uni-
camente foi elaborado polo Instituto de Reformas Sociais un proxecto de lei de
cooperativas, que fracasou, quizais, pola presion dos pequenos comerciantes e
das grandes empresas alarmadas polo proxecto. De tal maneira que as coopera-
tivas tiveron que rexerse pola Lei de Asociacions de 30 de xuifio de 1887, aparte
da lexislacion especifica para as distintas clases de cooperativas, entre as que
podemos citar: Lei de Positos Agricolas de 23 de xaneiro de 1906; Lei de Sindi-
catos Agricolas de 28 de xaneiro de 1906; Lei de Colonizacion e Repoboacion
Interior de 30 de agosto de 1907; etc.
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Non existia, ademais, unha estatistica oficial do movemento cooperativo, 6
que houbo que engadir que, debido 6 seu regulamento pola Lei de Asociacions,
non era posible afirmar que a totalidade das cooperativas existentes foran ver-
dadeiras cooperativas. Non obstante esa dificultade, puido determinar-lo seu
numero mediante unha analise das cooperativas que se inscribiran no Rexistro
de Cooperativas do Ministerio de Traballo. O Decreto de Cooperativas de 4 de
xullo de 1931, 6 que nos referiremos mais en concreto no epigrafe seguinte, nas
suas Disposiciéns Transitorias sinalaba: “As Entidades constituidas con ante-
rioridade & publicacion do presente Decreto, que queiran acollerse 6 seu réxime
e beneficios, solicitarano no prazo de tres meses, a partir da publicacion do Re-
gulamento Xeral na Gaceta de Madrid (hoxe B.O.E.), introducindo nos respec-
tivos Estatutos as modificaciéns que procedan”. E de supoiier, polo tanto, que
a totalidade das cooperativas existentes nese momento apresurarian a sua ins-
cricion no Rexistro Xeral de Cooperativas. Por conseguinte, podemos presumir
que a totalidade das cooperativas inscritas no ano 1932, transcorrido dabondo
o prazo de tres meses antes visto, estaban xa constituidas con anterioridade a I1
Republica.

Asi, no ano 1932, o nimero de cooperativas que solicitaron a inscricion no
dito Rexistro foron 78. A sta clasificacion € a seguinte:

CCOPERATIVAS QUE SOLICITARON A SUA INSCRICION NO ANO 1932

s
(=

Distributivas ou de consumo
Subministros especiais

Sanitarias

Servicios diversos (nos dous grupos)
Vivenda 1
De traballadores

Agricolas

Transportes

Crédito, aforro e seguro

Mixtas

Wh =AY O~

TOTAL COOPERATIVAS

~
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Non obstante estas cifras oficiais, o Secretario da Federacion Nacional de
Cooperativas de Espaiia, Dn. Regino Gonzalez, sinalaba que na mencionada
Federacion encontrabanse inscritas case 300 cooperativas. Dedticese disto que,
ou non tddalas cooperativas existentes se inscribiron en dito Rexistro, ou que a
inscricion se retrasou ata o ano seguinte. Este tiltimo criterio parece o mais co-
rrecto. O niimero de 78 haberia que engadir algunhas das cooperativas inscritas
no ano 1933, pero xa existentes con anterioridade, coincidindo desta maneira
as cifras oficiais e as aportadas por Dn. Regino Gonzalez. Esta mesma postura
¢ a mantida polo Informe do Ministerio de Traballo e Asistencia Social cando
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sinala que ”é seguro que as verdadeiras cooperativas creadas no noso pais con
anterioridade a publicaciéon da Lei se acolleron 6s beneficios da Disposicion
Transitoria xa citada para non desaparecer dentro do prazo fixado. Sen embar-
go, queremos facer ainda unha concesion: que, por deficiencia dos o6rganos ad-
ministrativos, non se inscribisen dentro do ano 1932 tédalas cooperativas soli-
citantes”. E que a cifra realmente existente alcanzara, tamén, as que foron
inscritas en 1933. Os datos estatisticos correspondentes 6 ano 1933 son os se-
guintes:

CALSIFICACION DE COOPERATIVAS NO ANO 1933

Cooperativas distributivas e de consumo 171
Cooperativas de subministros especiais 9
Cooperativas sanitarias 5
Cooperativas de servicios diversos (nos dous grupos) 11
Cooperativas de vivenda 95
Cooperativas de traballadores 66
Cooperativas agricolas 21

Cooperativas pesqueiras

Cooperativas de produccioén industrial

Cooperativas de transporte

Cooperativas comerciais

Cooperativas de crédito, aforro e seguro 1
Cooperativas mixtas

ANV WA NDW

TOTAL COOPERATIVAS 411

Pode, pois, entenderse, polas razons expostas, que as cooperativas existentes
na época da Monarquia, eran a metade das inscritas no ano 1934. Neste caso, a
cifra de cooperativas que funcionaban no pais o dia 14 de xullo de 1931, aten-
dendo a estes calculos, serian as seguintes:

Cooperativas de todalas clases inscritas no Rexistro Xeral en 1932 78
Metade das cooperativas de todalas clases inscritas no Rexistro Xeral en 1933 205
TOTAL DE COOPERATIVAS PROBABLES 283

Coincidirian, deste xeito, as cifras oficiais e as aportadas por Dn. Regino
Gonzalez.

A estas cifras haberia que engadi-las 50 cooperativas de pescadores funda-
das en 1919 polos Pésitos de pescadores que se rexian por unha lexislacion es-
pecial dentro do Ministerio de Traballo e Asistencia Social. En total, polo
tanto, existirian 333 cooperativas. Como recollia o Informe do Ministerio de
Traballo e Asistencia Social nas stas conclusions, era este un “pequeno niime-
ro, desde logo, en relacidn co movemento cooperativo existente nos principais
paises da Europa. Pero ainda poderiamos darnos por satisfeitos, se 4 calor des-
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tas cooperativas xurdise un movemento plenamente articulado, baixo a acciéon
fiscalizadora dunha lei propia, dictada polo Estado, para dar cauce a unha das
mais nobres aspiracions dos homes, e a un dos mais fortes movementos econo-
micos do mundo. Xa vimos que non ocorreu nada disto”.

Non obstante a opinion do Informe, o curto lapso de tempo desde a caida
da Monarquia ata a aprobacion do Proxecto, fai supofier que se inspiraria en
Proxectos anteriores. Segundo o propio J. Raventés, a Lei de cooperativas de
1931 incorporou a nova legalidade republicana os restos do Anteproxecto de
1927, demostrandoo dunha maneira moi precisa 6 comparar artigo por artigo
ambolos dous documentos.

III - O Cooperativismo na Il Republica.

O dia 4 de xullo de 1931, coincidindo coa festa universal da cooperacisn,
aprobouse por Decreto a primeira Lei Xeral de Cooperativas, sendo ministro
de Traballo Francisco Largo Caballero, sendo confirmada como Lei o0 9 de se-
tembro de 1931 (Gaceta de Madrid, 10 de setembro). O dia 2 de outubro apro-
babase o Regulamento (Gaceta de Madrid, 21 de outubro).

O falar da Lei, Rodolfo Vifias, na Conferencia pronunciada no I Congreso
da Federacion Rexional de Cooperativas de Levante, celebrado en Valencia en
1937, afirmaba: “(...) non foi froito dunha improvisacion. Esta feita tendo en
conta tddalas caracteristicas da cooperacion, ainda as menos destacadas ou
sensibles. (...) Responde a dous condicions esenciais: 1°.- servir 6 desenvolve-
mento da cooperacion en Espafia, fixando de anteman normas estrictas as que
se han ate-las cooperativas de acordo cos principios basicos do movemento co-
operativo mundial; e 2°.- atempera-la Lei a unha norma de tutela propia dun
Departamento que ten como base da sia existencia o movemento social e eco-
noémico de grandes masas. Neste punto a Lei é impecable. (...) O lexislador de-
clarou, 6 promulga-la, que naceu con retraso e que con ela perseguiase contri-
buir a resolucion dos problemas agrarios, fomenta-lo poder adquisitivo dos
salarios e abrir unha canle legal para garanti-la eficacia no apoio que debe pres-
ta-lo Estado 0s traballadores, especialmente 6s campesifios”.

Os cooperadores acolleron co maximo interese aquela Lei, que concedia
personalidade xuridica propia as cooperativas (art. 4) e posibilitaba a constitu-
cion de Unidns e Federaciones para defende-los seus intereses comuns (art. 37).
A mellor proba do éxito da Lei deducese das cooperativas inscritas no Rexistro
do Ministerio de Traballo e Asistencia Social nos primeiros anos.

COOPERATIVAS INSCRITAS

Ano 1932 Ano 1933 Ano 1934 Ano 1935 Ano 1936 Total Coop. II Republica
78 411 343 93 61 986
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Non obstante, alglin autor, como Vidal Benito Revuelta, eleva a cifra a 1878
cooperativas, pero sen facer referencia 4 orixe dos seus datos, o que nos leva a
rexeitalos e a aceptar como unicamente admisibles os recollidos no Informe do
Ministerio de Traballo e Asistencia Social citado, xa que como sinala o art. 7.2
da Lei: “Polo organismo dependente do Ministerio de Traballo que no mesmo
Regulamento se determine, levarase o Rexistro Especial de Cooperativas. Estas
non poderan empeza-las sias operacions con terceiros mentres non estean ins-
critas no Rexistro, logo da aprobacién dos seus Estatutos ou Regulamentos
polo Ministerio de Traballo co Informe do organismo competente”. De todo
isto dedlicese que soamente as cooperativas inscritas poden ser tidas por tales.

A valoracién doutrinal da Lei de 1931 foi moi heteroxénea. En xeral, admi-
tiuse a sua boa calidade técnica e os esforzos por abrir un novo periodo na his-
toria do cooperativismo espafiol (Raventds, Gascon Hernandez, etc.). Neste
sentido favorable, Garcia Mejia calificibaa de orixinal no seu espirito, simple e
precisa nas stias formulacions e adecuada no tocante a conservacion dos princi-
pios cooperativos fundamentais.

Posteriormente, o 16 de xaneiro de 1933 aprobabase o Decreto sobre présta-
mos e subvencions as cooperativas, que dispoiiia, en concreto:

1:.- Autorizar 6 Ministerio de Traballo para conceder préstamos con garan-
tia de primeira hipoteca, amortizables nun prazo que non exceda de trinta anos
e 0 tipo do 3% de xuro anual, como auxilio para a construccion ou a adquisi-
cion dos locais que se consideren necesarios para a realizacion dos fins das coo-
perativas que non tefian caracter de profesionais nin de vivendas.

2:.- Dividirase en partes iguais a partida consignada nos presupostos xerais
do Estado para subvenciona-las obras sociais que fagan as cooperativas e con-
ceder premios € pequenos auxilios a aquelas entidades, inscritas no Ministerio
de Traballo, que tefian caracter popular.

3:.- No dito Decreto estableciase a inspecciéon das cooperativas de acordo
cos preceptos da Lei.

O Secretario da Federacion de Cooperativas de Espafia, Dn. Regino Gonza-
lez, examinou, nunha conferencia celebrada en Valencia, no I Congreso da Fe-
deracion de Cooperativas de Levante, o labor realizado pola cooperacion na-
cional desde que se promulgou a Lei. Velai as saas palabras de critica sobre os
Congresos celebrados durante aquel periodo:

“No IV Congreso (que oficialmente se calificaba como III), que se celebrou
en Bilbao, en setembro de 1932, aconsellados, xa polos feitos historicos € polo
que ocorrera en Barcelona, propuxemos, os que xa eramos da Executiva, que
o0s se discutisen tres temas ou ponencias, que era a obra que calculabamos que
poderiamos executar ata o seguinte Congreso (...). En Bilbao aprobouse a crea-
cion de El Cooperador, da Cooperativa Nacional de Seguros La Prevision So-
cial e o carné do cooperador. Estas tres novidades, cando se celebrou o V Con-
greso (oficialmente o IV), xa estaban en marcha.
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Contando coa forza que nos daba a practica, seguimos coa mesma orienta-
cion, e 6 V Congreso (oficialmente o IV), celebrado en Madrid en abril de 1935,
chegamos tamén cunhas propostas, uns proxectos de relatorios, e ali acordouse
a creacion do Almacén Cooperativo Espafiol, co nome de Cooperativa Central
de Abastecimiento, e a reorganizacion de El Cooperador.

Xa esta relatado o desenvolvemento do movemento cooperativista espafiol
ata o seu V Congreso (oficialmente o IV), que previa a celebracion, en Barcelo-
na, en abril de 1937, dun ulterior Congreso, e entre os seus obxectivos encon-
trariase a creacion dun Banco Cooperativo Espafiol, que se pofieria en marcha
de non xurdi-la guerra”.

O movemento cooperativo, 6 comeza-la guerra civil, tifia o seguinte progra-
ma:

1:.- Propaga-la cooperacioén por todo o territorio nacional.

2:.- Crear en cada capital unha cooperativa de consumo.

3:.- Proseguir, cando isto se lograse, constituindo cooperativas de consumo
nas vilas, cabeceira de partido, e, nas que sen selo, tivesen un censo equivalente
a capitalidade do partido xudicial.

Pero, como sinala o Informe do Ministerio de Traballo e Asistencia Social,
a Lei de Exencions Tributarias das Cooperativas fracasou nas Cortes Consti-
tuintes, non pasando da Comision de traballo, quedando incumpridas, despois,
as principais disposicions da propia Lei. Incluso o mecanismo establecido para
a aprobacion dos Regulamentos converteuse nunha maquina lenta e ingober-
nable. Non ¢é de estrafiar, pois, que 0s cinco anos de promulgada a Lei ainda
non se cumpriran os seguintes preceptos da mesma:

1:.- Exencions tributarias das cooperativas.

2:.- Ensino da cooperacion.

3:.- Inspeccidn das cooperativas.

4:.- Contabilidade das cooperativas.

5:.- Difusion e propaganda da cooperacion.

6:.- Representacion oficial destas Asociacions nos 6rganos de abastecemen-
to.

O comeza-la Guerra Civil, en xullo de 1936, funcionaban en Espaiia, segun-
do a clasificacion establecida pola Lei, as seguintes cooperativas:

DISTRIBUCION DE COOPERATIVAS NO ANO 1936

Distributivas ou de consumo 422  Transporte 6
Subministros especiais 16  Crédito, aforro e seguros 27
Sanitarias 14 Mixtas_ 17
Servicios diversos (nos dous grupos) 25 Pesque1r_as ) 6
Vivenda 193 Produccién industrial 9
Traballadores 183  Comerciais 2

Agricolas 46 TOTAL COOPERATIVAS 986
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Para rematar, debemos facer unha pequena referencia 6 rixime xuridico do
cooperativismo en Catalufia. O Estatuto de Autonomia de Catalufia atribuia a
Generalitat competencias en materia de cooperativas, tanto de caracter lexisla-
tivo como no tocante Os servicios administrativos. En virtude desta prevision
estatutaria desenvolveuse unha lexislacion peculiar co obxecto de destaca-las
peculiaridades catalanas en materia de cooperativas. E asi, publicouse primeiro
unha Lei de Bases da cooperacion, con data do 17 de febreiro de 1934, que se
inspirou no Anteproxecto feito por Ventosa i Roig (que tivera un papel desta-
cado na elaboracion da Lei Xeral de 1931), para aprobarse despois a Lei de Co-
operativas de 1934.

Estas normas estan inspiradas nos principios de Rochdale. Os seus efectos
practicos foron destacables, dando lugar, como demostra Raventos, a un im-
portante impulso da cooperacion en Cataluiia.
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