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1. A Asemblea Xeral.
1.1. Concepto e caracteristicas.

O Proxecto de lei de cooperativas de Galicia (no sucesivo, PLGC) define a
Asemblea Xeral da cooperativa como unha reunion de socios, constituida co
obxecto de deliberar e adoptar acordos sobre aqueles asuntos que sexan da sia
competencia, vinculando as stas decisions adoptadas validamente a todolos
membros da cooperativa (art. 30).

A luz deste concepto podemos afirmar que a Asemblea Xeral da cooperativa
segue mantendo no Proxecto de lei galega os seus caracteres esenciais, tal e
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como xa foran destacados pola doutrina cientifica.! Asi, en primeiro termo,
compre dicir que a Asemblea ¢ unha reunién de socios; de onde se deduce que
nin poden existir asembleas unipersoais?, nin poden cualificarse como asemble-
as aquelas reuniéns que non conten coa presencia fisica dos socios.? En segundo
lugar, a Asemblea é unha reunién onde os socios deliberan e adoptan acordos
sobre os asuntos da sia competencia; de onde tamén se deduce que non poden
ser cualificadas como asembleas xerais aquelas reuniéns (como as informati-
vas) que sé tiveran una finalidade deliberativa ou aquelas outras reuniéns onde
0s s0cios se tivesen que limitar a votar sen posibilidade de expresa-las stias opi-
niéns* 3

Asi configurada, a Asemblea Xeral pode ser ordinaria ou extraordinaria
(art. 32.1). Segundo o art. 32.2 do PLGC, son asembleas ordinarias aquelas que
tefien por obxecto o exame da xestion social, a aprobacion das contas anuais e
a distribucion dos excedentes ou a imputacién das perdas, podendo incluir na
orde do dia da sta convocatoria calquera outro asunto propio da stia compe-
tencia. Todalas demais asembleas -di o art. 32- terdn o caracter de extraordina-
rias. Asi as cousas, resulta evidente que o criterio de distincion que utiliza o
proxecto ¢ exclusivamente material, a diferencia do que sucede, por exemplo,
na lexislacion en materia de sociedades anonimas.b Esta ultima, en efecto, com-
bina criterios materiais ¢ temporais 4 hora de distingui-las xuntas ordinarias
das extraordinarias, de xeito que a xunta ordinaria é s6 aquela que tefia lugar
no primeiro semestre do ano para censura-la xestion social, aproba-las contas e
resolver sobre a aplicacion do resultado.” Para o PLGC, por contra, son asem-
bleas ordinarias todas aquelas que incliian na sia orde do dia o exame da xes-
tion social, a aprobacion das contas e a distribucion dos excedentes, con inde-

1.- Vid., por todos, PAZ CANALEJO, en PAZ CANALEJO / VICENT CHULIA, Comentarios
al Codigo de Comercio y legislacion mercantil especial. Tomo XX: Ley General de Cooperativas.
Vol. 2°: articulos 29 a 66, Editorial Revista de Derecho Privado, Editoriales de Derecho Reunidas,
Madrid, 1990, paxs. 313 e ss.; PEMAN MELERO, en VV.AA., Comunidades de Bienes, coopera-
tivas y otras formas de empresa, Consejo General del Notariado, Madrid, 1996, paxs. 718 e ss; VI-
CENT CHULIA, “La Asamblea General de la Cooperativa”, RJIC, 1978, paxs. 420 ¢ ss.

2.- VICENT CHULIA, “La Asamblea”, op. cit., pax., 420; PEMAN MELERO, en Comunidades
de Bienes, op. Cit., pax. 718.

3.- PAZ CANALEJO, en Comentarios, op. cit., pax. 314.

4.- Vid., por todos, PEMAN MELERO, en Comunidades de Bienes, op. cit., pax. 719.

5.- Cun acertado criterio, o proxecto de lei non considera que a valida convocatoria da Asemblea
sexa unha caracteristica esencial desta. En caso contrario, non poderian ser cualificadas como
Asembleas Xerais as Asembleas Universais, isto é, aquelas asembleas nas que estdn presentes to-
dolos socios e deciden por unanimidade darlle 4 reunidn carécter de Asemblea Xeral Universal
sen necesidade de previa convocatoria (art. 34.3)

6.- Segundo o art. 95 da LSA, “a Xunta Xeral ordinaria, previamente convocada para o efecto,
reunirase necesariamente, dentro dos seis primeiros meses de cada exercicio, para censura-la xes-
tién social, aprobar de se-lo caso as contas do exercicio anterior e resolver sobre a aplicacién do
resultado”.

7.- MUNOZ PLANAS / MENENDEZ MENENDEZ / OLIVENCIA RUIZ, Comentario al régi-
men legal de las sociedades mercantiles. Tomo V: La Junta General de accionistas, Civitas, Ma-
drid, 1992, péx. 58.
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pendencia de que tamén se debatan e aproben outros asuntos propios da sua
competencia. Sen embargo, a realizacion da Asemblea dentro dos seis primei-
ros meses de cada exercicio non pode ser considerada como unha caracteristica
esencial das asembleas ordinarias. En efecto, anque o art. 33.2 do PLGC esta-
blece que estas asembleas deben ser convocadas dentro dos seis primeiros meses
do exercicio, o certo € que o mesmo proxecto admite a prorroga deste prazo, e
sinalase, ademais, que a Asemblea Xeral convocada fora de prazo non perdera
a stia condicion de ordinaria (art. 33.2, tltimo inciso).

1.2. Competencia.

O proxecto de lei atribuelle & Asemblea Xeral unha serie de competencias ex-
clusivas, tipificadas todas elas no art. 31. Segundo este precepto, correspondelle
en exclusiva & Asemblea Xeral a adopcion dos seguintes acordos: a) A aproba-
cién do plan empresarial da cooperativa, presentado polo 6rgano de adminis-
tracion; b) O nomeamento ¢ a revogacion dos administradores, dos intervento-
res, dos liquidadores e dos membros do Comité de recursos, asi coma o
exercicio da accion de responsabilidade contra eles; ¢) O nomeamento € a revo-
gacion dos auditores de contas; d) O exame da xestion social, a aprobacion das
contas anuais e da distribucion de excedentes ou a imputacion de perdas; €) O
establecemento de novas achegas obrigatorias ou voluntarias, a fixaciéon dos
xuros que lles puidesen corresponder e a actualizacion delas; f) A emision de
obrigas, titulos participativos ou outro tipo de participacions que puideran es-
tablecerse; g) A aprobacion ou modificacion do regulamento de réxime interno
da cooperativa; h) O establecemento ou a modificacion das cotas de ingreso ou
periodicas; i) A constitucion de cooperativas de segundo grao e doutras formas
de participacién econémica, asi coma a adhesion e a separacion delas; j) A mo-
dificacion dos estatutos sociais; k) A fusion, escision, transformacion, disolu-
cion e liquidacion da sociedade; 1) A creacion de seccidns e a aprobacion e mo-
dificacion dos seus regulamentos de réxime interno; m) A cesion ou alleamento
da sociedade ou de parte dela, ou calquera outra decisiéon que supofia unha mo-
dificacion substancial da estructura economica, social, organizativa ou funcio-
nal dela; n) Todolos demais acordos nos que asi o estableza a lei.

Todas estas materias, como antes diciamos, son competencias exclusivas da
Asemblea. Son, ademais, competencias minimas e indelegables (art. 31.3). Non
son, sen embargo, competencias maximas, pois a Asemblea pode debater e de-
cidir sobre todos aqueles asuntos que sexan de interese para a cooperativa,
sempre que consten na orde do dia (art. 31.2). Isto non significa, sen embargo,
que a Asemblea poida estende-las sias competencias sen limite ningtin. A com-
petencia da Asemblea, por contra, atopa os seus limites naquelas outras com-
petencias que lles fosen atribuidas con caracter exclusivo a outros érganos so-
ciais. Nun claro intento por restablece-lo equilibrio entre os distintos 6rganos
sociais, o proxecto establece que a Asemblea s6 podera adoptar acordos vincu-
lantes naquelas materias que a lei non considere competencia exclusiva doutros
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o6rganos. Deste xeito, o proxecto de lei galega distanciase do disposto na lei es-
tatal de cooperativas, para a cal tddolos asuntos propios da cooperativa poden
ser obxecto de debate e acordo na Asemblea Xeral, anque sexan da competen-
cia doutros organos sociais (art. 43.1 da Lei xeral de cooperativas, no sucesivo
LXC)# As asembleas xerais das cooperativas galegas, por contra, poderan deli-
berar e debater sobre calquera asunto de interese para a cooperativa, pero so
poderan adoptar acordos vinculantes naquelas materias que non sexan compe-
tencia exclusiva doutros 6rganos sociais.

1.3. Convocatoria.
1.3.1. Convocatoria da Xunta e fixacion da orde do dia.

A convocatoria da Asemblea Xeral, xa sexa ordinaria ou extraordinaria, co-
rrespondelle 6 6rgano de administracion da cooperativa (art. 33.1). Se se trata
dunha Asemblea ordinaria, os administradores deberan proceder 4 stia convo-
catoria dentro dos seis primeiros meses do exercicio social (art. 33.2), prazo este
ultimo que, como xa dixemos, pode ser prorrogado pola autoridade da que de-
pende o Rexistro no que esta inscrita a cooperativa por solicitude motivada do
6rgano de administracion ou dos interventores (art. 33.2 in fine). Obsérvese,
polo demais, que dicimos que a Asemblea ordinaria debe ser convocada (non
realizada) dentro dos seis primeiros meses de cada exercicio. Por contraste co
que sucede na lexislacion en materia de sociedades an6nimas, onde a Xunta
Xeral de accionistas debe ter lugar dentro dos seis primeiros meses do exerci-
cio’, o Proxecto de lei de cooperativas de Galicia s6 obriga a convoca-la Asem-
blea dentro deses seis meses; de onde se deduce que no anuncio de convocatoria
se podera prever unha data de realizacion da Asemblea posterior 6 transcurso
deses seis primeiros meses do exercicio.

En todo caso, se transcorren os seis primeiros meses do exercicio sen que os
administradores convoquen a Asemblea, os interventores e calquera socio po-
deran requirir fidedignamente os administradores para que procedan aconvo-
cala. Os administradores tefien entén un prazo de quince dias para convoca-la
Asemblea. Transcorrido este prazo, os interventores ou calquera socio podera
solicita-la convocatoria xudicial da Asemblea perante o xuiz de primeira ins-
tancia do domicilio social, o cal deberd!? convocala e designara o presidente
desta (art. 33.2).

8.- A solucién adoptada polo proxecto de lei galega, polo demais, inspirase claramente na Lei
vasca de cooperativas. O art. 31.4 deste texto legal, en efecto, establece que a Asemblea podera de-
bater sobre cantos asuntos sexan de interese para a cooperativa, pero unicamente podera adoptar
acordos obrigatorios en materias que a lei non considere competencia exclusiva doutro 6rgano so-
cial.

9.- Cfr. art. 95 LSA: “a Xunta Xeral ordinaria, previamente convocada para o efecto, reunirase
necesariamente dentro dos seis primeiros meses de cada exercicio”.

10.- O imperativo utilizado polo Proxecto de lei lévanos a pensar que a convocatoria da Asemblea
€ obrigatoria para o xuiz. Noutras palabras, o xuiz debe prescindir de calquera consideracién
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O igual que sucede coa Asemblea ordinaria, a Asemblea extraordinaria
tamén debera ser convocada polos administradores da cooperativa. Agora ben,
esta convocatoria podese producir por propia iniciativa dos administradores,
ou a instancia dos interventores ou dun grupo de socios. Para estes fins, o pro-
xecto de lei establece que, a través dun requirimento fidedigno, poderan solici-
ta-la convocatoria da Asemblea extraordinaria os interventores, socios que re-
presenten o 20% do total dos votos sociais, ou un total de cen socios anque non
acaden esta proporcion de votos. Acolle, deste xeito, as criticas que os comen-
taristas realizaban en contra do art. 44.2 da Lei estatal de cooperativas. Este
precepto, en efecto, establece que s6 poderan solicita-la convocatoria da Asem-
blea extraordinaria un grupo de socios que representen o 10% do total dos
votos; e, en opinion da doutrina, esta esixencia poderia dificulta-la solicitude
dunha convocatoria extraordinaria en cooperativas de gran tamafio nas que
para reuni-lo 10% dos votos € necesario agrupar un elevado niimero de socios.
Pois ben, para resolver esta situacion, o Proxecto de lei galega acolle unha
dobre alternativa: poden solicita-la convocatoria aqueles socios que represen-
ten 0 20% do total de votos ou un total de 100 socios anque non acaden esta
proporcion de votos no seo da cooperativa. En todo caso, se o requirimento
efectuado por estes socios ou polos interventores non ¢ atendido polos adminis-
tradores nun prazo maximo de trinta dias, aqueles poderan solicita-la convoca-
toria xudicial da Xunta conforme 6 previsto para a Asemblea ordinaria (art.
33.31in fine).

Do mesmo xeito que sucede coa convocatoria das asembleas, a fixacion da
orde do dia é tamén competencia dos administradores (art. 33.1). Existen, sen
embargo, certas posibilidades de intervencion na sta elaboracion por parte dos
interventores ou dos socios. Segundo o art.33.1, en efecto, os interventores, o
5% dos socios, ou un total de 100 socios poderan propofier por escrito, dentro
dos catro dias seguintes a publicacion da convocatoria, asuntos para incluir na
orde do dia. O o6rgano de administracion debera atender esta peticion e facer
putblica a nova orde do dia cunha antelacion minima de catro dias con respecto
4 data de realizacion da Asemblea.!! Agora ben, jque sucede se os administra-
dores non respectan esta prevision legal e non atenden a peticion dos socios ou
dos interventores? O proxecto, 6 igual que sucede coa lei estatal ' non prevé

sobre a oportunidade da Asemblea ou as razéns que levaron 6s administradores a non convocala;
simplemente se debe limitar a convocala na forma legalmente prevista se concorren os seguintes
tres supostos: a) transcorreron o seis primeiros meses do exercicio e a Asemblea non foi convoca-
da; b) os interventores ou calquera socio requiriron fidedignamente os administradores para que
convocasen a Asemblea; c) transcorreron quince dias dende o requeremento e este non foi atendi-
do polos administradores.

11.- E posible que esta posibilidade de intervencién dos socios na elaboracién da orde do dia
acabe xeneralizandose para outros tipos sociais como, por exemplo, a sociedade anénima. A Pro-
posta modificada de quinta directiva, en efecto, contempla unha norma moi similar 4s incluidas
no art. 33.1 do Proxecto de lei galega ou no art. 45.4 da Lei xeral de cooperativas.

12.- Cfr. art. 45.4 da Lei xeral de cooperativas.
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medio coercitivo ningin que lles permita 6s socios ou 6s interventores obrigar
0s administradores a inclui-las stias peticions na orde do dia. Asi as cousas,
cabe pensar que se os administradores non atenden estas peticions, os interven-
tores e os socios s6 poderan solicita-la convocatoria (de se-lo caso, xudicial)
dunha Asemblea extraordinaria na que se debatan os asuntos por eles propos-
tos.

1.3.2. Requisitos formais e temporais da convocatoria.

O sistema de publicidade previsto no proxecto para os anuncios da convoca-
toria € certamente complexo, sobre todo se se compara co establecido na Lei
xeral de cooperativas. Este ultimo texto legal, en efecto, s6 obriga a publica-lo
anuncio da convocatoria no domicilio social da cooperativa e en todolos de-
mais centros onde esta desenvolva a stia actividade (art. 45.1). Por contra, o
Proxecto de lei galega, seguindo neste punto o establecido na lei valenciana de
cooperativas'?, contempla un dobre sistema de publicidade: por unha banda, a
Asemblea Xeral debera ser convocada mediante anuncio piiblico exposto no
domicilio social da cooperativa e en cada un dos centros onde esta desenvolva a
siia actividade; por outra, o anuncio de convocatoria debe serlle notificado per-
soalmente a cada socio mediante carta dirixida 6 seu domicilio. Ademais, os
Estatutos poderan prever outras formas de publicidade para a convocatoria
que permitan facilita-lo seu cofiecemento por parte de todolos socios. E, entre
estas outras formas de publicidade que poderan preve-los Estatutos atdpase,
claro esta, a publicacién do anuncio en diarios de gran circulacion. Esta tltima
forma de publicidade, obrigatoria no 4mbito estatal cando a cooperativa conte
con mais de cincocentos socios (art. 45 LXC), non aparece prevista no PLCG;
sen embargo, a sta inclusion nos Estatutos parece aconsellable para facilita-lo
cofiecemento da convocatoria en cooperativas que conten cun elevado niimero
desocios.

En todo caso, o anuncio da convocatoria debera recolle-las seguintes men-
cions obrigatorias (art. 34.2 PLCG). Mais en concreto, no anuncio deberanse
inclui-los asuntos que integran a orde do dia e a documentacion relativa a ela,
asi como a data, hora e lugar da reunién en primeira e segunda convocatoria.
Obsérvese, polo demais, que o Proxecto de lei obriga a incluir no mesmo anun-
cio a primeira e segunda convocatoria, entre as cales debera transcorrer como
minimo media hora. Noutras palabras, fronte 6 que sucede na lexislaciéon en
materia de sociedades anonimas!4 onde a previsién dunha segunda convocato-

13.- Vid. art. 29.1 da Lei valenciana de cooperativas: “a convocatoria da Asemblea Xeral debera
facerse mediante un anuncio destacado no domicilio social e en cada un dos centros de traballo,
asi como en carta 6 domicilio do socio, cunha antelacién minima de quince dias e maxima de se-
senta 4 data de realizacion. Os Estatutos sociais poderan prever que a convocatoria se difunda
ademais por outros medios de comunicacion”.

14.- Cfr. art. 98 LSA: “no anuncio a que se refire o artigo anterior [anuncio da convocatoria] po-
dera, asi mesmo, facerse consta-la data na que, se procedese, se reunir4 a xunta en segunda convo-
catoria”.
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ria ten cardcter facultativo, en materia de cooperativas a data, o lugar e a hora
da segunda convocatoria constitiien unha mencioén obrigatoria do anuncio. A
sia omision, pois, poderia implica-la nulidade da convocatoria e, por conse-
guinte, dos acordos adoptados na Asemblea.

A idéntica nulidade poderia conducir 6 incumprimento dos requisitos tem-
porais previstos no art. 34.1 para a publicacién do anuncio da convocatoria.
Segundo este precepto, a convocatoria farase publica cunha antelacion minima
de quince dias no suposto de Asemblea ordinaria e dez dias no de Asemblea ex-
traordinaria, e un maximo de dous meses antes da data de realizacion da Asem-
blea Xeral. Obsérvense, unha vez mais, as profundas diferencias existentes coa
lexislacion en materia de sociedades anonimas. Asi, por unha banda, establéce-
se un prazo minimo de antelacion distinto segundo se trate de Asemblea ordi-
naria (quince dias) ou de Asemblea extraordinaria (dez dias). E, por outra
banda, establécese o tempo maximo que pode transcorrer entre a publicacion
do anuncio da convocatoria e a sua realizacion'’; medida esta tltima coa que se
permite que 0s socios se preparen oportunamente sabendo que a reunidn vai ter
lugar nun prazo inmediato.1®

1.4. Dereito de asistencia e voto.

Unha vez convocada, tefien dereito a asistir & Asemblea Xeral todolos so-
cios que tivesen tal condicion na data da sta realizacion (art. 35.3). Podemos
comprobar, pois, que o proxecto non se limita a conferirlles un dereito de asis-
tencia a todolos socios da cooperativa; senén por contra, determina tamén o
momento preciso no que se debe reunir tal condicion para ter o dereito de asis-
tencia & Asemblea. Agora ben, 4 hora de determinar este momento, o PLCG
non coincide con outras lexislacions na materia. Asi, mentres a lexislacion esta-
tal (art. 46) ou a lexislacion vasca (art. 34) optan por permiti-la asistencia de to-
dalas persoas que tefian a condicion de socio no momento en que se acordou a
convocatorial’, ou no momento en que se procedeu 4 sta publicacion, o PLCG
sO permite a asistencia daquelas persoas que sexan socios no momento da reali-
zacion da Asemblea. E € evidente que esta especialidade do proxecto pode che-
gar a permitir certas manipulaciéns do censo electoral por parte do Consello
rector, pois entre a convocatoria e a celebracion da Asemblea aquel vai contar
cun periodo de tempo que lle permitira captar novos socios afins e sancionar, se
pode, socios disidentes ou simplemente molestos.

15.- A prevision do tempo maximo que pode transcorrer entre a convocatoria e a realizacion da
Xunta constitiie unha medida comun na lexislacion en materia de cooperativas. Vid., ad ex., o art.
45.1 LXC, o art. 33.6 da lei vasca, ou o art. 30.1 da lei catalana. As diferencias xorden, sen embar-
go, 6 fixa-la duracion dese prazo: dous meses na lexislacion estatal, sesenta dias na lexislacion
vasca, e trinta dias na lexislacion catalana.

16.- Vid. VICENT CHULIA, “La Asamblea”, pax. 423.

17.- Na lexislacion estatal, permitese a asistencia de todalas persoas que tivesen a condicion de
socio no momento da convocatoria e que conserven a devandita condicién no momento da reali-
zacion da Asemblea.
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Ademais dos socios, tamén poden asistir & Asemblea os administradores e
os interventores, anque non tefian a condicion de socio. A Asemblea tamén po-
dera autoriza-la asistencia de calquera outra persoa que resulten de interese
para o bo funcionamento da cooperativa. Todas estas persoas, claro estd, acu-
dirian sen dereito a voto, dereito que sé tefien os socios da cooperativa. Todo-
los socios asistentes & Asemblea, en efecto, contaran cun voto (art. 36.1). Man-
tense, deste xeito, un principio de gran tradicion en materia cooperativa, como
¢ aquel que afirma a absoluta igualdade de dereitos politicos entre os socios e,
en consecuencia, a absoluta igualdade tamén en niimero de votos entre todos
eles. Este principio s6 cofiece unha excepcion na proxectada lexislacion, como €
a do voto plural. Asi, o art 36 do PLCG prevé que en certos tipos de cooperati-
vas, 0s socios ostenten distinto nimero de votos en funcion da sta contribucion
4 actividade cooperativizada.!® Seria este, pois, o linico suposto no que se rom-
peria o principio que lle confire un voto a cada socio, principio que ten plena
vixencia naqueles restantes tipos de cooperativas onde non se admite o voto
plural.

1.5. Constitucion, funcionamento e adopcion de acordos na Asemblea.

En primeira convocatoria a Asemblea quedara validamente constituida
cando estean presentes ou representados a maioria dos votos; isto €, mais da
metade dos socios en plenitude de dereitos!®, agas naqueles suposto nos que, por
admitirse o voto plural, un socio pode ter mais de un voto.

En segunda convocatoria, a Asemblea quedara validamente constituida
sempre que concorra algin dos seguintes presupostos: ou ben que estean pre-
sentes ou representados socios que ostenten dez por cento dos votos, ou ben es-
tean presentes ou representados socios que ostenten cen votos, con independen-
cia de que estes cen votos supoilan o dez por cento do total de votos da
cooperativa. Con esta dobre alternativa, claro estd, preténdese facilita-la reali-
zacion da Asemblea naquelas cooperativas que conten cun elevado ntimero de
socios e, polo tanto, cun elevado niimero de votos sociais. Neste tipo de gran-
des cooperativas, en efecto, pode resultar realmente dificil reuni-lo dez por
cento dos votos. E por esta razén o Proxecto admite a valida constitucion da
Asemblea coa soa presencia de cen votos sociais, anque non supofian o dez por
cento do total de votos.

Estes quorums débense reunir sempre no comezo da sesion. Circunstancia
esta que implica que, unha vez reunido o quérum, os socios poderan ausentarse

18.- Segundo o art. 36, “se os estatutos o prevén e regulan, nas cooperativas agrarias, de servicios
¢ do mar, os socios, sexan persoas fisicas ou xuridicas, poderan ter dereito a voto plural pondera-
do en proporcién 6 volume da actividade cooperativizada que desenvolven coa cooperativa, que
en todo caso non podera ser superior a cinco votos sociais”.

19.- Como expén PAZ CANALEJO [Comentarios, op. Cit., pax. 394], a referencia legal 0s votos
debe entenderse feita 6s realmente operativos no momento de realizaciéon da Asemblea; polo
tanto, non poderan computarse os votos correspondentes a socios que foran sancionados con sus-
pension deste dereito.
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da Asemblea sen que esta ausencia afecte 4 sua valida constitucion. Esta situa-
cidn, que provocaba non poucos problemas 4 hora de aplica-la lexislacion esta-
tal na materia2’, foi xa resolta polo lexislador vasco?l; seguindo as stias ensinan-
zas, o PLCG establece, de xeito expreso, que abonda con acada-lo quorum
necesario 6 comezo da sesion (art. 35.2 in fine).

Resulta criticable, en todo caso, que o proxecto non aclare se 0 quorum le-
galmente previsto pode ser modificado polos Estatutos. Unha prevision legal
especifica en torno a este punto poderia evitar, como ¢ evidente, posibles con-
flictos na aplicacion da lei. Pero, en ausencia desta prevision legal especifica,
debemos pensar que o imperativo utilizado polo proxecto impide calquera mo-
dificacion estatutaria dos quorums legais.

Unha vez que estea validamente constituida, a Asemblea comezara a delibe-
rar e debater en torno s distintos asuntos que integren a orde do dia. Estas de-
liberacions seran dirixidas polo presidente da Asemblea, cargo que recaera na-
quela persoa designada nos Estatutos ou, senén, no presidente do organo de
administracién ou no socio directamente elixido pola propia Asemblea (art.
35.4 PLCG). Tralo debate de cada punto da orde do dia, este debe ser sometido
a votacion, que sera segreda nos supostos previstos na lei ou nos Estatutos e
naqueles outros casos nos que o aprobe o dez por cento dos votos presentes na
Asemblea. Os acordos da Asemblea deberan ser adoptados por mais da metade
dos votos validamente expresados, non sendo computables nin os votos en
branco nin os votos das abstencions (art. 37.1 PLCG). Aparentemente, pois, o
Proxecto de lei prescinde da maioria simple (mais votos afirmativos que negati-
vos) para pasar a esixir unha maioria reforzada para a adopcion de acordos
por parte da Asemblea (mais da metade dos votos). E dicimos aparentemente
porque, en realidade, o que esta esixindo o proxecto de lei ¢ tamén unha maio-
ria simple. En efecto, se non se computan os votos en branco nin as abstencions
(art. 37.1 in fine) os acordos seran validamente adoptados sempre que existan
méis votos a favor que en contra, porque, nestas circunstancias, os votos a
favor seran sempre, per definitionem, mais da metade dos votos validamente ex-
presados. Noutras palabras, se non se computan os votos en branco nin as abs-
tencidns, a base de calculo vén constituida tan s6 polos votos afirmativos e os
negativos; polo tanto, se existen mais votos a favor que en contra, os votos a
favor seran tamén mais da metade dos votos.

En todo caso, a maioria prevista no art. 37.1 € unha maioria ordinaria, vali-
da para a adopcion de todos aqueles acordos para os que a Lei non estableza

20.- Vid., sobre estes problemas, PAZ CANALEJO, Comentarios, op. Cit., pax. 395; PEMAN
MELERO, en Comunidades de bienes, op. Cit., pax. 729.

21.- Vid. art. 34.2 da Lei vasca de cooperativas: “A Asemblea Xeral quedara validamente consti-
tuida, en primeira convocatoria, cando estean presentes ou representados a maioria dos votos, €
en segunda convocatoria, cando estean presentes ou representados alomenos socios que ostenten
o dez por cento dos votos ou cen votos. Salvo prevision estatutaria en contra, abonda con acada-
lo devandito quérum 6 inicio da sesién”.
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un réxime de maiorias reforzadas. E este réxime impono o art. 37.2 para a
adopcion de acordos sobre modificacion de estatutos, fusion, escision, trans-
formacion, disolucidn, reactivacion da sociedade, imposicion de novas achegas
obrigatorias 6 capital social e modificacién das cotas de ingreso ou periddicas.
Nestes casos sera precisa “‘a maioria de dous tercios dos votos presentes e re-
presentados”, agas que estatutariamente se estableza a stia aprobacién por
mais da metade dos votos validamente expresados. Obsérvese, polo demais,
que o Proxecto establece como base de calculo neste caso “os votos presentes e
representados”. O que significa que, a diferencia do réxime de maiorias ordina-
rio, nestes casos si se computan os votos en branco e as abstencidns.

Polo demais, non podemos remata-la analise do réxime de maiorias previsto
nos Estatutos sen reiterar aqui a mesma critica que xa fixeramos 6 falar dos
quérums para a valida constituciéon da Asemblea. Unha vez mais, non existe
prevision legal especifica sobre dunha posible modificacion do réxime legal de
maiorias por parte dos Estatutos. E unha vez mais debemos dicir que, en au-
sencia desta prevision, parece que o réxime previsto no proxecto non pode ser
modificado estatutariamente. Sobre todo, de se ter presente que cando o pro-
xecto admite modificacions nos Estatutos o di expresamente. Véxase sendn o
Gltimo inciso do art. 37.2, onde despois de establece-la necesidade dunha maio-
ria de dous tercios para certos acordos establécese que os Estatutos poderan es-
tablece-la aprobacion destes acordos por mais da metade dos votos validamen-
teexpresados.

Os acordos adoptados pola Asemblea Xeral poden ser impugnados cando
sexan contrarios 4 lei, cando se opofian 6s Estatutos, ou lesionen en beneficio
de un ou varios socios ou de terceiros os intereses da cooperativa (art. 40
PLCG). O réxime previsto para estas accions de impugnaciéon polo PLCG,
polo demais, € practicamente idéntico 6 establecido a nivel estatal pola LXC.
Non podia ser doutro xeito, sobre todo se se ten presente que o Estado poste a
competencia exclusiva en materia de lexislacion procesual (art. 149.1.6 da
Constitucion). Esta competencia exclusiva do Estado sobre a lexislacion proce-
sual, en efecto, non permite moitas modificacions na lexislacién autonémica de
acordo co réxime de impugnaciéon dos acordos da Asemblea. E mais, as posi-
bles modificacions que se introduzan poderan ser consideradas inconstitucio-
nais se se estima que inciden no 4mbito da lexislacién procesal. Isto & o que
pode suceder, por exemplo, co ultimo inciso do art. 40.5 do Proxecto de lei ga-
lega, que establece un plazo de caducidade para a accion de impugnacion dos
acordos anulables distinto do establecido pola lexislacion estatal na materia
(un mes no Proxecto de lei galega fronte a un ano na lexislacién estatal).

2. O organo de administracion.
2.1. Introduccion.

Polo xeral, a doutrina cientifica comeza o estudio do 6rgano de administra-
cion nas sociedades cooperativas afirmando que existen dous grandes sistemas
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a este respecto: o sistema dualista ou xermanico, no que se prevé a existencia
dun 6rgano de direccion e un consello de vixilancia, e o sistema monista ou
francés, no que so6 existe o Consello de Administracion.?? Asi mesmo, € tamén
comtn afirmar que, tras distintas dibidas e oscilacions® a lexislacion espafiola
(tanto de carActer estatal como de caracter autonomico) acabou decantandose
por un sistema monista no tocante 6 6rgano de administracion da sociedade
cooperativa2* Pois ben, esta tendencia cara a un sistema monista de adminis-
tracién non so6 se mantén na proxectada lei de cooperativas de Galicia, senon
que incluso se reforza. Asi, fronte 6 que sucede na lexislacion estatal?, o PLCG
non contempla a posibilidade de contratar un director ou xerente que asuma a
xestion do trafico ordinario da cooperativa. Agora ben, esta desaparicion do
director da cooperativa tan s6 € posible gracias a outra modificacion esencial: a
posibilidade de que formen parte do Consello de Administracion da cooperati-
va persoas que non detefian a condicion de socio desta.?® Tradicionalmente
afirmase, en efecto, que a obriga (prevista na lexislacion estatal) de te-la condi-
cién de socio para poder ser administrador na cooperativa?’ pode chegar a pro-
vocar que ningan dos membros do 6rgano de administracion reina os cofece-
mentos técnicos e profesionais necesarios para a xestion ordinaria da empresa.
E, ante a evidente necesidade deste tipo de coflecementos, permitese que os Es-
tatutos prevexan a existencia dun director que asuma a xestién do trafico ordi-
nario da cooperativa. Agora ben, a situacion muda substancialmente cando,
como no PLCG, se permite a entrada no Consello de Administracion de per-
soas alleas 4 cooperativa e que, polo tanto, non tefien a condicion de socio. O
Consello pode enton acoller no seu seo a persoas que postian os cofiecementos
precisos para a adecuada xestion do trafico ordinario da empresa. E cando isto
sucede, desaparece en grande medida a necesidade de contratar un director ou
xerente.

A desaparicion da figura do director, pois, permite centralizar toda a direc-
cion e xestion da cooperativa nun tnico 6rgano: o Consello de Administracion.

22.- Vid., por todos, VICENT CHULIA, en PAZ CANALEJO / VICENT CHULIA, Comenta-
rios al Codigo de Comercio y legislacion mercantil especial. Tomo XX: Ley General de Cooperati-
vas. Vol. 2°: articulos 29 a 66, Editorial Revista de Derecho Privado, Madrid, 1990, pax. 614;
MARTINEZ VIAMONTE, en VV.AA., Comunidades de bienes, cooperativas y otras formas de
empresa, Colegios Notariales de Espafia, Madrid, 1996, 751.

23.- Dentro destas oscilacions destaca a regulacion do 6rgano de administracion na Lei Xeral de
Cooperativas de 19 de decembro de 1974, que provocou unha intensa polémica doctrinal & hora
de determinar se nela se establecia un sistema monista ou dualista de administracion e direccion
da cooperativa. Vid., a este respecto, VICENT CHULIA, “Los 6rganos sociales de la cooperati-
va”, RJC, 1978, paxs. 104 e ss.

24.- Vid. MARTINEZ VIAMONTE, en Comunidades de bienes, op. Cit., pax. 751.

25.- Vid. art. 60 LXC: “Se os Estatutos o prevén, a Asemblea Xeral podera acorda-la existencia
na cooperativa dun Director, coas facultades que se lle conferisen na escritura de poder (...). As
facultades conferidas 6 director s6 poderdn alcanzar 6 trafico empresarial ordinario”.

26.- Vid. art. 44.1 in fine do PLCG: “se o prevén os Estatutos, ata un 25% dos membros do Con-
sello de Administracion poderan ser elixidos entre persoas fisicas non socias, agas o presidente € o
vicepresidente, que deberan ser, en todo caso, socios da cooperativa”.

27.- Cfr. art. 56.1 LXC: “s6 poden ser elixidos conselleiros os socios da cooperativa”.
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Con isto reforzase, como é evidente, o caracter democratico propio de toda so-
ciedade cooperativa, pois a administraciéon da sociedade recae sempre nun or-
gano colexiado no que alomenos o 75% dos seus membros son socios da coo-
perativa. Agora ben, como tal 6rgano colexiado, o Consello de Administracién
pode atopar maiores dificultades na xestion do trafico ordinario ca un organo
individual coma o director. A mesma necesidade dunha convocatoria previa
para a slia reuniéon ou outros requisitos formais para a valida adopcion de
acordos pode chegar a provocar que o Consello de Administracién atope difi-
cultades 4 hora de resolver asuntos que, pola stia propia natureza, requiren
unha decision rapida e urxente. Pois ben, para paliar (na medida do posible) as
desvantaxes que a este respecto se derivan da desaparicion do director, o PLCG
prevé o nomeamento no seu seo de conselleiros delegados que asuman (6 igual
que o facia aquel) a xestion do trafico ordinario da empresa. Véxase senén o
art. 41. 2 do proxecto, segundo o cal, “se os Estatutos o prevén, o Consello de
Administracion podera nomear, por unanimidade dos seus membros e de entre
eles, un ou varios conselleiros delegados, persoas fisicas, con facultades referi-
das exclusivamente 6 xiro e trafico ordinario da cooperativa”. Existe, non obs-
tante, unha diferencia fundamental entre o director e o conselleiro delegado: o
primeiro € unha persoa estrafia 6 6rgano de administracién que é expresamente
contratada para asumi-la xestion do trafico ordinario da empresa; o conselleiro
delegado, por contra, é un membro do propio Consello de Administraciéon que
asume a xestion do trafico ordinario en nome de todo o Consello mediante un
nomeamento que debera ser inscrito no correspondente Rexistro de Cooperati-
vas.

No PLCG, polo tanto, a xestién e administracion da sociedade centralizase
con caracter exclusivo en torno 6 Consello de Administracién®, no seo do cal se
poderan nomear, de se-lo caso, un ou varios conselleiros delegados. A conti-
nuacion, pois, debemos estudia-la composicion deste organo, as sias compe-
tencias, e os distintos aspectos do seu funcionamento.

2.2. Composicion do Consello de Administracion.

O PLCG non predetermina a composicién do Consello de Administracién
da Cooperativa. Limitase a establecer un niimero minimo de administradores
membros no consello (tres membros). Dentro desta ampla marxe de liberdade
seran os Estatutos da cooperativa os que deberan concreta-la composicion do
Consello, podendo optar, a este respecto, entre prever un nimero determinado
de vocais ou prever un niimero variable entre un minimo e un maximo (art.

28.- Esta regra xeral tan s6 cofiece unha excepcion naquelas cooperativas nas que o namero de so-
cios sexa inferior a dez. Segundo establece o art. 41.1 do PLCG, neste tipo de cooperativas “os Es-
tatutos poderdn establece-la existencia dun administrador {inico, persoa fisica que deberd te-la
condicién de socio, coas competencias e co réxime establecido nesta seccion para o Consello de
Administracién”.
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43.1, segundo inciso) 2 Agora ben, cabe formula-la oportunidade dunha marxe
de liberdade tan ampla & hora de configura-la composicion do 6rgano de admi-
nistracion. Mais en particular, podemos preguntarnos se non seria aconsellable
fixar tamén un méximo legal de membros do Consello que se impida unha in-
desexable masificacion do 6rgano de administracion que poida chegar a entor-
pece-la sua operatividade.

En todo caso, os administradores seran elixidos pola Asemblea Xeral de
entre os socios, en votacion secreta, polo maior numero de votos (art. 44.1). A
formula empregada polo PLCG (maior nimero de votos) indica con claridade
que unha maioria relativa na Asemblea ¢ suficiente para a eleccion dos mem-
bros do Consello de Administracion3? Agora ben, esta regra xeral de eleccion
dos administradores por maioria relativa no seo da Asemblea conta con duas
excepcions: a) nas cooperativas con mais de 50 traballadores con contrato por
tempo indefinido debera reservarse un posto de vocal do Consello para un
deles, que sera elixido polo Comité de Empresa ou, de se-lo caso, polo colectivo
de traballadores que representa (art. 43.2); b) os Estatutos tamén poderan re-
servar postos de membros vocais do Consello de Administracion para a sta
designacion de entre colectivos de socios configurados en funcion das zonas xe-
ograficas as que a sociedade estenda a stia actividade ou en funcion das activi-
dades que desenvolven se estan claramente diferenciadas; nas de traballo aso-
ciado, en funcion das distintas categorias profesionais dos seus membros; e nas
demais clases de cooperativas, en funcion do caracter de socio de traballo (art.
art.43.3).

As persoas que resulten elixidas non poderan estar incursas en ningtn dos
supostos de incapacidade ou incompatibilidade previstos no art. 48 do Proxec-
to.3! Ademais, e como xa sabemos, 0 75% (alomenos) dos membros do Conse-

29.- Esta ultima posibilidade non aparece prevista no ambito da lexislacion estatal. O art. 55.1 da
LXC, en efecto, obriga a concretar nos Estatutos o niimero de membros do Consello.

30.- En todo caso, debemos lamenta-la confusa terminoloxia que utiliza o Proxecto para referirse
0s distintos réximes de maiorias. Resulta moi significativo, por exemplo, que en distintas partes
do Proxecto se utilicen distintos términos para referirse a unha idéntica maioria: a maioria relati-
va. Comparense senon os arts. 37 e 44. No primeiro dise que os acordos da Asemblea Xeral seran
adoptados por mais da metade dos votos validamente expresados, non sendo computables nin os
votos en branco nin as abstencions; e, como xa tivemos ocasion de comprobar, se non se compu-
tan os votos en branco nin as abstencions, € 0 mesmo dicir mais da metade dos votos que dicir
mais votos afirmativos ca negativos. Estase falando, pois, dunha maioria relativa. Pola sta parte,
o art. 44 utiliza unha terminoloxia totalmente distinta para referirse a unha idéntica maioria rela-
tiva. Dise, en efecto, que os administradores seran elixidos pola Asemblea Xeral polo maior nu-
mero de votos.

31.- O teor literal do art. 48 do PLCG é o seguinte: “1.- Non poderan ser membros do 6rgano de
administracion: a) Os altos cargos, funcionarios e persoal 6 servicio das administracions, con fun-
cioéns que se relacionen coas actividades propias da cooperativa de que se trate, salvo que o sexan
en representacion do ente publico ou da Administracion na que prestan os seus servicios; b) Os
crebados e concursados non rehabilitados, os menores e incapacitados, os condenados a penas
que levan anexa a inhabilitacién para o exercicio de cargos publicos, os que fosen condenados por
grave incumprimento das leis ou disposicions sociais e aqueles que por razén do cargo non poidan
exercer actividades economicas lucrativas; ¢) Os que desenvolvan ou exerzan por conta propia ou
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llo deberan te-la condicion de socio da cooperativa. O que significa que s6 € po-
sible a entrada no Consello de persoas alleas 4 cooperativa naqueles casos nos
que os Estatutos prevexan un Consello integrado por catro ou mais membros.
Por contra, se os Estatutos optan polo minimo legal e prevén un Consello de s6
tres membros, todos eles deberan ser socios da cooperativa. En efecto, se un s6
deles non posuise tal condicion, representaria xa un 33% do Consello, porcen-
taxe superior 6 25% admitido polo art. 44.1 do proxecto.

O nomeamento dos administradores, que debera ser aceptado por estes’?
producirase por un periodo inicial que fixaran os Estatutos, pero que non po-
derd ser inferior a dous anos nin superior a seis (art. 45). Os administradores
poden ser tamén reelixidos indefinidamente para o mesmo cargo. O Proxecto,
sen embargo, non determina o periodo polo cal se produce ou debe producir
cada reeleccion. Pero unha interpretacion sistematica do texto débenos levar a
concluir que a reeleccion se producird polo periodo de tempo fixado nos Esta-
tutos, que tampouco podera ser inferior a dous anos nin superior a seis.

Os administradores poden tamén cesar no seu cargo antes de que remate o
periodo para o cal foron nomeados. O Proxecto, polo demais, non realiza unha
enumeracion das distintas causas de cesamento dos administradores. Pero
unha lectura completa do texto permitenos afirmar que estas causas de cesa-
mento anticipado son, basicamente, tres:

a) Renuncia por parte do administrador, considerada no art. 45.2 do pro-
xecto. Neste precepto, polo demais, non se fala da necesidade dunha xusta
causa para a renuncia 6 cargo de administrador. Poderiase pensar, pois, que 0s
administradores poden renunciar 6 cargo sen necesidade de alegar xusta causa.
Cremos, sen embargo, que, en certos supostos, unha renuncia sen xusta causa
deberia ser considerada como un incumprimento da obriga do socio de acepta-
los cargos sociais para os cales foi elixido. Se non se aceptase esta interpreta-

allea actividades que poidan resultar competitivas 4s da propia cooperativa ou que baixo calquera
forma tefian intereses opostos 0s dela, agis autorizacion expresa da Asemblea Xeral; d) Os inter-
ventores, os membros do Comité de recursos e o letrado asesor, asi como os parentes deles ata o
segundo grao de consanguinidade ou afinidade, salvo para as cooperativas de segundo grao; €) Os
incursos nos supostos estatutariamente previstos; 2.- Son incompatibles entre si os cargos de mem-
bro do 6rgano de administracidn, asi como cos seus ascendentes, descendentes e afins no primeiro
grao e co seu conxuxe; 3.- O conselleiro incurso en calquera das prohibicions deste artigo serd in-
mediatamente destituido do seu cargo polo Consello de Administracién, sen prexuizo da respon-
sabilidade na que puidese incorrer pola stia conducta desleal; 4.- O cargo de membro do Consello
de Administracion non poderd desempefiarse simultaneamente en mais de tres sociedades coope-
rativas de primeiro grao”.

32.- Segundo establece o art. 44 no seu cuarto paragrafo, o nomeamento dos conselleiros produci-
ra efecto dende o momento da stia aceptacién, que se formalizara nos quince dias seguintes 4 sua
designacion, e debera presentarse para a stia inscricién no correspondente Rexistro de Cooperati-
vas dentro dos trinta dias seguintes 4 aceptacion”. A hora de interpretar este precepto, polo de-
mais, debemos ter presente que a aceptacion dos cargos sociais para os que resulten elixidos cons-
tithe unha das obrigas fundamentais dos socios nunha sociedade cooperativa (art. 24.h) do
proxecto. Polo tanto, se un socio se nega a acepta-lo cargo sen xusta causa, a sociedade poderia
demandar unha eventual indemnizacién de danos e prexuizos.
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cion, en efecto, poderiase burlar facilmente esta obriga, pois abondaria con
acepta-lo cargo no momento da eleccion e renunciar a el poucos dias despois.

b) Unha segunda causa de cesamento anticipado € a destitucion do admi-
nistrador por parte da Asemblea. A diferencia do suposto anterior, neste caso
si podemos falar dunha revocacion ad nutum, pois, 0 tratarse dun cargo de
confianza, a Asemblea pode destituir un administrador en calquera momento
en que a crebe a confianza depositada nel, sen necesidade de alegar unha xusta
causa.

c¢) Finalmente, os administradores tamén poderan ser destituidos polo pro-
pio Consello de Administracion cando se atopen incursos en calquera dos su-
postos de incapacidade ou incompatibilidade previstos no proxecto (art. 47.3).

En todo caso, e calquera que sexa a causa do cesamento anticipado do ad-
ministrador, a siia vacante sera cuberta polo suplente cando a existencia de su-
plentes estivese prevista nos Estatutos. En caso contrario, a vacante debera ser
cuberta de xeito inmediato na primeira Asemblea Xeral que tivese lugar.

2.3. Competencias e funcionamento.

Seguindo neste punto o establecido na LXC?3, o PLCG atribtelle tres com-
petencias en exclusiva 6 Consello de Administracion: o goberno, a representa-
cion e a xestion da sociedade cooperativa3* Resultan, pois, plenamente aplica-
bles aqui as consideracions realizadas pola doutrina cientifica ¢ analiza-lo
alcance destas tres competencias no ambito da lexislacion estatal. Asi, e seguin-
do a VICENT CHULIA35, podemos dicir que o goberno da cooperativa supon
a facultade legal de facer cumpri-las disposicions legais e estatutarias que tefien
como destinataria a cooperativa. Pola siia banda, a xestion da cooperativa im-
plica un conxunto de facultades de administracion do patrimonio da cooperati-
va organizado como empresa. A representacion, en fin, supén a facultade de
traduci-las concretas decisions da xestion empresarial en declaracions de vonta-
de ou manifestacions de vontade de transcendencia xuridica, cos socios € cos
terceiros.

A representacion atribuida 6 6rgano de administracion, polo demais, estén-
dese no PLCG a tédolos asuntos concernentes a cooperativa. Obsérvese que, 0
igual que sucede coa LXC36, o proxecto prescinde de calquera referencia 6 ob-
xecto social 4 hora de delimita-lo ambito da representacion atribuida 6 6rgano

33.- Cfr. art. 53.1 da LXC: “O Consello Rector é o 6rgano de goberno, xestion e representacion
da sociedade cooperativa”.

34.- Vid. art. 41.1 do Proxecto, segundo o cal “os administradores constitiien un 6rgano social co-
lexiado coa denominacién de Consello de Administracion, 6 que lle corresponde en exclusiva o
goberno, a representacion e a xestion da sociedade cooperativa”.

35.- VICENT CHULIA, en Comentarios, op. Cit., paxs. 632 e ss.; Vid. tamén, no mesmo sentido,
MARTINEZ VIAMONTE, en Comunidades de bienes, op. cit., pax. 752.

36.- Cfr. art. 53.2 da LXC: “A representacioén da sociedade cooperativa atribuida 6 Consello Rec-
tor (...) estenderase, en xuizo e fora del, a toddolos asuntos concernentes 4 mesma’.
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de administracion.?’ Circunstancia esta Glltima que poderia levar a pensar que o
ambito de representacion do 6rgano de administracion da cooperativa € ilimi-
tado dentro da actividade empresarial, con independencia de que un determi-
nado acto quede incluido ou non no obxecto social delimitado nos Estatutos.?®
Idea esta que se reforza inda mais se se ten presente que, no segundo inciso, o
art. 42.1 do Proxecto establece unha medida de proteccion da seguridade no
trafico segundo a cal calquera limitacion das facultades de representacion que
ostente o 6rgano de admnistracion establecida nos Estatutos non podera facer-
se valer fronte 6s terceiros.?

Compre dicir, polo demais, que o Consello de Administracion € un 6rgano
colexiado. Por esta razoén, non abonda con dicir que o Consello ostenta a repre-
sentacion da sociedade. Hai que regular tamén a quen corresponde, no seo do
Consello, a facultade de execucion da representacion da sociedade. A este res-
pecto, poderiase optar por dous sistemas ben distintos: ou ben esixi-la colabo-
racion de todolos membros do Consello no acto de representacion, debendo
todos eles subscribir conxuntamente o contrato en nome da sociedade*® ou ben
se confire a facultade de executa-la representacion da sociedade a un dos mem-
bros do Consello.

O PLCG opta por esta segunda solucion, conferindolle a representacion
legal da cooperativa 6 presidente do Consello de Administracion. A féormula
elixida para conferir esta representacion legal parécenos, sen embargo, critica-
ble. Segundo o art. 42.2, en efecto, “o Presidente do Consello de Administra-
cion ou administrador tinico, que o sera tamén da cooperativa, tera a represen-
tacion legal dela, sen prexuizo de incorrer en responsabilidade se a sia
actuacion non se axusta 6s acordos da Asemblea Xeral ou do propio consello™.

37.- Deste xeito, a situacion é completamente distinta 4 que se produce en materia de sociedades
anoénimas, onde os administradores ostentan a representacién da sociedade tan s6 para todos
aqueles actos incluidos no obxecto social. Vid., neste sentido, o art. 129 da LSA, segundo o cal, “‘a
representacion estenderase a todolos actos comprendidos no obxecto social delimitado nos Esta-
tutos”.

38.- Nun sentido similar, Vid. MARTINEZ VIAMONTE, en Comunidades de Bienes, op. Cit.,
pax. 753.

39.- Unha vez mais xorden as profundas diferencias existentes entre o réxime xuridico das coope-
rativas (tal e como este é configurado no PLCG e na LXC) e o réxime xuridico das sociedades
anoénimas. Nestas ultimas, como xa sabemos, os administradores ostentan a representacion da so-
ciedade para calquera acto incluido dentro do obxecto social delimitado nos Estatutos, sen que as
posibles limitacions destas facultades de representacion poidan afectar Os terceiros. Sen embargo,
os actos ou contratos concluidos polos administradores e que fosen alleos 6 obxecto social sO
obrigan 4 sociedade fronte a aqueles terceiros que obrasen de boa fe e sen culpa grave. Non queda
obrigada a sociedade, por contra, fronte s terceiros que obrasen de mala fe. Nas cooperativas,
sen embargo, os administradores ostentan facultades ilimitadas de representacion dentro da acti-
vidade empresarial e para todolos asuntos concernentes & cooperativa. Calquera limitacién destas
facultades sera ineficaz fronte 0s terceiros, con independencia de que estes actuasen de boa ou
mala fe, e con independencia tamén de que o concreto acto ou contrato quedase incluido no ob-
xecto social delimitado nos Estatutos.

40.- Prof. GARRIGUES falaba neste caso dun sistema de representacién colectiva. Vid. GARRI-
GUES / URIA, Comentarios a la Ley de Sociedades Anénimas, pax. 120.
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Obsérvese pois, que o PLCG lle confire a representacion legal da cooperativa 6
presidente do Consello con caracter absoluto, sen esixirlle a este que actue en
nome do Consello ou en execucion dos acordos do Consello. O que significa
que as actuacions do presidente en asuntos concernentes & cooperativa (art. 42)
vinculan sempre 4 sociedade, con independencia de que esta despois poida esi-
xirlle responsabilidade 6 seu presidente se este actuou en contra de acordos da
Asemblea ou do propio Consello. Deste xeito, concédeselle “a unha soa persoa
-4s veces sometida a graves tentacions- o poder legal de comprometer irreme-
diablemente a cooperativa fronte a terceiros”.#! Os perigos desta situacion son
evidentes, polo que parece moito mais adecuada unha formula similar & recolli-
da no art. 40.4 da Lei valenciana de cooperativas, segundo o cal “a execucion
dos acordos [do Consello Rector] sera competencia do presidente, en nome do
Consello Rector, exhibindo a certificacion do acordo correspondente’ 42

A xestién, o goberno e a representacion da sociedade son pois, as tres com-
petencias basicas do Consello de Administracion. Son, ademais, competencias
exclusivas, o que significa, como xa expuxemos, que a Asemblea, se ben podera
debater estes asuntos, non podera adoptar acordos obrigatorios sobre asuntos
que, 6 englobarse dentro da xestion, representacion e goberno da cooperativa,
sonlle atribuidos expresamente pola lei 6 6rgano de administracion.*?

Pédese observar, pois, que existe un claro intento de delimita-las competen-
cias entre a Asemblea Xeral e o Consello de Administracion. Incluso se poderia
falar tamén dun claro intento de reforza-lo papel do Consello de Administra-
cién en detrimento do papel da Asemblea, con todalas consecuencias que disto
se derivan para o principio de democracia interna na cooperativa. Este intento
plasmariase tanto na prohibicién para a Asemblea de adoptar acordos obriga-
torios en materias asignadas en exclusiva a outros 6rganos, coma na cualifica-
cién como exclusivas das competencias do Consello en materia de xestion, go-
berno e representacion da sociedade. Asi as cousas, nada impediria pensar que,
nestas materias que o Consello asume en exclusiva, este non se atopa sometido
4 Asemblea Xeral. Por unha banda, porque a Asemblea ten prohibido adoptar
acordos obrigatorios e vinculantes sobre estas materias. E por outra, porque a
diferencia do establecido na LXC, o PLCG non di que o Consello deba asumir

41.- VICENT CHULIA, en Comentarios, op. Cit., pax. 652.

42.- Obsérvese que o presidente, 4 hora de firmar un contrato en nome da cooperativa, non sO
debe probar que ostenta o cargo de presidente do Consello, senon tamén que actua en execucion
dun acordo deste, exhibindo a estes efectos a certificacion correspondente. No esquema do PLCG,
por contra, o presidente s6 debe probar que ostenta tal condicién (por exemplo, a través dun cer-
tificado do Rexistro de Cooperativas onde conste a inscricién do seu nomeamento), pero non
debe acreditar que actia en execucion de acordos do Consello de Administracion. Vid., nun senti-
do similar, e en relacién coa LXC, MARTINEZ VIAMONTE, en Comunidades de Bienes, op.
cit., paxs. 754 e ss.

43.- Vid. art. 32.2 PLCG: “Asi mesmo poder4 debate-la Asemblea sobre cantos asuntos sexan de
interese para a cooperativa, (.), pero inicamente poderd tomar acordos obrigatorios en materias
que esta Lei non considere competencia exclusiva doutros 6rganos sociais”.



42 Anxo Tato Plaza. Organos da sociedade cooperativa

a xestion, o goberno e a representacion da sociedade someténdose 4 politica fi-
xada pola Asemblea Xeral# E mais, mentres a LXC establece que € preceptivo
0 acordo da Asemblea Xeral para establece-la politica xeral da cooperativa
(art. 43.3), 0 PLCG 50 lle atribue & Asemblea competencias para aprobacién do
plan empresarial presentado polo Consello (art. 31.1.a). Nestas circunstancias,
€ como antes diciamos, non s6 cabe falar dunha clara delimitacién de compe-
tencias entre a Asemblea e o Consello; podese falar tamén dun claro reforza-
mento do papel do Consello de Administracion fronte 4 Asemblea Xeral. Cir-
cunstancia esta ultima que pode ser obxecto das mais diversas criticas se se ten
presente que as cooperativas son sociedades rexidas polo principio de democra-
cia interna nas que, como o propio PLCG recofiece, a Asemblea é a reunion de
todolos socios que se constitien como 6rgano supremo de expresiéon da vonta-
desocial (art. 30).

As competencias do Consello de Administraciéon complétanse cunha clau-
sula residual en virtude da cal este ostenta todas aquelas facultades que non
estean reservadas pola lei ou polos Estatutos a outro érgano social (art. 41.1
in fine). O Consello, pois, pode asumir todas aquelas competencias que non
lles fosen expresamente atribuidas a outros 6rganos da cooperativa. Sen em-
bargo, debera recordar que, segundo o art. 31.2 do PLCG, a Asemblea tamén
pode adoptar acordos obrigatorios sobre aquelas materias que a lei non consi-
dere competencia exclusiva doutros organos sociais, polo que, chegado o
caso, o Consello debera respectar e cumpri-los acordos adoptados pola Asem-
blea nas materias que pretenda asumir en virtude da clausula residual incluida
no art. 41.

Para que poida asumir todas estas competencias, en fin, os Estatutos deben
preve-las normas de funcionamento do Consello. Agora ben, a diferencia do
que sucedia coa LXC, o PLCG prevé que sexa o propio Consello o que se auto-
rregule en ausencia daquelas normas estatutarias. A estes efectos, o Consello s6
debera respecta-las minimas normas de funcionamento previstas no Proxecto.
Estas normas serian as seguintes:

a) O Consello debe ser convocado polo presidente ou por quen o substitia,
por iniciativa propia ou por peticién de calquera conselleiro. Se a solicitude
non fose atendida no prazo de dez dias, aquel conselleiro que fixera a peticion
podera convocar por si mesmo o Consello se logra para esta convocatoria a ad-
hesion de, alomenos, un tercio dos conselleiros.

b) O Consello quedara validamente constituido cando concorran persoal-
mente & reunion mais da metade dos seus compofientes.

44.- Resulta moi significativa, a este respecto, a comparacién entre o art. 53.1 da LXC e o art.
41.1 do PLCG. Segundo o primeiro destes dous preceptos, “o Consello Rector é o o6rgano de go-
berno, xestion e representacion da sociedade cooperativa, con suxeicion 4 Lei, 6s Estatutos e 4 po-
litica xeral fixada pola Asemblea Xeral”. Segundo o art. 41.1 do PLCG, sen embargo, “os admi-
nistradores constitien un o6rgano social colexiado coa denominacién de Consello de
Administracién, 6 que lle corresponde en exclusiva o goberno, a representacion e a xestion da so-
ciedade cooperativa”.
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¢) Os acordos adoptaranse por mais da metade dos votos validamente ex-
presados, agis nos supostos expresamente previstos na lei e para acordar os
asuntos que deben incluirse na orde do dia da Asemblea, nese caso serd sufi-
ciente o voto favorable dun tercio dos membros que constitien o Consello*3

d) O secretario do Consello redactara acta da reunion, que debera ser levada
6 libro de actas do 6rgano de administracion, e na que debera consta-la lista de
asistentes, o lugar, a data e a hora da reunion, o resumo dos debates e o texto
dos acordos, o resultado das votacions e calquera outra circunstancia que pola
sta importancia se estime oportuna para a sia constancia, asi como aquelas in-
tervencions das que calquera conselleiro solicite a sia constancia na acta. A
acta sera asinada polo presidente e o secretario.

Estes son os (nicos aspectos do funcionamento do Consello que son obxec-
to de regulacion especifica no PLCG. Como antes diciamos, os restantes aspec-
tos do funcionamento do Consello (publicidade da convocatoria, antelacion
minima e méaxima, etc.) deberan ser fixados polos Estatutos. E, en defecto de
prevision estatutaria, serd o propio Consello quen goce de capacidade de auto-
rregulacion.

2.4. Impugnacion dos acordos do Consello de Administracion.

Como 6rgano colexiado que €, o Consello de Administracion da cooperati-
va debe desenvolve-las stias competencias 4 través da adopcion de acordos. E,
6 igual que sucede cos acordos da Asemblea Xeral, estes acordos poden ser ob-
xecto de impugnaciéon. O PLCG establece, a este respecto, que poden ser im-
pugnados aqueles acordos que sexan contrarios 4 lei ou 0s Estatutos, os que
vulneren os dereito do socio, ou os que lesionen en beneficio dun ou varios so-
cios ou de terceiros os intereses da cooperativa (art. 52). A simple vista, sor-
prende que o PLCG prescinda da distincion entre acordos nulos e anulables*,
distincion que si recolle, por exemplo, a LXC.47 E o certo € que a ausencia desta
distincién entre acordos nulos e anulables sorprende inda mais se se ten presen-
te que aquela distincion é despois utilizada polo propio Proxecto para regula-la

45.- Resulta curioso que o PLCG diga que “é suficiente” o voto favorable dun tercio dos mem-
bros do Consello para incluir asuntos na orde do dia da Asemblea, dando asi a impresion de que
se establece unha maioria mais sinxela ou asequible que para os restantes asuntos. Como facil-
mente se comprendera, non sempre ¢ asi. Imaxinemos, por exemplo, un Consello de Administra-
cién integrado por sete conselleiros dos que s6 catro asisten & reunion (constitucion valida por
estar presentes mais da metade dos membros do Consello). Para incluir asuntos na orde do dia da
Asemblea serfa preciso o voto favorable de un tercio dos conselleiros, isto €, tres conselleiros. Sen
embargo, outros asuntos poderfan ser aprobados co voto favorable de s6 dous conselleiros se os
outros dous asistentes se abstefien (mais da metade dos votos validamente expresados).

46.- Nun principio, todo parece indicar que a ausencia dunha distincién entre acordos nulos e
anulables débese a un excesivo mimetismo con respecto 6 establecido no art. 49.1 da Lei vasca de
cooperativas, o texto do cal se transcribe (case literalmente) no art. 52.1 do PLCG.

47.- Vid. art. 66.2 da LXC, segundo o cal, “seran nulos os acordos contrarios 4 lei. Os demais
acordos a que se refire o namero anterior seran anulables”.
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lexitimacion para interpofie-las correspondentes acciéns de impugnacién. Asi,
disponse que, fronte 6 que sucede cos acordos nulos (que poden ser impugna-
dos por calquera socio, incluidos os membros do 6rgano de administracion), os
acordos anulables s6 poden ser impugnados polos interventores, polos socios
que representen o 10% dos votos sociais, e por aqueles administradores que fi-
xesen constar en acta a siia oposicion 6 acordo ou que fixesen constar esta
mesma oposicion por escrito fidedigno dirixido 6 Consello.

Nestas circunstancias, pois, sera precisa unha nova norma na que se estable-
za que acordos son nulos e qué acordos son anulables. En caso contrario, obri-
gariaselle 6 intérprete a acudir a unha aplicacién analdxica das normas previs-
tas en materia de impugnacion dos acordos da Asemblea e a considerar que son
nulos os acordos do Consello contrarios 4 lei e anulables tédolos restantes.

En todo caso, o PLCG establece que o prazo para interpoiie-las accions de
impugnacion dos acordos do Consello é comiin para os acordos nulos e anula-
bles: dous meses contados desde que se tivese cofiecemento do acordo e sempre
que non transcorrese un ano dende a stia adopcion. Un plazo idéntico, por
tanto, 6 previsto na lexislacion estatal na materia .

2.5. Responsabilidade dos administradores.

Segundo se establece no art. 50 do Proxecto, os administradores responde-
ran solidariamente fronte 4 cooperativa, 6s socios, e 0s terceiros, do dano que
causen por actos contrarios 4 lei ou 6s estatutos sociais, ou polos realizados sen
a dilixencia coa que deben desempefia-lo cargo. Unha norma, pois, absoluta-
mente comun no 4mbito do Dereito de sociedades s€ non fose porque, no caso
do PLCG, encerra un auténtico circulo vicioso. O art. 50, en efecto, di que os
administradores responderan, entre outros, polos actos realizados sen a dili-
xencia coa que deben desempefia-lo cargo. Agora ben, esta norma, en por si,
carece de sentido se non se completa con outra que concrete cal é o nivel de dili-
xencia esixible 6s administradores. Pero o Proxecto, lonxe de establecer un con-
creto nivel de dilixencia, limitase a establecer que “os membros do Consello de
administracion actuaran coa dilixencia debida” (sic). O resultado, pois, & ab-
surdo: segundo o Proxecto, os administradores actuarin coa dilixencia debida
e responderan polos actos realizados sen a dilixencia debida; pero, anque resul-
te sorprendente, non se aclara en ningiin momento cal é a dilixencia debida. Asi
as cousas, resultaria aconsellable que na tramitacién parlamentaria se emenda-
se esta deficiencia establecendo un modelo de dilixencia para os administrado-
res. Tarefa esta iltima que, ademais, é francamente sinxela, sobre todo se se ten
presente que tanto a lei estatal coma a maior parte das leis autonémicas acoden
a un modelo de dilixencia tinico e uniforme: os administradores, dise nestes tex-

48.- Cfr. art. 66.4 da LXC.
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tos legais, deben desempefia-lo seu cargo coa dilixencia dun ordenado xestor e
dun representante leal 4

En todo caso, a responsabilidade que asumen os administradores € solida-
ria. Conforme 6 art. 50.1 do proxecto, s6 quedan exonerados de responsabili-
dade aqueles administradores que proben que non participaron na adopcioén do
acordo ou que, inda participando, fixeron consta-la sia oposicion a el na acta
ou mediante documento fidedigno dirixido 6 6rgano de administracion nos
trinta dias seguintes 6s da adopcion do acordo.

A responsabilidade dos administradores, como ¢ usual, podese facer valer
mediante dous tipos de accions: a accion social e a accion individual de respon-
sabilidade. Con respecto a esta ultima, o PLCG achega poucas novidades, e li-
mitase a establecer que quedan a salvo as accions individuais que poidan co-
rresponderlles 0s socios e a terceiros por actos dos administradores que
lesionen directamente os seus intereses. Si achega relevantes novidades o pro-
xecto, en cambio, verbo da accion social de responsabilidade. Segundo o art. 51
do proxecto, accion social de responsabilidade podera ser exercida pola propia
cooperativa mediante acordo da Asemblea Xeral, inda que este asunto non
conste na orde do dia. Cando a cooperativa non interpofia accion de responsa-
bilidade, no prazo de tres meses dende a data de adopcion do acordo, calquera
socio podera exercer esta accion en nome e por conta da cooperativa. Final-
mente, transcorrido o prazo de seis meses dende a comision dos feitos que ori-
xinaron o acordo de exercicio da accion de responsabilidade, sen que a Asem-
blea Xeral ou os socios a interpuxesen, calquera acredor podera exercitalo co
fin de reconstrui-lo patrimonio social cooperativo.

Podese comprobar, pois, que o0 PLCG s6 permite o exercicio da accion so-
cial polos socios ou polos acredores naqueles supostos nos que a Asemblea
adoptou o acordo de exercela pero finalmente non a exerceu. Por contra, non
admite (como fan a LSA e a maior parte das lexislaciéns autonémicas en ma-
teria de cooperativasS!) exercicio da accidon social por parte dun grupo de socios

49.- Vid. art. 64.1 da LXC, art. 45.1 da lei catalana, art. 41.1 da lei andaluza, e art. 41.1 da lei va-
lenciana.

50.- Vid. art. 134 (paragrafos 4 e 5) da LSA: “os accionistas, nos termos previstos no art. 100, po-
deran solicita-la convocatoria da xunta xeral para que esta decida sobre o exercicio da accion de
responsabilidade e tamén emprender conxuntamente a acciéon de responsabilidade en defensa do
interese social cando os administradores non convocasen a xunta xeral solicitada para tal finalida-
de, cando a sociedade non a emprenda dentro do prazo de un mes, contado desde a data de adop-
cién do correspondente acordo, ou ben cando este fose contrario & esixencia de responsabilidade.
Os acredores poderan exercita-la accion social de responsabilidade contra os administradores
cando non fose exercitada pola sociedade ou os seus accionistas sempre que o patrimonio social
resulte insuficiente para a satisfaccion dos créditos”.

51.- Vid., por exemplo, o art. 45.2 da lei catalana (practicamente idéntico 6 art. 41.2 da lei andalu-
za) ou o art. 41.3 da lei valenciana. Segundo o primeiro destes preceptos, “‘a accion [social] de res-
ponsabilidade contra os membros do Consello Rector pode ser exercida en calquera momento
pola Asemblea Xeral ou, no seu defecto, por un nimero de socios que represente un 20 por 100
dos votos sociais, sempre que a devandita acciéon non fose exercida pola Asemblea Xeral nun



46 Anxo Tato Plaza. Organos da sociedade cooperativa

ou polos acredores naqueles supostos nos que o acordo da Asemblea fose con-
trario 4 esixencia de responsabilidade.’? Deste xeito, dificultase o exercicio da
accion social e a defensa do patrimonio e dos intereses da cooperativa por parte
dunha minoria naqueles supostos nos que os administradoes conten co apoio
da maioria dos socios. Claro esta, polo demais, que os socios disidentes e os
acredores sempre poderian interpdr unha accion individual de responsabilida-
de. Pero convén non esquecer que esta ultima persegue a proteccion dos intere-
ses e patrimonios individuais dos accionantes, nunca a proteccion dos intereses
e do patrimonio da propia cooperativa, os cales s6 poden ser defendidos a tra-
vés do exercicio dunha accion social.

En todo caso, a accion social de responsabilidade prescribira 6s dous anos
de producirense os actos que orixinasen a responsabilidade ou dende o cofece-
mento destes actos (art. 51.5 PLCG).

3. Os interventores.

O terceiro 6rgano obrigatorio en toda cooperativa son os interventores. O
seu namero debera vir determinado polos Estatutos (art. 53.2) e seran elixidos
pola Asemblea Xeral mediante votacion secreta polo maior numero de votos
(art. 53.1). A eleccion, polo demais, debera recaer en socios que non estean in-
cursos nalgunha das causas de incompatibilidade ou incapacidade previstas no
Proxecto para os administradores. Non obstante, o Proxecto tamén prevé a po-
sibilidade de que un maximo do 50 por 100 dos interventores sexan persoas fisi-
cas non socias que retinan os requisitos de cualificacion profesional e experien-
cia técnica ou empresarial adecuados (art. 53.1). Pero, neste Gltimo caso, as
persoas que vaian desempefia-lo cargo deberan ser elixidas polo voto favorable
dos dous tercios dos votos presentes e representados na Asemblea.

As persoas elixidas pola Asemblea para desempeia-lo cargo de intervento-
res permaneceran nel durante o periodo de tempo que fixen os Estatutos, o cal
non podera ser inferior a dous anos nin superior a seis, podendo ser reelixidos
para idénticos periodos. Durante o tempo que permanezan no cargo, os inter-

prazo de tres meses contados dende a data na que acordou realizalo, ou ben cando a decision
desta fose denegatoria”. Pola sua banda, o art. 41.2 da lei valenciana dispoén que “o 5 por 100 dos
socios, ou 50 deles, poderan pedir da Asemblea que adopte o citado acordo, e se no prazo de seis
meses non o fai ou non se presenta a demanda xudicial ou arbitral, poderan interpo-la mesma ac-
cion de responsabilidade por conta da cooperativa”.

52.- Mesmo a LXC pode ser interpretada no sentido de que os acredores poden exerce-la accion
social cando o acordo da Asemblea fose contrario 4 esixencia de responsabilidade. Segundo o art.
65.1, en efecto, “tamén poderan exercitar esta accion, co fin de reconstrui-lo patrimonio social, os
acredores da sociedade, transcorridos catro meses dende a produccion dos feitos que orixinaron a
responsabilidade sen que tal accion fose exercitada pola sociedade ou polos socios”. Son eviden-
tes, pois, as profundas diferencias entre este precepto e o art. 51.4 do PLCG, onde s6 se permite o
exercicio da accion social por parte dos acredores “transcorridos o prazo de seis meses dende a co-
misién dos feitos que orixinaron o acordo de exercicio da accion de responsabilidade, sen que a
Asemblea ou os socios a interpuxesen.
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ventores desempefiardn as seguintes funcions: a) a censura das contas anuais
antes da sta presentacion & Asemblea, mediante informe emitido para o efecto;
b) convoca-la Asemblea Xeral naqueles supostos (xa analizados 6 longo deste
traballo) nos que asi o permite a lei; ¢) controla-la levanza dos libros da coope-
rativa; d) solicitar do 6rgano de administracion todas aquelas informacions que
consideren oportunas sobre a marcha da cooperativa; d) decidir sobre a idonei-
dade do escrito ou poder que acredite a representacion nas Asembleas; €) Im-
pugnar ante a Asemblea Xeral a valoracion dos bens ou dereitos achegados 6
capital social.

Como se pode comprobar, pois, a funcion basica dos interventores na coo-
perativa radica na censura das contas anuais. Agora ben, os interventores que-
dan eximidos da sua obriga de emiti-lo informe de censura das contas anuais en
todos aqueles supostos nos que a sociedade quede obrigada a realizar unha au-
ditoria externa. Estes supostos serian os seguintes: a) cando o esixa a Lei de au-
ditoria de contas ou outra norma legal; b) cando o establezan os Estatutos ou o
acorde a Asemblea Xeral ou o 6rgano de administracion; ¢) cando o soliciten
por escrito o 15% dos socios da cooperativa. En todos estes casos, os auditores
de contas seran designados pola Asemblea Xeral. O Proxecto non especifica
con que maioria, polo que hai que entender que se aplica aqui a maioria ordi-
naria prevista no art. 37 do Proxecto (mais da metade dos votos validamente
expresados, non sendo computables nin os votos en branco nin as abstencions).
En todo caso, se a Asemblea non procedese a tal designacion ou as persoas des-
ignadas non puidesen desempefar, por calquera causa, as stias funcions, sera o
Consello de Administracion o que deba proceder a designacion dos auditores
dando conta do nomeamento na primeira Asemblea Xeral que tefia lugar.

4. Outros organos sociais.
4.1. Introduccion.

A Asemblea Xeral, o Consello de Administracion e os interventores inte-
gran a estructura orgénica basica de toda sociedade cooperativa, tal e como
esta se configura no PLCG. Pero, a marxe destes tres 6rganos, existen outros
que, ou ben son facultativos (Comité de Recursos) ou ben s6 deben existir en
certos tipos de cooperativas (letrado asesor). Asi pois, debemos finalizar este
traballo cunhas notas (necesariamente breves) en torno a estes outros érganos
sociais e as suas funcions.

4.2. O Comité de Recursos.

Como diciamos antes, o0 Comité de Recursos € un érgano facultativo na coo-
perativa. Noutras palabras, sO existira se aparece previsto nos Estatutos. E,
neste caso, sera o 6rgano encargado de resolve-los recursos iniciados contra as
sancions impostas 0s socios polo 6rgano de administracion.
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Os Estatutos, polo demais, non s6 deberan preve-la existencia do Comité de
Recursos. Deberdn determinar tamén a sua composicion, tendo presente que o
Comité debera estar integrado alomenos por tres membros que seran elixidos
pola Asemblea en votacion secreta. O PLCG, polo demais, non determina o ré-
xime de maiorias necesario para a eleccion dos membros do Comité, polo que
se aplicara unha vez mais a maioria ordinaria prevista no art. 37 do Proxecto.

Os membros asi elixidos pola Asemblea para integra-lo Comité desempefia-
ran o seu cargo durante o tempo que determinen os estatutos, que non podera
ser inferior a dous anos nin superior a seis, podendo ser reelixidos.

Durante este tempo, como antes diciamos, o Comité debera resolve-los re-
cursos que se inicien contra as sancions impostas polo Consello 6s socios. A
estes efectos, 0 PLCG dicta unhas normas de funcionamento minimas. Segin o
PLCG, o Comité deliberard validamente coa asistencia da metade mais dun
dos seus compofientes e adoptara os seus acordos por maioria simple dos mem-
bros asistentes. Estes acordos deberanse facer constar na acta que sera asinada
polo secretario € o presidente do Comiteé.

Estas son as normas previstas no PLCG para o funcionamento do Comité.
Seran pois os Estatutos os que, asemade que ordenan a existencia do Comité,
deban prever normas complementarias de funcionamento, como as relativas 4
convocatoria, antelacion minima desta, etc. Sen embargo, e a diferencia do pre-
visto para o Consello de Administracion, o PLCG non aclara se, en ausencia de
normas estatutarias, o Comité pode autorregula-lo seu propio funcionamento.
Non obstante, debemos seguir neste punto a VICENT CHULIAS e estimar
que o principio de autorregulacion é consubstancial a todo 6rgano colexiado,
polo que debe recofiecerse tanto no Consello Rector coma, se existe, no Comité
de Recursos.

4.3. O letrado asesor.

Como exp6n a doutrina®®, a figura do letrado asesor foi introducida por pri-
meira vez na lei valenciana de cooperativas respondendo a diias necesidades
fundamentais: por unha banda, a necesidade de incorporar profesionais titula-
dos 6 cooperativismo, superando carencias e deficiencias na organizacion da
xestion e dos servicios de asesoramento das cooperativas; e, por outra banda, a
necesidade de asegura-la seguridade xuridica no campo de cooperativismo me-
diante a creacién de mecanismos de control interno preventivos de irregulari-
dades xuridicas.

Na exposicioén de motivos do PLCG incidese nestas mesmas ideas e xustifi-
case a figura do letrado asesor na necesidade de dotar de seguridade xuridica
certos acordos sociais “‘de indubidable transcendencia publica e social”. A estes

53.- VICENT CHULIA, en Comentarios, pax. 731.
54.- Vid., por todos, VICENT CHULIA, en Comentarios, paxs. 861-862.
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efectos, obrigase a contratar un letrado asesor (ben mediante arrendamento de
servicios, ben mediante contrato laboral®?) a todas aquelas cooperativas que de
acordo coas contas do tltimo exercicio vefian obrigadas a realizar auditoria ex-
terna de contas.5® Nestes casos, o letrado asesor debera dictaminar se son con-
formes a Dereito os acordos adoptados polos distintos 6rganos sociais € que
sexan inscribibles en calquera rexistro publico. Debera dictaminar tamén en
todos aqueles asuntos relacionados co réxime de altas e baixas e coa aplicacion
das normas disciplinarias € o seu procedemento. O PLCG, polo demais, non es-
tablece cal é o efecto destes dictames, polo que debemos entender que en nin-
gun caso revisten caracter vinculante.

O PLCG, en fin, amodsase sumamente laconico 4 hora de regula-lo nomea-
mento do letrado. Limitase a establecer que este sera designado por acordo da
Asemblea Xeral ou, sen6n, polo Consello de Administracion. Pois ben, com-
pletando esta laconica prevision, debemos estimar que o letrado debera ser no-
meado, en primeiro termo, pola Asemblea conforme 6 réxime de maiorias ordi-
nario previsto no art. 37 do Proxecto. E, por analoxia co disposto en relacion
cos auditores externos de contas, debemos entender tamén que o Consello de
Administracién s6 pode proceder & designacion do letrado asesor cando non o
faga a Asemblea ou cando a persoa elixida por esta non poida desempefia-lo
cargo’ A persoa designada, en todo caso, non podera ser socia da cooperativa
nin manter con ella relacions comerciais ou contractuais que non sexan as pro-
pias do asesoramento xuridico, resultandolle aplicables as mesmas incapacida-
des e incompatibilidades establecidas para os administradores.

55.- O PLCG non contempla a posibilidade de que o letrado asesor preste os seus servicios en cali-
dade de socio de traballo, posibilidade esta tltima que si aparece prevista no niimero cinco da dis-
posicién adicional quinta da LXC, segundo o cal ““a relacion entre o letrado e a cooperativa pode-
r4 ser de arrendamento de servicios como profesional liberal, de contrato laboral, ou societaria
como socio traballador ou socio de traballo da cooperativa”.

56.- Conforme 6 paragrafo sexto do art. 57, “as confederacions, federacions, uniéns de cooperati-
vas e cooperativas de segundo grao poderan prestarlle estes servicios 6s seus socios™.

57.- Cfr. art. 55 do PLCG: “os auditores de contas seran designados pola Asemblea Xeral. Non
obstante, cando a designacion por este 6rgano non se fixese oportunamente ou as persoas desig-
nadas non poidan cumpri-las stias funciéns, o Consello de Administracion podera proceder 4 dita
designacién dando conta dela na primeira Asemblea Xeral que tefia lugar”.
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