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1. Introduccion.

A normativa espafiola sobre cooperativas ¢ multiple e a pesar da unidade e
universalidade substantiva da materia son varias as leis de cooperativas vixen-
tes dentro do territorio espafiol.

A Constitucion espafiola unicamente se refire 4s cooperativas de modo ex-
preso no art. 129-2 “os poderes publicos fomentaran mediante unha lexislacion
adecuada, as sociedades cooperativas”. De forma que con base no art. 149.3 da
C.E., as competencias sobre cooperativas corresponderanlle 6 Estado na medi-
da que non fose esta asumida polos Estatutos de autonomia.!

l..- “A competencia sobre as materias que non fosen asumidas polos estatutos de autonomia co-
rresponderalle 6 Estado art. 149.3 C.E.”.
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Ata a entrada en vigor da Lei organica 9/1992 do 23 de decembro de trans-
ferencia de competencias 4s Comunidades Auténomas que accederon 4 auto-
nomia por via do art. 143 da C.E., as Comunidades Autonomas con competen-
cia exclusiva en materia de cooperativas son: Andalucia, Cataluiia, Comunide
de Valenciana, Navarra e Pais Vasco.

Galicia, xunto con Canarias e Baleares atopase dentro das Comunidades
Auténomas con facultade de desenvolvemento lexislativo e execucion da lexis-
lacion.

O Estatuto de autonomia de Galicia regulado pola Lei organica 1/1981do 6
de abril no art. 28.7 establece: “A Comunidade Auténoma ten competencias en
desenvolvemento lexislativo e execucion da lexislacion do Estado nos termos
que a mesma estableza na materia de entidades cooperativas”

A Lei organica 9/1992 do 23 de decembro no art. 2 transfirelle competencias
exclusivas en materia de cooperativas a distintas comunidades autonomas entre
elas: Aragon, Asturias, Cantabria Castela - A Mancha, Castela e Leon, Estre-
madura, Baleares, A Rioxa, Madrid e Murcia. Non se relaciona nestas nin Ga-
licia, nin Canarias.?

Neste momento a lexislacion cooperativa vixente no territorio espafiol, esta
composta:

1.- A Lei xeral de cooperativas Lei 3/1987 do 2 de abril con ambito territorial
estatal.

2.- Lei 2/1985, do 2 de maio, de cooperativas de Andalucia. Con 4mbito te-
rritorial para a Comunidade de Andalucia.

3.- Decreto lexislativo 1/1992, do 10 de febreiro, polo que se aproba o Texto
refundido da lei de cooperativas de Catalufia. De ambito territorial para Cata-
lufia.?

4.- Lei 11/1985, do 25 de outubro, de cooperativas da Comunidade Valen-
ciana. De 4mbito territorial para a Comunidade valenciana.

5.- Lei 4/1983, do 24 de xufio, de cooperativas de Euskadi. De ambito terri-
torial para o Pais Vasco.

6.- Lei 12/1989, do 3 de xullo, de Cooperativas de Navarra. E de ambito te-
rritorial para Navarra.

A Lei xeral de cooperativas é de aplicacién directa nas Comunidades Auto-
nomas que en materia de cooperativas non tefian competencia exclusiva, e apli-
caraselles con caracter supletorio nos territorios das Comunidades Autonomas
que postian competencia lexislativa exclusiva en materia de cooperativas, ainda

2.- Nestas comunidades rexe de modo principal e directo a Lei xeral de cooperativas (Lei 3/1987
do 2 de abril ) se ben cada unha delas retén a stia propia e especial normativa cooperativa, en har-
monia coas competencias que sobre esta materia se reservaran nos seus respectivos estatutos de
autonomia

3.- Texto refundido da Lei inicial 4/1983, do 9 de marzo, e da Lei de reforma 13/1991, do 1 de
xullo, aprobado polo Decreto lexislativo 1/1992, do 10 de febreiro.
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que nelas sexa de aplicacion directa e principal o disposto nas sfias respectivas
leis autondmicas

A Lei organica 16/1995, do 27 de decembro, concédelle a Galicia en virtude
de transferencia, a competencia exclusiva en materia de cooperativas, e € priori-
taria a promulgacion da primeira Lei de cooperativas de Galicia. O obxectivo
primordial desta sera dota-las cooperativas galegas dunha regulacién propia,
xa que segundo a andlise destas evidénciase a grande importancia desta forma
de empresa para organizar e ordena-los recursos ¢ a stia destacada importancia
na estructura socioeconémica de Galicia.

Entre os principios xerais que figuran na Constitucion, axustados 4 formu-
lacion da “Alianza Cooperativa Internacional” no Congreso de Viena de 1866
esta: a promocion das relacions intercooperativas para o mellor servicio dos
seus intereses comuns.

A intercooperacion comprende dous tipos distintos de relacions:

A) As relacions de integracion horizontal que se dan entre cooperativas xe-
ralmente con obxecto social coincidente ou semellante, mediante a “Cons-
titucion de Cooperativas de 2° grao que tefien como fin o exercicio de activida-
des economicas empresariais, que chamariamos Integracion Econémica”.

B) As relacions de integracion vertical que se establecen entre cooperativas
que non tefien por que ter obxecto social coincidente ou semellante, por medio
do “asociacionismo cooperativo con fins representativos”, integracion repre-
sentativa.

Nos tentaremos estudiar &mbalas formas de integracion tal como vefien re-
guladas neste Proxecto de lei de cooperativas de Galicia, relacionandoas coa le-
xislacion vixente.

2. Proxecto de lei das cooperativas galegas.

O capitulo 3° do titulo 3° do Proxecto de lei das cooperativas de Galicia, ro-
tiilase “das cooperativas de 2° grao” e a elas refirese o art. 130:

1.- Son cooperativas de segundo grao as que integran cooperativas da
mesma ou distinta clase e outras persoas xuridicas ptiblicas ou privadas, sem-
pre que non superen 0 25% do total de socios, e que tefien por obxecto promo-
ver, coordinar e desenvolver fins econdmicos comuns das stias entidades mem-
bros, asi como reforzar ou integra-la actividade econémica deles.

Ningun socio destas cooperativas podera posuir mais do 50% do capital so-
cial da cooperativa de segundo grao.

4.- Art.149.3 C.E.

5.- A alianza cooperativa internacional, fundada en 1866 & unha manifestacién da integracion co-
operativa e que asocia as uniéns nacionais de sociedades cooperativas.
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Tamén se poderan integrar como socios nas cooperativas de segundo grao
os socios de traballo.

2.- Cando a cooperativa se constitia cun fin de integracién empresarial, os
estatutos determinaran as areas de actividade empresarial coordinadas, as
bases para o exercicio da direccién conxunta do grupo e as stias caracteristicas .

Para estas efectos os estatutos das cooperativas sociais podaran prever que
se deleguen nun Organo de administracion da cooperativa de segundo grao as
seguintes competencias:

a.- Blaboracion e presentacion do plan empresarial basico comun a todo o
grupo.

b.- Representacion legal da sociedade cooperativa nos termos establecidos
na escritura de apoderamento, que unicamente podera afectar 6 trafico ordina-
rio da empresa.

c.- Presentacion do informe de xestion social relativo as arcas de actividade
empresarial integradas, como minimo unha vez 6 ano.

A cooperativa de segundo grao velara pola integracion da actividade empre-
sarial dos seus socios formulando as directrices de actuacion conxunta do
grupo, nas que se debera enmarca-lo plan empresarial de todalas cooperativas
socias.

3.- Na Asemblea Xeral, cada persoa xuridica ser representada pola persoa
que tefia a sua representacion legal. Pode tamén ser representada por outro
socio dela, se fose designado para este efecto para cada asemblea.

4.- Os membros do Consello de Administracion, os interventores, os mem-
bros, de se-lo caso, do Comité de Recursos e os liquidadores seran elixidos pola
Asemblea Xeral de entre os seus socios, se ben, se os estatutos o establecen, po-
deran ser membros do Consello de Administracion e do 6rgano de intervencion
persoas non socias coas limitacions, os requisitos e as condicions establecidas
nesta lei para as cooperativas de primeiro grao.

5.- As persoas fisicas que representen as persoas xuridicas non Consello de
Administracion, érgano de intervencién, Comité de Recursos e como liquida-
dores non poderan representalas nas asembleas xerais da cooperativa de 2°
grao, e deberan asistir a estas con voz pero sen voto.

6.- Nas cooperativas de segundo grao, se o prevén e o regulan os estatutos, o
voto dos socios podera ser proporcional 6 volume de actividade cooperativiza-
da desenvolvida por cada un deles coa cooperativa e/ou 6 nimero de socios que
integran a persoa xuridica asociada.

En todo caso, o numero de votos por socio non podera ser superior 6 tercio
dos votos totais, agas que a sociedade estea integrada por tres sociedades coo-
perativas. Neste caso o limite elevarase 6 40%, e se a integrasen unicamente
duas, os acordos deberan adoptarse por unanimidade
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Os estatutos deberan fixa-lo limite maximo do total dos votos sociais que
poderan te-las persoas xuridicas de natureza non cooperativa na Asemblea
Xeral que non podera ser superior en ninglin caso 6 25% dos votos presentes e
representados na Asemblea Xeral .

En ningln caso existird voto dirimente ou de calidade .

7.- En caso de disolucion e liquidacién dunha cooperativa de segundo grao,
o Fondo de Reserva Obrigatorio transferiraselle 6 fondo da mesma natureza de
cada unha das sociedades que a constitlien, e distribuirase o resto do haber li-
quido resultante entre os socios, todo iso en proporcion co importe do retorno
percibido nos tltimos cinco anos ou, senén, dende a stia constitucion. No caso
de que non se percibisen retornos, distribuirase en proporciéon 6 volume de acti-
vidade cooperativizada desenvolvida por cada socio coa cooperativa ou, sendn,
6 ntimero de socios de cada entidade agrupada na cooperativa.

O retorno que perciban as cooperativas de segundo grao, asi como os euros
que tefia dereito a percibir polas stias achegas 6 capital social, non teran o ca-
racter de beneficios extracooperativos.

8.- No non previsto nesta seccion, as cooperativas de segundo grao rexeran-
se pola regulacion de caracter penal establecida nesta lei en todo aquilo que re-
sulte aplicable.

2.1.Concordancias.

Este artigo, concorda co art. 148 da Lei 3/1987 xeral de cooperativas. Arts.
128 a 133 da Lei 4/1993, do 24 de xufio de cooperativas de Euskadi.

Arts. 15, 34, 41, 110, 122 do Decreto lexislativo 1/1992, do 10 de febreiro
que aproba o Texto refundido da lei de cooperativas de Catalufia.

Art. 100 da Lei 2/1985, do 2 de maio, de cooperativas de Andalucia.

Arts. 8, 14, 32, 44 da Lei 11/1985, do 25 de outubro de cooperativas da Co-
munidade Valenciana.

Art. 74 da Lei foral 12/1989, do 3 de xullo, de cooperativas de Navarra.

A Lei 3/1987, do 2 de abril, xeral de cooperativas vixente regula as coopera-
tivas de 2° e ulterior grao no art. 148.

1.- Para o cumprimento e desenvolvemento de fins comuns de orde econo-
mica dias ou mais cooperativas da mesma ou de distintas clases poderan cons-
tituir cooperativas de segundo ou ulterior grao.

Nas cooperativas de segundo ou ulterior grao formadas por cooperativas
agrarias poderan tamén ser socios, sen supera-lo 25 % do total de socios, as so-
ciedades agrarias de transformacion integradas unicamente por titulares de ex-
plotacions agrarias e/ou traballadores agricolas.
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2.- Nas asembleas xerais das cooperativas de segundo ou ulterior grao, cada
cooperativa asociada estara representada polo seu respectivo presidente e po-
derd tamén representala outro socio desta, se fose designado para tal efecto,
para cada Asemblea, por acordo do seu Consello Rector.

A representacion das cooperativas por parte dos socios non podera delegar-
se noutro socio da cooperativa de segundo ou ulterior grao.

3.- Os membros do Consello Rector, os interventores, e os liquidadores das
cooperativas de segundo ou ulterior grao seran elixidos de entre os candidatos
presentados polas respectivas cooperativas socios, os cales haberan de ser so-
cios delas. Respecto dos liquidadores, tamén poderan ser elixidos os asociados

O elixido unha vez aceptado o seu nomeamento actuara como se o fose no
seu propio nome e exercera o cargo durante todo o periodo. Non obstante, ce-
sard no seu cargo se perde a condicion de socio da cooperativa de orixe. Os
membros do Consello Rector tamén cesaran no seu cargo se a Asemblea Xeral
da respectiva cooperativa da que é socio acorda retirarlle a confianza que de-
terminou a stia proposta como candidato.

4.- Nas reunions da Asemblea Xeral das cooperativas de segundo ou ulte-
rior grao, o haber liquido resultante sera distribuido entre as cooperativas aso-
ciadas en proporcion 6 importe do retorno percibido nos wiltimos cinco anos ou
senon desde a constitucion daquela, e debe destinarse sempre 6 Fondo de Re-
serva Obrigatorio de cada unha delas.

5.- Os retornos que perciban as cooperativas socias da de segundo ou ulte-
rior grado, asi coma os xuros que tefia dereito a percibir polas stias achegas 6
capital social desta, e nos supostos do niimero 3 do arte 81 e do apartado c) do
numero 2 do art. 85, non teran o caracter de beneficios extracooperativos e non
lles sera de aplicacion o previsto no apartado b do art.83

6.- As cooperativas de segundo ou ulterior grao rexeranse, en primeiro
termo, polas normas especificas destas e, senén polas normas de caracter xeral
da presente lei.

Tanto no texto da lei vixente na nosa Comunidade (Lei 3/1987, do 22 de
abril, xeral de cooperativas), coma no Proxecto da lei de cooperativas de Gali-
cia, os fins das cooperativas de 2° grao son coincidentes, xa que se propofien
desenvolver fins comuns de orde econdmica, ainda que algiin autor considera
que as cooperativas de 2° grao non tefien un fin en si mesmas, serian un instru-
mento 6 servicio e fins das cooperativas de base, que como sabemos son os de
atender ou servir 6s intereses e necesidades dos socios que se agrupan nestas
de primeiro grao.” O fundamento deste tipo de cooperativas en realidade res-

6.- As cooperativas de segundo grao non tefien finalidade en si mesmas, agis a de servir 6s inte-
reses para os que se constituiron as que se asocian ou integran nela. Sanz Jarque.Cooperacion
‘Teoria Xeral y régimen de las Sociedades Cooperativas .EI nuevo derecho Cooperativo. 1994
pax.68. Editorial Comares.

7.- Sanz Jarque.Ob.cit. P4x.68.
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ponde & necesidade de concentracion dos seus esforzos economicos, en definiti-
va ou das stas empresas para a obtencién duns maiores rendementos® Fins que
se logran non s6 mediante a actuacion conxunta fronte a terceiros, senén me-
diante unha intensa colaboracion entre os seus membros.

Respecto da regulacion das cooperativas de 2° grao, advertimos en pri-
meiro lugar sobre os membros que poden integrarse como socios na Ccoo-
perativa:

O Proxecto de lei de cooperativas de Galicia admite que poden estar in-
tegradas por cooperativas da mesma ou de distinta clase e por persoas xuri-
dicas publicas ou privadas, ainda que neste Ultimo caso establece a limita-
cion de que non superen o 25% do total dos seus socios, admitindo tamén
que poden integrarse nestas cooperativas os socios de traballo® “Nas coo-
perativas de 2° grao s6 poden ser socias as sociedades cooperativas e os so-
cios de traballo daquelas, asi como outras sociedades de caracter non coo-
perativo cando exista a necesaria converxencia de intereses e necesidades,
sempre e cando os estatutos non o prohiban” art. 18. 1.

Na Lei xeral de cooperativas non se admite a integracion de persoas xu-
ridicas non cooperativas salvo que as cooperativas de 2° grao estean forma-
das por cooperativas agrarias, caso no que poderan integrarse nelas as so-
ciedades agrarias de transformacion, establecéndose un limite do 25% do
total de socios e no referente 6s socios de traballo o art. 30 prevé por via
estatutaria a admision de socios de traballo como membros dunha coopera-
tiva de 2° grado.

Algins autores sen embargo sostefien que a excepcion!® non debe inter-
pretarse restrictivamente, senén 6 contrario como reflexo dun principio co-
operativo como € o de integracion: a interpretacion ha de facerse axustando
no posible o seu sentido 6 espirito e finalidade dese mesmo principio inspi-
rador, de forma que non debe limitarse 6 suposto, xa a norma non € ex-
presa, as cooperativas de 2° grao nas que s6 haxa cooperativas agrarias e
abonda con que estean formadas predominantemente ou incluso s6 en nu-
mero relevante por cooperativas desta clase!! . Tendo en conta o ideal per-
seguido por estas cooperativas como € a transformacion da economia me-
diante a idea de colaboracion Estas poden ampliarse e admitiranse como
membros sociedades non cooperativas tal como se regula no proxecto auto-

8.- Borjabad Gonzalo, Manual de Derecho Cooperativo y Catalan. J.M.Bosch Editor, 1993, pax.
290.

9.- Persoa fisica a actividade cooperativizada da cal e en a prestacion de seu consiste no traballo
persoal.

10.- Limita-la admision de sociedades non cooperativas as sociedades agrarias de transformacion
, 86 no caso de que a cooperativa de 2° grao se compofia de sociedades cooperativas agrarias.

11.- Antonio Romero Candau.Comunidad de Bienes. Cooperativas y Otras Formas de Empresa.
Colegios Notariales de Espafia, pax. 1.177
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nomico galego'? maéxime se temos en conta que a doutrina cooperativa
tende a4 aplicacion expansiva da figura!3 Verbo do nimero de socios necesa-
rio para a CONSTITUCION dunha cooperativa de 2° grao, o art. 7.2 do Pro-
xecto de lei de cooperativas de Galicia, regula”. As cooperativas de 2° grao es-
taran formadas como minimo por diias sociedades cooperativas”.Asi mesmo o
art. 148 da Lei xeral de cooperativas concorda 4 stia vez co art. 7: * as coopera-
tivas de 2° grao deberan estar integradas como minimo por duas sociedades co-
operativas “,e esixense en &mbolos casos un nimero minimo de das cooperati-
vas, de forma que a regra non se cumpriria se o namero reducido fose unha
sociedade cooperativa e outra non cooperativa, o cal é razoable na medida en
que se esixe tanto no proxecto autonémico art. 130.1 que as sociedades non co-
operativas non superen o 25% do total de socios, coma no caso da Lei 3/1987
xeral de cooperativas no art. 148.1, que esixe este mesmo limite, respecto das
sociedades agrarias de transformacion.

En todo caso a interpretacion estricta do precepto refireo s6 6 momento da
stia constitucion, xa que a concorrencia sobrevida dun namero inferior 6 mini-
mo €, como moito, causa de disolucidn se transcorren os seis meses sen que se
restableza a pluralidade conforme 6 art. 103.3 LXC!4 ¢ o art. 86. letra d do pro-
xecto de lei de cooperativas de Galicia.

Respecto da representacion das cooperativas socias na Asemblea Xeral das
sociedades cooperativas de 2° grado, no art. 130.315, prohibese que a represen-
tacion das cooperativas socias non pode delegarse noutro socio da cooperativa
de segundo ou ulterior grao, ainda que no proxecto de lei autonémica non se
alude expresamente a esta prohibicién si podemos deducilo do caracter catego-
rico da letra do art. 130.3., que non pode desvirtuarse por norma estatutaria,
tendo en conta que en ambolos casos se permite a representacién por outro
socio da cooperativa, antes que por calquera outra entidade.

12.- O sexto principio do Congreso de Viena de 1966 da Alianza Internacional de Cooperativas
di: “As cooperativas para servir mellor 6s intereses dos seus membros e das stias comunidades
deben colaborar por todolos medios con outras cooperativas nos niveis local, nacional e interna-
cional. Ainda que literalmente se refire 4 colaboracién entre cooperativas, a  referencia 4s
“comunidades e mailo ideal que perseguen, a transformacién da economia mediante mediante a
idea de colaboracion poden amplia-lo seu alcance.Cfr. Colegios Notariales de Espafia 1996.

13.- No dereito aleman non se regula a intercooperacién de cooperativas, salvo os supostos nos
que unha cooperativa pode participar noutras sociedades e entidades, en relacién coas cooperati-
vas integradas exclusiva ou maioritariamente por outras cooperativas. Regulanse as cooperativas
de 2° grao integradas por cooperativas e outros tipes sociais.

14.- Cfr. Antonio Romero Candau. Comunidades de Bienes Cooperativas y Otras Formas de Em-
presa, tomo II, pax. 1.176. Colegios Notariales de Espaiia.

15.- Na Asemblea Xeral, cada persoa xuridica ser4 representada pola persoa que tefla a sta repre-
sentacion legal. Pode tamén ser representada pola persoa que tefia a sta representacion legal.

Pode tamén ser representada por outro socio dela se fose designado para tal efecto para cada
xunta”.Na mesma lifia no art. 148.2 da LXC “Cada cooperativa socia seré representada polo seu
presidente na Asemblea Xeral, e poden tamén representala outro socio desta se for designado para
tal efecto por cada asemblea”.
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Outra excepcion das cooperativas de 2° grao (respecto das de primeiro
grao), esta en que os membros do consello de administracion, os interventores,
os membros do Consello Rector asi como os liquidadores, que son elixidos
pola Asemblea Xeral da cooperativa de 2° grado, entre os candidatos presenta-
dos polas respectivas cooperativas socios, non poderan representar nas asem-
bleas xerais 4s cooperativas socias, sen prexuizo de asistir a estas sen voz e sen
votot®,

Sen embargo, alglin autor sostén a posibilidade de que nas asembleas xerais
poidan concorrer en representacion da Cooperativa de base mais de un repre-
sentante o seu presidente e o socio designado para o efecto polo Consello Rec-
tor, baseAndose fundamentalmente na posibilidade de que nas cooperativas de
2° grao algin dos seus membros tefia voto plural, de xeito que a dualidade de
representantes permitird 4 stia vez, reflectir mellor tal diversidade na correspon-
dente asemblea, sendo posible, en consecuencia o voto en distinto sentido por
un e por outro!”.

No que se refire 6 exercicio do dereito de voto, en principio, para as coope-
rativas de 2° grao rexe a regra xeral de tédalas demais cooperativas, a cada
socio lle corresponde un voto. Se ben no art. 130.6 do Proxecto de lei de coope-
rativas de Galicia, permitese no caso de que os estatutos o prevexan e o regu-
len, unha norma diferente, admitindo o voto plural “O voto dos socios podera
ser proporcional 6 volume de actividade cooperativizada desenvolvida por
cada un deles coa cooperativa e/ou 6 numero de socios que integran a persoa
xuridica asociada . En todo caso o numero de votos por socio non podera ser
superior 6 tercio dos votos totais, agas que a sociedade estea integrada s6 por
tres sociedades cooperativas, neste caso o limite elevarase 6 40%, e se a integra-
sen unicamente dias, os acordos deberan adoptarse por unanimidade”.

En idénticos termos regulase o dereito de voto nas sociedades cooperativas
de 2° graona Lei 3/1987 xeral de cooperativas, no art. 47.2 18,

En calquera caso, tanto que o voto plural sexa proporcional 4 participacion
na actividade cooperativizada da sociedade 6 ntimero de socios que integran a

16.- Arts. 130.4.5 Proxecto de lei de cooperativas de Galicia e Art. 148 3.4. Lei xeral de cooperati-
vas.

17.- Paz Canalejo. Comentario al Cédigo de Comercio y Legislacion Mercantil especial. Tomo
XX vol.3°. paxs. 861 e ss, dirixidos por Sinchez Calero e Albaladejo,Edersa 1994.

18.- En iguais termos o dereito aleman declara que cada socio dispord dun voto, ainda que cabe
estatutariamente que se recofieza dereito de voto plural (ata un méaximo de tres) sempre en razén
directa da contribucion do socio 4 actividade empresarial cooperativizada e sinala como EX-
CEPCION, as cooperativas integradas maioritaria ou exclusivamente por outras cooperativas
caso no que o recofiecemento do dereito 6 voto plural efectuarase en atencién 4 participacion no
haber social ou outro criterio estatutario. No mesmo sentido no Dereito francés o Estatuto Xeral
da  Cooperacion dedicalle unha serie de arts. ¢ tratamento de unidns de economia social, que
constitien unha particular forma de integracion cooperativa de nivel superior, en tanto que admi-
ten como socios cooperativas pero tamén outras persoas xuridicas, e establécense nos estatutos o
dereito 6 voto plural. Ver José M Montolio, Legislacion Cooperativa en la Comunidad Europea
INFES,Madrid 1993 péx. 39 e 219.
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cooperativa, compre que os Estatutos fixen con claridade os criterios de pro-
porcionalidade, sendo asi mesmo necesario que se precise 0 modo de medi-la
actividade cooperativizada, asi como o numero de socios, xa que unha e outra
seran oscilantes 6 longo da vida da cooperatival®,

En caso de disolucion e liquidacion das sociedades cooperativas de 2° grado,
regulase por norma especifica para este tipo de cooperativas no proxecto de lei
de cooperativas de Galicia, establecéndose que os fondos de reserva obrigatoria
se transferirdn 6s fondos de reserva obrigatoria das cooperativas membros, e
distribuirase o resto entre os socios, todo en proporcion 6 importe do retorno
percibido nos derradeiros cinco anos ou senén dende a stia constitucion..Art.
130.4

En iguais termos se regula na LXC art.148.7.

2.2. Normativa autondmica vixente.

As leis de cooperativas autonomicas vixentes, contefien normas especificas
que regulan as cooperativas de 2° grao. Respecto dos membros que poden inte-
gra-las cooperativas de 2° grado, non existen criterios idénticos. Mentres a lei
andaluza no art. 16.1 establece “Nas cooperativas de 2° grao s6 poden ser so-
cias, as cooperativas, os entes publicos e as sociedades de desenvolvemento re-
xional” .

Na Lei de cooperativas de Catalufla o art.15.3 establece que “s6 poden ser
socios das cooperativas de 2° grao, as cooperativas, as sociedades anonimas la-
borais, socios de traballo, e no caso de que as cooperativas de 2° grao estean
formadas por cooperativas agrarias, as sociedades agrarias de transformacion
inscritas no Rexistro de Agrupacions de Productores, e a stia participacion non
pode exceder do 25% do total de socios.

A lei foral de Navarra no art. 74 especifica que poderan ser socias as coope-
rativas, e se a cooperativa de 2° grao esta formada por cooperativas agrarias
tamén poderan ser socios as sociedades agrarias de transformacion integradas
unicamente por titulares de explotacions agrarias e/ou por traballadores agri-
colas.

A lei de Cooperativas de Euskadi no art.129.1 di: “Poderan ser membros de
pleno dereito das cooperativas de 2° grado, as cooperativas e calquera entidade
e persoa xuridica de natureza publica ou privada sempre que exista a necesaria
converxencia de intereses ou necesidades e o Estatuto non o prohiba, se ben en

19.- Antonio Romero Candau. Comunidad de Bienes. Cooperativas y Otras Formas de Empresa.
Colegios Notariales de Espafia, pax. 1.180 opina: “Ha de estimarse ilicita a norma estatutaria
que conxelase tales indices nun momento determinado, por exemplo, a que os refira 6 momento
constitutivo da cooperativa de grao superior 6 que fixara por un prazo determinado. de tempo ex-
cesivamente prolongado. Tal vez, a norma idonea debera fixar criterios de computo que se poidan
realizar con ocasion de cada Asemblea Xeral da cooperativa que vaia realizarse, ainda que si po-
dera ter xustificacion a fixacion de tales baremos durante un periodo determinado de tempo™.
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ningun caso poderan posuir mais da metade dos votos existentes na cooperati-
va de 2° grao™.

A Lei de cooperativas da Comunidade Valenciana no art. 14 establece “s6
poderan ser socios das cooperativas de 2° grao as cooperativas e os socios de
traballo.

Tendo en conta e sendo fieis 0s principios cooperativos nas relacions de co-
laboracion econ6mica, vemos con agrado a amplitude prevista na Lei de coo-
perativas de Euskadi, asi como no Proxecto de lei de cooperativas de Galicia.

Respecto do niimero minimo de socios para poder constituir unha coopera-
tiva deste tipo, tampouco existe unanimidade: a lei andaluza, a lei foral de Na-
varra, e a lei vasca esixen como minimo duas cooperativas socias, mentres que
a lei catalana e a valenciana esixen 3 cooperativas como minimo para poder
constituirse .

Respecto da representacion das cooperativas socias na Asemblea Xeral de
Cooperativas de 2° grao, podese salienta-la lei andaluza e a lei foral de Navarra
en tanto que regula unha representacion alternativa “a cooperativa socia € re-
presentada polo seu representante legal ou por un socio desta que nomee o con-
sello rector”, nas demais leis mantense o sistema da LXC da representacion do
representante legal da cooperativa, se ben en todas se admite a posibilidade de
que poida ser representada por un socio elixido polo consello rector.

Verbo do exercicio do voto nas Asembleas Xerais, ainda que en todas elas
rexe o principio de cada socio un voto. Pode establecerse nos estatutos o siste-
ma de voto plural.

No tocante a disolucion e liquidacion, o haber resultante sera destinado 6s
fondos de reserva obrigatorios das cooperativas socios.

Nos ordenamentos xuridicos europeos. a integracion econémica, concreta-
mente no dereito italiano, a primeira nota de integracion econémica, vén cons-
tituida polos denominados “consorcios” a modo de cooperativas de 2° grao
con personalidade propia, en principio se aplicaba unicamente as cooperativas
de produccion e traballo, e estenderanse mais tarde a outras actividades, e
mesmo a féormulas “mixtas con participacion de cooperativas e entidades publi-
cas.

O dereito francés regula a integracion economica “‘as unions de economia
social”, nas que se admiten como socios cooperativas pero tamén persoas, ou-
tras persoas xuridicas e mesmo persoas fisicas. A efectos xuridicos tense como
sociedades cooperativas obxecto das cales reside na xestion dos intereses co-
muns dos seus socios e o desenvolvemento das stias actividades®.

O dereito aleman regula as cooperativas de 2° grao 6 permitir como forma
de integracion econdmica, a través das “‘cooperativas integradas exclusiva ou

20.- Cfr. Estatuto xeral da cooperacion titulo II bis. art. 19 bis.
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maioritariamente por outras cooperativas, onde todas participan no organo de
administracion, dereito de voto plural etc.”

Noutros paises europeos, a lexislacion cooperativa non regula directamente
as cooperativas de 2° grao?.,

3. Das asociacions e representacion cooperativa.

Cando a relacion intercooperativa non considera como fins os estrictamente
economicos das stias respectivas empresas, sendn que considera fins de interese
xeral a representacion publica dun sector ou pdla de actividade. Estaremos ante
a integracion cooperativa representativa.

Esta forma de integracion 1évase a cabo a través do asociacionismo coope-
rativo, que € unha manifestacion do principio de integraciéon cooperativa no
seu aspecto non empresarial senon federalista?2

A exposicion de motivos do Proxecto de lei de cooperativas de Galicia resal-
ta como bases da regulacion do asociacionismo cooperativo, o feito de garanti-
la esencia do movemento cooperativo asi como axudalo na stia consolidacion.
Respectando en todo caso a autonomia e liberdade de asociacion coa finalida-
de de ordenar e potencia-la representatividade das sociedades cooperativas.
Para iso a lei desefia un asociacionismo cooperativo de estructura piramidal
nunha triple manifestacion a través de unions, federacions e confederacions.

No Proxecto de lei de cooperativas de Galicia, “As asociacions e representa-
cion cooperativa” queda estructurado en dous capitulos: Do asociacionismo e
fomento cooperativo capitulo I do titulo IV e Do Consello Galego de Coopera-
tivas capitulo IT do titulo IV.

Regulase pois o asociacionismo nos arts. 132,133,134, e o Consello Galego
de Cooperativas nos arts. 135 e 136.

3.1.- Principios xerais.

O art. 132 establece:

1.- “Para a defensa e promocion dos seus intereses en canto a sociedades co-
operativas, estas poderan asociarse libre e voluntariamente en unions, federa-
cions e confederacions cooperativas”.

2.- As cooperativas, as stias unions, federacions e confederacions, asi como
o Consello Galego de Cooperativas, integran o0 movemento cooperativo de Co-
munidade Autéonoma de Galicia”.

21.- Bélxica, Inglaterra Dinamarca, se ben recofiécese a practica deste tipo de integraciéon coopera-
tiva.

22.- Sanz Jarque, ob. cit., pax. 681, o asociacionismo cooperativo, é expresion da organizacion co-
operativa e do chamado movemento cooperativo.
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3.- “Os poderes publicos da Comunidade Auténoma de Galicia adoptaran
as medidas necesarias para fomentalo asociacionismo das entidades cooperati-
vas e as relacions de intercooperacién coa colaboracion e asistencia do Conse-
llo Galego de Cooperativas”.

Este art. 132, concorda co art 158 da Lei xeral de cooperativas, que
tamén recofiece a liberdade de asociacion en unidns, federacions e confede-
racions. Se ben hai que destacar neste ultimo a maior amplitude de libre
asociacion O expresar que “as cooperativas poden acollerse a calquera outra
formula asociativa, de acordo coa lexislacion xeral reguladora do dereito
de asociacion”, interpretando este precepto en sentido amplo podese pensar
que “as cooperativas poden asociarse entre si o con calquera outra persoa
fisica ou xuridica mediante calquera outra férmula que non estea prohibida
legalmente?? .

3.1.1.- Concordancias coa normativa autonomica.

A lei andaluza no art. 105 s6 regula as federacions, ainda que engade “‘estas
a stla vez poderan asociarse libremente, e podese pensar que a asociacion se en-
tende en termos tan amplos, que poden asociarse entre si e con calquera outra
persoa xuridica ou fisica

A lei catalana no art. 1 establece como principio xeral “‘que as coopera-
tivas poden constituir federacions de ramas xerais de Catalufia e de ambito
inferior. Tamén prevé este artigo no n° 3 que poden establecerse acordos e
asociacions de caracter temporal para finalidades particulares. Neste aparta-
do poderia considerarse a libre asociacion de cooperativas e outras persoas
xuridicas.

A lei navarra no art. 75 prevé a liberdade de asociacion e unions e outras en-
tidades de base asociativa.

A lei de Euskadi no artigo 143 prevé a liberdade de asociacion en unions, fe-
deracions e confederacions “‘sen prexuizo de poder acollerse a calquera outra
formula asociativa, de acordo coa lexislacion xeral reguladora do dereito de
asociacion

A lei valenciana no art. 84 de acordo co principio de liberdade de aso-
ciacion en unidns federacions e confederacions, prevé no n°2 do art.85 “As
cooperativas poderan asociarse con outras persoas naturais ou xuridicas, asi
como posuir participacions nelas, para o mellor cumprimento dos seus
fins”.

No dereito europeo, non existe unanimidade no tratamento das asociacions
cooperativas xa que alglins paises, non tefien lexislacion directa nin sequera in-

23.- Romero Candau, ob. cit., pax. 1.217, precisando que en caso de persoas xuridicas estas non se
apartarian do réxime xeral que lles é propio.
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directa sobre a integracidén cooperativa, mentres que noutros aparecen solida-
mente estructurada, a representacion cooperativa?4,

A finalidade das asociacions cooperativas queda clara “Defensa e promo-
cién das cooperativas”. Polo que respecto da natureza xuridica, hai que dicir
que se trata de persoas xuridicas de tipo asociativo. Non estamos ante socieda-
des, sendn ante asociacions que perseguen un fin comiin non lucrativo® e que
exercen actividades de representacion, conciliacion, asesoramento e fomento
cooperativo.

3.2.-Clases.

O Proxecto de lei de cooperativas de Galicia recofiece e regula como clases
de asociacion de cooperativas: as uniéns, federacions e confederacions e a iso
lle dedica o art. 133 que rotula: unions federaciéns e confederacions.

3.2.1.- Uniéns de coperativas.

O niimero 1 do art. 133 establece: As uniéns de cooperativas estaran consti-
tuidas alomenos por dez cooperativas da mesma clase, e poden formar parte
delas as sociedades cooperativas de 2° grao integradas maioritariamente por
cooperativas da mesma clase e tamén sociedades agrarias de transformacién

24.- No dereito aleman non se considera a regulacién do asociacionismo cooperativo; tampouco
no dereito inglés; en Dinamarca ainda que non se dispon dunha lexislacién sobre a materia, e re-
gulanse as cooperativas por normas de sociedades mercantis, a posibilidade de integracion foille
recofiecida e practicada no cooperativismo, dende a sta orixe tanto dende o punto de vista empre-
sarial como representativo. No dereito belga, o asociacionismo cooperativo estd moi ligado 4
compoiiente ideoldxica o cal vai ser unha constante diferenciadora. Asi o cooperativismo cristiano
mantén unha solida estructura en torno 4 “Federacion Nacional de Cooperativas Cristianas. Asi
mesmo, estructurase a Federacion Belga de Cooperativas de ideoloxia socialista. A lexislacién non
se ocupa de forma particular dos aspectos relativos 4 integracién cooperativa. Sen embargo é de
destaca-lo grao de cohesion das sociedades cooperativas, as cooperativas rexionais de acordo coa
stia adscricién ideoloxica e atendendo 4 sta funcionalidade, conflien en organizacidns centrais
(con fercuencia asociacions) que cubren a dobre funcién representativa e empresarial. En Francia
aparece solidamente estructurada a integracion representativa, adoptando unha forma piramidal,
no vértice da cal se atopa o “Comité de enlace das actividades mutualistas cooperativas e asocia-
tivas”, que coordina e informa tédolos seus membros. A representacion artictilase a través da
Agrupacién Nacional de Cooperativas onde estan representadas as mais importantes organiza-
cions sectoriais cooperativas.

No dereito portugués, o principio federativo queda expresamente recofiecido no Cédigo coopera-
tivo, establecendo as posibilidades de asociaciéon cooperativas a través de unidns, federacions e
confederacidns cooperativas.

No dereito italiano recofiécese a tutela e representacién cooperativa a través das asociaciéns coo-
perativas no nivel nacional.

25.- Se se quere por parte dalgiin sector dar unha natureza mixta en canto que as asociaciéns coo-
perativas participan do dereito fundamental de asociarse por un lado e agrupan persoas xuridicas
para a consecucion de fins comuns de interese xeral por outro, xustifican que a lexislacion lle dis-
pense un tratamento independente, necesariamente dacabalo entre a regulacién propia das coope-
rativas e as que se destina 4s asociaciéns en xeral. Romero Candau ob. cit. Pax. 1.217.
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Concorda este precepto, co art. 159.1 da LXC, cando di que se poderan aso-
ciar en unidéns de cooperativas “As sociedades cooperativas da mesma clase
calquera que sexa a actividade economica que desenvolvan, e as cooperativas
de segundo ou ulterior grao integradas maioritariamente por cooperativas da
mesma clase que aquelas”

Entendemos congruentemente que cando o art. 133 do proxecto de lei se
esta a referir a que poden formar parte dunha Uni6én de Cooperativas, socieda-
des agrarias de transformacion, refirese a que a Union de Cooperativas estea
composta por cooperativas agrarias. Concordando co art. 159.3 da  LXC?.

Compre salientar neste precepto que se refire unicamente a cooperativas da
mesma clase para formar unha Uni6én de Cooperativas prescindindo da activi-
dade econdmica que desenvolvan, de forma que a stia representacion esta mais
ben dirixida 4 dos seus asociados dentro do movemento e das instituciéns coo-
perativas en tanto que agrupan un sector determinado delas.

No mesmo sentido reglilanse na lei navarra e na lei valenciana onde se esixe
que as cooperativas que forman unha union deben ser da mesma clase.

Non se considera no proxecto de lei, a Unién de Unions de cooperativas, tal
e como se fai na LXC no art. 159.2. onde se prevé ‘“‘as unions de cooperativas
poderan integrarse noutra union xa existente de &mbito non inferior ou consti-
tuir unha nova de ambito non inferior 6 das uniéns que a crean”. Do mesmo
xeito na lei valenciana na que as unions de cooperativas poderan integrarse
noutra union xa existente de ambito xeografico non inferior, ou constituir unha
nova de ambito xeografico superior.

Para constituir unha unién de cooperativas, esixese no Proxecto de lei gale-
ga, un minimo de 10 cooperativas da mesma clase, mentres que na lei xeral s6
se esixen 5 cooperativas -art I 59.4-; na lei navarra un nimero minimo de 5 co-
operativas; na lei de Euskadi diias cooperativas; e na lei valenciana 5 coopera-
tivas como minimo.

Excliiese que unha cooperativa poida pertencer a mais de unha union, por
razons de exclusividade na representacion.

A unién de cooperativas para que poida incluir na siia denominacién unha
referencia a un &mbito xeografico?’. Ten que acreditar que asocia directamente
ou a través das entidades a ela asociadas polo menos o 35% das cooperativas
rexistradas na zona xeografica correspondente.

Non existen normas especiais no Proxecto de lei galega que regulen cada
clase de asociacion cooperativa, serd no art. 134 onde se fixen as COOPERA-
TIVAS normas comuns para todas.

26.- “Nas unions de cooperativas formadas por cooperativas agrarias, poderan tamén integrarse
sociedades agrarias de transformacion”.

27.- Local, comarcal e provincial.
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3.2.2.- Federacions de cooperativas.

O proxecto de lei no n°2 do art. 133 declara “Diias ou mais uniéns poderan
constituir federacions de cooperativas”.

Este precepto limitase a establece-lo niimero de unidns de cooperativas ne-
cesario para constituir unha federacion e fixao en duas que equivale a un ntime-
ro minimo de 10 cooperativas?®. Prohibese no n° 5 deste mesmo artigo, que
unha unién de cooperativas poida pertencer a mais de unha federacion, das re-
xidas pola lei galega.

Entendese esta prohibicion porque dentro das competencias representativas
destas preténdese a exclusividade o mesmo ocorre na Union de cooperativas .

No n° 3 esixese, que para poder incluir na stia denominacién unha referen-
cia a un determinado 4mbito xeografico, ten que acreditar que asocian directa-
mente ou a traves das entidades a elas asociadas polo menos o 35% das coope-
rativas rexistradas na zona xeografica correspondente.

Entendemos que 6 seren as federacions, asociacions cooperativas nas que o
nivel de representacion pretende ser de grande amplitude, poderiamos pensar
que ainda que especificamente non se expresa no proxecto de lei, poderiase
aplicar supletoriamente COOPERATIVAS o n° 1 do art. 160 da Lei xeral de
cooperativas que esixe que o ambito das federacions cooperativas “coincidira
co territorio dunha comunidade auténoma.

O que si poderia aplicar 4 letra a do n°l do art. 160 da LXC “Que a federa-
cion pode estar integrada por cooperativas de distinta clase”, 6 non esixirse no
noso proxecto que as unioéns de cooperativas que se constitiian en federacidn
deban ser da mesma clase.

3.2.3.- Confederacions de cooperativas.

Maximo 6rgano de representacion das cooperativas da Comunidade Auté-
noma.

A representacion unitaria do movemento cooperativo 1évase a cabo a través
das confederacions as cales estan integradas polas federacions.

O n° 4 do art. 133 do Proxecto de lei de cooperativas establece: “Dtias ou
mais federacions de cooperativas poderan constituir confederaciéns “Nin-
gunha federacion poderd pertencer a mais de unha confederacion rexida por
esta lei” -art. 133.5.

*“S6 cando unha confederacion agrupe polo menos o0 60% das unions e fede-
racions de cooperativas de Galicia, e que entre todas elas agrupen, 4 sta vez,
mais do 30% das cooperativas rexistradas na Comunidade Auténoma e con ac-

28.- O art. 133 do Proxecto de lei de cooperativas de Galicia no n°l esixe que as uniéns de coope-
rativas estean formadas polo menos por 10 cooperativas.
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tividade econdmica acreditada podera denominarse Confederacion Cooperati-
va de Galicia”.

O ambito da confederacion é o do territorio da Comunidade Autonoma.

3.3.- Normas comuns.

O art. 134 do Proxecto de lei de cooperativas de Galicia, establece de forma
conxunta cal sera o réxime xuridico das unions, federacions e confederacions
de cooperativas.

1 .-Correspondelles 4s unions, federacions e confederacions de cooperati-
vas:

A.- Representa-los membros que asocien, de acordo co que establezan os
seus estatutos.

B.- Organizar, facilitar e financiar servicios de asesoramento, de verificacion
de contas, de asistencia xuridica e técnica, asi como aqueloutros servicios que
sexan convenientes ou necesarios para os seus membros.

C.- Fomenta-la promocion e a formacion cooperativa

D.- Realizar medicions e conciliacions

E.- Exercer calquera actividade de natureza analoga

2.- As unions, federacions e confederacions constituidas 6 amparo desta lei,
para adquiri-la personalidade xuridica e plena capacidade de obrar, deberan
depositar por medio dos seus promotores nun Rexistro de Cooperativas Cen-
tral de Galicia unha escritura publica que habera de contar con:

1°.- A relacion das entidades promotoras, cos seus datos identificadores.

2° - A certificacion do acorde de asociacion de alomenos, o 6rgano de admi-
nistracion de cada unha delas.

3°a.- A composicion dos drganos de representacion e goberno da entidade

4° - O certificado da Seccidon Central do Rexistro de Cooperativas da Admi-
nistracion Xeral do Estado de que non existe outra entidade con con idéntica
denominacion

5°.- Os estatutos sociais, que contaran como minimo:

a) A denominacion

b) O domicilio e &mbito territorial e funcional de actuacion da entidade

¢) Os 6rganos sociais, que seran como minimo Asemblea Xeral e os de re-
presentacion, goberno e administracion, regulando o seu funcionamento e o ré-
xime de provision electiva dos seus cargos

d) Os requisitos e procedementos para a adquisicion e perda da condicion de
asociado, asi como 6 réxime de modificacion de estatutos de fusion e disolucion
da entidade.

2) O réxime econémico da entidade, establecerase o caracter, a procedencia
e o destino dos recursos.
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F) A regulacion do dereito de voto, e estableceranse limitacidns 6 voto plu-
ral.

O Rexistro de Cooperativas competente dispora no prazo de trinta dias a
publicidade do deposito ou o requirimento 6s seus promotores, por unha tinica
vez, para que nun prazo doutros trinta dias emenden os defectos observados.
Transcorrido este prazo o rexistro disporé a publicidade ou rexeitara o deposi-
to mediante resolucién exclusivamente fundada na carencia dalgan dos requisi-
tos minimos a que se retire este titulo.

A publicidade do depésito realizarase no Diario Oficial de Galicia.

A entidade adquirird personalidade xuridica e plena capacidade de obrar
transcorridos trinta dias habiles desde que solicitou o depésito sen que o Rexis-
tro de Cooperativas formulase reparos ou rexeitase o deposito.

A modificacion dos estatutos das asociaciéns cooperativas xa constituidas
axustarase 6 mesmo procedemento regulado neste niimero.

3°.- As unions, federacions e confederacions de cooperativas deberan comu-
nicarlle 6 Rexistro de Cooperativas Central, no prazo de un mes desde que se
produza o feito, as altas e baixas dos seus socios directos, xuntando nos casos
de alta, certificacion do acordo de asociacion.

4°.- A Asemblea Xeral estara formada polas entidades directamente asocia-
das e, de se-lo caso polas unions ou federacions que a integran.

5°.- O o6rgano de administracion presentara para aprobacién da Asemblea
Xeral os estados financeiros do exercicio, o balance e a liquidacion do orza-
mento e proxecto de orzamento do exercicio seguinte, ademais do informe de
xestion.

6°.- Seranlles aplicables as asociaciéns cooperativas, no que proceda de
acordo coa stia natureza, as disposicions establecidas nesta lei para as socieda-
des cooperativas.

3.3.1.- Competencias.

Oart. 134 n° 1 do Proxecto de cooperativas galegas refirese de forma comun
as funciéns que lles corresponden 4s uniéns, federaciéns e confederacions de
cooperativas®,

Compre salienta-lo caracter colectivo destas entidades; asi como o fin de co-
operacion para defender intereses comtins3°.

29.- Art. concordante co art.161 da Lei xeral de cooperativas; o art. 88 lei valenciana, a lei andalu-
za ¢ alei navarra rexeranse polos seus estatutos e polo establecido na Lei de cooperativas.

30.- Quedando excluidos entre os seus fins o lucro ou a actividade econémica desenvolvida en in-
terese ou proveito directo ou indirecto delas mesmas ou das stias compofientes ou asociados
.Romero Candau. Ob.cit., pax. 1221.
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Entre as funcions que destacan en primeiro lugar esta a de representa-los
membros que asocia “de acordo co que digan os estatutos”.

Prestar actividades de asesoramento, verificacion de contas, asistencia xuri-
dica ou técnica, asi como outros servicios que sexan convenientes ou necesarios
para os seus membros.

Fomenta-la promocion e formacion cooperativa

Realizar mediacion e conciliacién. (Tal como queda redactada no proxecto
esta funcion ten un cardcter amplo polo menos en relacion co art,. 1611 letra b
da Lei xeral de cooperativas®! que limita a conciliacion 6s conflictos entre as co-
operativas asociadas e entre estas ¢ os seus socios. Entendemos que o proxecto
galego deixa aberta a posibilidade de conciliar e mediar ademais de entre as co-
operativas asociadas e entre estas e 0s seus socios, con terceiras persoas non so-
cias.

Non queda reflectido no noso proxecto de lei a participacion nas institu-
cidns e organismos da Administracion publica, de acordo co perfeccionamento
do réxime legal e institucions do ordenamento socioeconémico, tal e como se
establece sen embargo no art. 161 letra d da Lei xeral de cooperativas.

3.3.2.- Escritura publica de constitucion e depdsito.

As unions, federacions e confederacions de cooperativas, han de se consti-
tuir por escritura publica, que por medio dos seus promotores deberan deposi-
tar no Rexistro Central de Cooperativas de Galicia para poder adquirir perso-
nalidade xuridica e plena capacidade de obrar.

Esta esixencia formal ¢ indiscutible, por vir regulada no proxecto no art.
134-2.

Compre resaltar que este requisito non é esixencia de todalas leis autonomi-
cas, ainda que si na maioria e na Lei xeral de cooperativas’2

A escritura publica ten un contido minimo, taxado no proxecto, que € o se-
guinte:
Relacion das entidades promotoras

31.- Correspondelles 4s unidns, federacions e confederacions cooperativas “exerce-la conciliacion
nos conflictos surxidos entre as sociedades cooperativas que asocien ou entre estas os seus so-
cios”. Asi mesmo a lei de Euskadi no art. 145-4 entre as competencias sinala. “Exerce-la concilia-
cién nos conflictos xurdidos entre os seus asociados ou entre estes € 0s seus socios”.

32.- A lei de Euskadi non esixe este requisito de forma expresa no art. 1 44-5. Para adquirir perso-
nalidade xuridica e plena opacidade de obrar debera depositarse no Rexistro de Cooperativas a
acta de constitucion. A lei andaluza non é tan categodrica no seu art. 105. A acta de constitucion
para asociarse, asi como os seus estatutos, inscribiranse no Rexistro de Cooperativas. Unha vez
formalizada a inscricion adquiriran personalidade xuridica”. Esixese expresamente escritura pu-
blica na lei navarra art. 79, lei valenciana que no art. 88 se remite 6s tramites esixidos na lei para
as cooperativas, a lei catalana est4 na mesma situacion pola stia remision &s disposicions da lei.

A Lei xeral de cooperativas esixe a constitucion en escritura publica no art. 161 -5
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Certificacion do acordo de asociacion do 6rgano de administracidn de cada
unha delas polo menos®® a expresion “alomenos” deixa aberta a posibilidade
de esixencia (sempre segundo o acordado nos estatutos) de que sexa ratificado
pola primeira asemblea xeral que tefia lugar.

A composicion dos drganos de representacion e goberno da entidade

Certificacion da seccion central do Rexistro de cooperativas da Administra-
cion xeral do Estado de que non existe outra entidade con idéntica denomina-
cion. Rexe, xa que logo, o principio de prohibicién de identidade coa doutra
idéntica anteriormente inscrita34

Os estatutos sociais que como minimo comprenderan:
- Denominacion

- Domicilio e &mbito territorial e funcional de actuacién da entidade.

En canto 6 4mbito funcional como mencién inescusable dos estatutos leva
consigo unha esixencia minima de relaciona-las funciéns ou competencias taxa-
das no art. 134-1 cunha delimitacién méis precisa da finalidade para que se
constitle a asociacion. En canto 6 4mbito territorial entendemos que se cingue
a capacidade ulterior de actuacion e asociacién da unién, federacion ou confe-
deracion en constitucion.

- Os organos sociais que seran como minimo: Asemblea Xeral, que ha de
estar formada polas entidades directamente asociadas e de se-lo caso, polas
unions o federacions que a integren (art.134-4), e os de representacion, goberno
e administracién regulando o seu funcionamento e o seu réxime de provisién
electiva dos seus cargos.

Esixese por lei, que o 6rgano de goberno lle presente 4 Asemblea Xeral para
a stia aprobacién o estado financeiro do exercicio, balance asi como a liquida-
cion do orzamento, o proxecto de orzamento para o exercicio seguinte, ade-
mais do informe de xestion (art. 134-5).

- Os requisitos e procedementos para a adquisicion e perda da condicion de
asociado, asi como o réxime de modificacion de estatutos de fusion e disolucion
da entidade.

- Rexime econdmico da entidade. Onde se estableza o caracter e procedencia

33.- Na Lei xeral de cooperativas esixe no namero 2 do art. 161 para as sociedades cooperativas,
unions e federacions ou confederacions. O acordo dos seus respectivos consellos rectores, o cal de-
bera ser ratificado pola primeira asemblea xeral que con posterioridade se realice. O mesmo se
esixena andaluza no art. 105.

34.- Recordemos que para que as unions e federacions poidan incluir na stia denominacién unha
referencia a un determinado d4mbito xeogréfico ten que acreditar que asocian polo menos o 35%
das cooperativas rexistradas na zona xeografica correspondente, e no caso das confederacions so
se poderan denominar “Confederaciéon de Cooperativas de Galicia” cando agrupe polo menos o
60% das unions e federaciéns de cooperativas de Galicia que entre todas elas agrupen 4 stia vez
méis do 30% das cooperativas rexistradas na Comunidade Auténoma.
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e o destino dos recursos. Non se menciona neste apartado o dereito de informa-
cion dos asociados 3.

Entendemos que neste punto seria suficiente unha remisiéon & regulacion
contida no Proxecto de lei3¢

A regulacidon do dereito do voto. Débense establecer limitacions 6 voto plu-
ral. Tendo en conta o principio xeral de que a cada asociado lle correspondera
un voto, déixase clara a posibilidade do voto plural, e deberan os propios esta-
tutos establece-las limitacions, se ben enténdese que se poderia tomar como
base o que se establece nestes casos no art. 130 6 do Proxecto de lei de coopera-
tivas de Galicia®’, ainda que alglin autor se inclina pola sta non aplicacion xa
que o distinto cardcter dunha e doutra figura exclie no caso a técnica analoxi-
ca,

Respecto do Rexistro de Cooperativas, hai que destacar que non se segue un
sistema de inscricion, sendn de depdsito, para o que este dispon dun prazo de
30 dias, prazo no que debera ordena-la sia publicacion no Diario Oficial de
Galicia, a non ser que se observasen defectos, caso no que se requirira os pro-
motores para que os emenden.

A entidade adquirira personalidade xuridica e plena capacidade de procede-
mento e obrar transcorridos trinta dias habiles desde que se solicitou o deposito
sen que o Rexistro de Cooperativos formulase reparos, ou de se-lo caso rexeita-
se o deposito.

Verbo da modificacion de estatutos das asociacions xa constituidas aplica-
rase este mesmo procedemento.

As uniodns, federacions e confederacions estan obrigadas a comunicarlle 6
Rexistro Central de Cooperativas, no prazo de un mes desde que se produza o
feito, as altas e baixas dos seus socios, no caso de altas, achegarase a certifica-
cion do acordo de asociarse.

O Proxecto de lei de cooperativas de Galicia prevé a aplicacion con caracter
subsidiario a estas asociacions, no que proceda e dacordo coa sua natureza, das
disposicions establecidas nesta lei para as sociedades cooperativas®.

35.- Na Lei xeral de cooperativas considérase na letra 2 do n°5 do art. 161 “Los estautos sociales,
contendran os medios que lles permitan 6s asociados cofiece-la situacion econémica”. O mesmo
na Lei de Euskadi, no art. 144 n°5, 5.

36.- Art. 23, do Proxecto de lei de cooperativas de Galicia, que regula o dereito de informacion.
37.- Referindose 4s cooperativas de 2° grao esixese unha limitacion do voto plural “o niimero de
votos por socio non podera ser superior a un tercio dos votos totais, a non ser que a sociedade
estea integrada por tres sociedades cooperativas, nese caso o limite elevariase 6 40%.

38.- Romero Candau ob. cit. pax. 1.225.

39.- Outras lexislacions autonémicas, como é o caso da lei catalana, remiten integramente a nor-
mativa do asociacionismo cooperativo 6 establecido na lei, ainda que deixdndolles grande ampli-
tude 4s normas estatutarias.



90 Encarna Déavila Milldn. Asociacions e representacion cooperativa

4. Consello galego de cooperativas.

A creacion do Consello Galego de Cooperativas vén cubrir unha lagoa exis-
tente nas relacions entre as propias cooperativas, e entre estas coas administra-
cions publicas.

Sera o méximo 6rgano de promocion e difusién do cooperativismo da Co-
munidade Autébnoma .

Atribiienselle funciéns de carécter consultivo e asesor das administracions
publicas nesta materia. Asi como a arbitraxe en cuestions litixiosas cooperati-
vas, o nomeamento de liquidadores en determinados supostos e a planificacion
e xestion dos fondos de formacion e promocion das cooperativas que os trans-
firen voluntariamente ou obrigatoriamente de non os xestionar no prazo legal-
mente previsto.

E un 6rgano colexiado no que participan as diferentes administracions, ins-
titucions e 0 movemento cooperativo, todas elas interesadas no fomento, na de
promocion e na difusiéon do cooperativismo.

Para o exercicio das funcions que se lle encomendan por lei, garanteselle
plena capacidade de obrar, e asignanselle entre outros os recursos econdmicos
provenientes das liquidacions e transformaciéns das sociedades cooperativas.

O Proxecto de lei de cooperativas de Galicia regula este 6rgano no capitulo
2° do titulo IV, arts. 135,136.

Nas leis autonoémicas vixentes tamén se conseidera: a lei andaluza denomi-
nao “Consello Andaluz de Cooperaciéon” -art. 106.

A lei catalana denominao “Consello Superior da Cooperacion -arts. 113,
114,115,116, 117, 118, 119.

A lei navarra “Consello Cooperativo de Navarra”-art.80.
A lei de Euskadi “Consello superior de Cooperativas de Euskadiart.145.
A lei valenciana “Consello superior de Cooperativismo art. 107 e 108.

A Lei xeral de cooperativas 3/1987 denominabao “Consello Superior de Co-
operativismo e regulabao nos arts. 162 e 163 ambos derrogados conforme 6
art. 95 da Lei 31/1990 do 27 de decembro de orzamentos xerais do Estado “‘as
funciéns e competencias do Consello establecidas no art. 112-4 da citada Lei de
cooperativas quedan atribuidas no instituto que se cree’,

40.- Antes de ser derrogado non chegou nunca a ser constituido e establecuese namentres segundo
a disposicion transitoria 4 da LXC que: “Ata que se constitia o Consello Superior do Cooperati-
vismo: a)As cantidades que conforme 6 establecido no art. 112.4, deberian porse a disposicion do
Consello Superior de Cooperativismo aplicaraas a cooperativa en liquidacién a actividades que
cumpran algunha das finalidades previstas polo Fondo de Educacién e Promocién no n° 1 do art.
89 (entre as finalidades previstas estan: a difusién do cooperativismo, a promocién das relaciéns
intercooperativas ).

Respecto da competencia do Consello Superior sobre nomeamentos de liquidadores a que se refie-
re 0 art. 106.2, seré desenvolvida pola Direccién Xeral de Cooperativas e Sociedades Laborais.
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4.1.- Naturezaxuridica.

O art. 135 declara: 1.- “O Consello Galego de Cooperativas &€ 0 maximo 0r-
gano de promocion e difusion do cooperativismo na Comunidade Autéonoma,
con funcibéns ademais de caracter consultivo e asesor das administracions pu-
blicas galegas, naqueles temas que afecten 6 cooperativismo, velando en todo
momento polo cumprimento dos principios cooperativos, pola axeitada aplica-
cion desta lei e polo respecto das regras dunha xestion correcta e democratica
das cooperativas de Galicia, iso sen prexuizo das funcions inspectoras que lle
corresponden & Administracion.

Este 6rgano gozara de plena capacidade de obrar para o exercicio das fun-
cions previstas nesta lei, e nas stias normas de desenvolvemento, recofiecéndo-
selle a autonomia suficiente para a execucion delas, e queda adscrito & Conse-
lleria competente en materia de traballo

Estamos ante un 6rgano xuridico publico colexiado, de cardcter consultivo e
asesor das administracions publicas galegas para todolos temas que afecten 6
cooperativismo, a través do cal se fomenta a participacion na actividade eco-
nomica e social das cooperativas. Constitue un elemento de solidariedade inter-
cooperativo, a misién do cal serd a promocion e a difusion do cooperativismo,
con funciéns deslindadas das que corresponden as estructuras asociativas do
movemento cooperativo fundamentalmente representativas.

Este consello unha vez constituido segundo lei, elaborara o seu propio regu-
lamento de funcionamento, o cal se sometera a aprobacion do goberno autono-
mico.

4.2.- Competencias.

Para o cumprimento das competencias que se lle atribuen, o Consello Gale-
go de Cooperativas pode participar nos organismos e nas institucions que con-
triblian 6 desenvolvemento socio-econémico de Galicia.

Entre as competentencias que se lle atribuen por lei destacamos:

- Facilitar e colaborar na investigacion, planificacion e execucion dos pro-
gramas de desenvolvemento e fomento do cooperativismo, prestandolles un es-

Nos supostos nos que a presente lei establece a necesidade do informe previo do Consello Supe-
rior do Cooperativismo, entenderase como non establecido este requisito.En xeral as funcions
deste organismo (nunca constituida) non foron asumidas de xeito xeral polo “Instituto Nacional
de Fomento da Economia Social INFES. As competencias asumidas polo INFES quen lle estaban
atribuidas 6 Consello Superior de Cooperativismo son: I.- O destino do activo sobrante na liqui-
dacién como consecuencia da  disolucion das cooperativas, asi como o remanente existente no
Fondo de Educacién e Promocién porase a disposicion do INFES que debera destinalo & pro-
mocidén do cooperativismo. 2.- O nomeamento dos liquidadores das sociedades cooperativas, que
se lle atriblian 4 Direccion Xeral de Cooperativas e Sociedades Laborais, mentres se constitiia o
Consello Superior de Cooperativismo foron asumidas polo INFES 6 suprimirse a citada Direc-
cion Xeral de Cooperativas e Sociedades Laborais -tal como establece o art. 98.2 da Lei 3/1990,
do 27 de decembro, de orzamentos xerais do Estado para 1991.
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pecial interese 6s programas da Unién Europea, asi como promove-la educa-
cion e formacion cooperativa.

- Emitir informes, propostas e dictames en relacién coas normas e disposi-
cions legais que afecten 6 cooperativismo.

- Realizar estudios e impulsa-las accions encamifiadas a facilita-la intercoo-
peracion.

- Emitir informe con caracter preceptivo, sobre os proxectos de disposicidns
legais regulamentarias e demais normas que afecten directamente as cooperati-
vas ou s organizacions, asi como procura-la sta difusion.

- Contribuir 6 perfeccionamento do rexime legal e institucional do ordena-
mento socio economico da Comunidade Auténoma de Galicia.

- Conciliar e exerce-la arbitraxe nas cuestions litixiosas que se susciten entre
cooperativas, entre estas os seus socios, ou ben no seu propio seo entre os seus
socios, cando 4&mbalas partes o soliciten ou ben estean obrigadas a iso en razén
6 establecido no seus estatutos.

- Promove-la educacion e formacion cooperativa nos distintos niveis do sis-
tema educativo xeral.

- Exercer todalas accions que resulten necesarias para percibi-los fondos
irrepartibles, asi como o remanente do haber liquido social das cooperativas.

- Percibir, planificar e xestionar mediante un programa especifico os fondos
de formacién e promocion nos supostos previstos na lei.

- Todas aquelas funcions que lle vefian determinadas por esta lei ou polas
suas'normas de desenvolvemento.

O Proxecto de lei atribtelle 6 Consello Galego de Cooperativas, diversas
funcions en distintos preceptos asi: en caso de transformacién dunha cooperati-
va que emita un informe sobre o patrimonio social para acompaiia-la escritura
publica, en caso de que non haxa expertos independentes art.842° letra d.

- No caso de disolucién, creba ou transformacion, antes de que transcorran
cinco anos o Consello de Cooperativas de Galicia terd a condicién de acredor
preferente para os efectos de recupera-lo importe que queda por transferir do
valor nominal repartible -art.84.4

- En caso de disolucion dunha cooperativa, se a Asemblea Xeral non adopta
0 acordo de disolucion, o Consello estara lexitimado para insta-la disolucion
xudicial.art.87-2.

Se transcorren dous meses desde o acordo de disolucion dunha cooperativa
sen que se nomeasen liquidadores, calquera socio podera solicitar do Consello
0 nomeamento, incluso podera nomealo de oficio se transcorre ese prazo, sen
que non se solicitase art. 89-3

O consello pode de oficio por instancia de parte designar persoas que se en-

cargan de intervi-la liquidacion a efectos de que se cumpran as leis e os estatu-
tos sociais -art 92-2
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No momento de adxudica-lo haber social, unha vez satisfeitas todalas débe-
das porase a disposicion do consello o Fondo de Formacion e Promocion Coo-
perativa -art.93-2 letra a.-

Decidira sobre a prorroga, a solicitude dos liquidadores, do proceso de li-
quidacion -art. 93.3

Estard lexitimado para impugna-lo balance final asi como o proxecto de dis-
tribucion do activo, unha vez publicados no Diario Oficial de Galicia -art.94.3

4.2.- Composicion.

Estara integrado polas entidades representativas das cooperativas, por re-
presentantes da Xunta de Galicia, dos concellos e universidades de Galicia.

O numero de integrantes determinase regulamentariamente .

O seu presidente sera o conselleiro en materia de traballo.

A representacion das cooperativas realizarase a través das unions, federa-
cions ou confederacions nas que se integren, e en funcion da representacion
que tefian segundo os datos que figuren no Rexistro Central de Cooperativas.
Un de eles exercera o cargo de vicepresidente.

O propio consello a través do seu regulamento interno decidira o ntimero de
persoas que o integren respectando en todo caso, as representacions das entida-
des relacionadas no proxecto de lei; asi como a sua estructura e as funcions dos
organos que compoiien o Consello ¢ o sistema de eleccion e as stias atribucions.
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