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1. Introduccion.

Quizais resulte innecesario estenderse no que se veu considerando coma un
atolado proceso de regulacion autonomica en materia de sociedades cooperati-
vas, s0 polo menos nalglins casos, xustificado con razdns politicas e non nas ne-
cesidades reais do sector cooperativo.

Esta tendencia que esta a vivi-lo pais pode concretarse en dezasete leis de co-
operativas, algo impensable dende a Optica da Unién Europea, onde mesmo
nalgtins Estados non se dispon de regulacion especifica sobre sociedades coope-
rativas e temos que acudir 6 Codigo civil para atopa-las oportunas referencias
que sobre estas sociedades se realizan.

Sen embargo, e s6 para realizar un pequeno apuntamento, a sucesion de
normativa autonomica que comezara a Comunidade Auténoma do Pais Vasco
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coa hoxe xa derrogada Lei 1/1982, do 11 de febreiro, sobre cooperativas
(BOPV do 10 de marzo) ten a stia interpretacion positiva na mellora técnica da
normativa por contar con importantes referentes noutros puntos do Estado e
onde incluso xa se produciron, coma no exemplo visto, derrogacions € aproba-
cions de novas leis. Asi mesmo encontrariamos, se & posible, xustificacion desta
pluralidade normativa na adecuacion das clases de cooperativa, con tddalas
stas particularidades, a determinadas Comunidades Auténomas.

No caso que nos ocupa, Galicia, a competencia en materia de cooperativas
non se asumiu no Estatuto de autonomia, e asi houbo que agarda-la Lei orga-
nica 16/1995, do 27 de decembro, pola que se lle traspasaba a citada competen-
cia a esta Comunidade Auténoma. Dende entdn, o traballo foi sen dubida in-
tenso. As xornadas sobre lexislacion cooperativa en Santiago de Compostela
organizadas pola Asociacion de Cooperativas Agrarias de Galicia (AGACA)
realizadas con anterioridade & Lei organica 16/1995, seguironlle-las Xornadas
de Economia Social (decembro de 1995) organizadas pola Federacion de Coo-
perativas SINERXIA, o I Congreso de Cooperativas Agrarias de Galicia orga-
nizado por AGACA e, por tltimo, o traballo técnico elaborado por SINER-
XIA que rematou dando orixe 6 “Documento base para a discusion da lei
galega de cooperativas”. En todos estes puntos de encontro temos que topa-lo
xerme do que supuxo o Proxecto de lei de cooperativas de Galicia (en diante
PLCG), publicado no Boletin Oficial do Parlamento de Galicia con data do 16
de abril de 1997.

Actualmente, como se sabe, o proceso lexislativo estd parado pola disolu-
cion do Parlamento e pola convocatoria de eleccions na Comunidade Auténo-
ma de Galicia.

2. O réxime economico das sociedades cooperativas no PLCG.

Pretenden esas lifias realizar un sucinto repaso 6 rexime econémico, quizais
un dos menos cuestionados nun Proxecto que por algunhas instancias foi cuali-
ficado de excesivamente regulamentista e pouco consensuado, regulado no ca-
pitulo V (artigos 58 a 71) do PLCG, cuestiéon que como se podera adivifiar po-
deria dar lugar a un estensisimo estudio, mais se é posible no caso de incluirmos
neste un profundo estudio comparado, ademais da lexislacion estatal, das lexis-
lacions autonomicas neste momento en vigor (Lei 2/1985, do 2 maio, de socie-
dades cooperativas andaluzas; Decreto lexislativo 1/1992, do 10 de febreiro,
polo que se aproba o Texto refundido da lei de cooperativas de Catalunya e a
Lei 14/1993, do 25 de novembro, de modificacion do decreto lexislativo 1/1992;
Lei 11/1985, do 25 de outubro, de cooperativas da Comunidade de Valencia e
a Lei 3/1995, do 2 de marzo de modificacion desta tltima; Lei 4/1993, do 24 de
xufio de cooperatias de Euskadi; Lei foral 12/1996, do 2 de xullo, de cooperati-
vas de Navarra), asi como de anteproxectos e proxectos lexislativos de que dis-
pomos ata 0 momento (Anteproxecto de lei xeral de cooperativas, Proxecto de
lei de sociedades cooperativas andaluzas e Proxecto de lei de cooperativas de
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Aragbén). A nosa intencion € sen embargo achegar, insistimos que sexa de
forma breve, algiins apuntamentos baseados na experiencia de procesos auto-
nomicos lexislativos, e posterior aplicacion, en materia de sociedades coopera-
tivas, en especial a experiencia na Comunidade Autéonoma do Pais Vasco.
Verbo desta compre sinalar que € unanime que € unha das mais enriquecedoras
sobre todo no que 6 rexime econdmico se refire, unido todo iso 6 particular co-
fiecemento que sobre o proceso de xestacion do PLCG se produciu.

E evidente que non se pretende esgota-la anélise do réxime econémico das
sociedades cooperativas regulado no PLCG sendn que se trata de pasar revista
a aquelas cuestions que, sempre dende un punto de vista subxectivo, presentan
maior interese, todo iso sen introducirmonos na problematica das diversas cla-
ses de cooperativas.

2.1. As achegas a capital social: réxime xuridico.

Unha das cuestions mais discutidas nos diferentes procesos lexislativos re-
sultou se-la existencia ou non dun capital minimo necesario para a constitucion
da cooperativa. Neste sentido, € como asi o enuncia a exposicion de motivos
do PLCG, acorde coas novas tendencias lexislativas nesta materia, establécese
tamén un capital social minimo como garantia fronte a terceiros e como rigor
empresarial da cooperativa. Este capital social minimo estableceuse en quifien-
tas mil pesetas. Esta cantidade é coincidente co asi regulado na Lei de modifica-
cion da Lei 11/1985, de cooperativas da Comunidade Valenciana, e punto in-
termedio entre o millon de pesetas requirido no Pais Vasco e as duascentas
cincuenta mil en Navarra.

Diciamos que este punto foi conflictivo posto que a novidade, introducida
no seu dia pola lexislacion vasca, fronte 0 silencio da Lei xeral de cooperativas
(en diante LGC) que parece continuara na nova lexislacion estatal, relativa 4
inclusion dun capital social minimo, significou unha das emendas da Federa-
cion de empresas cooperativas SINERXIA e da Union de Cooperativas de Tra-
ballo Asociado de Galicia (UCETAG) 6 Anteproxecto de lei de cooperativas
de Galicia, 6 enteder que a presencia do capital social minimo debe ser fixado
polos socios constituintes da sociedade cooperativa en funcion das stias necesi-
dades de financiamento mediante os recursos propios.

Insistindo na sua interpretacion sinalaban que a existencia dun capital social
minimo significaria por outra parte a ruptura dun dos fundamentos da coope-
rativa como € o da variabilidade do seu capital social e convertiria as cooperati-
vas en sociedades de capital mixto. Pois ben, sen 4nimo de polemizar sobre esta
cuestion, debemos sinalar que se as cooperativas son de capital variable non é
mais que unha loxica consecuencia do principio de porta aberta, algo que inclu-
so levou a alguns autores a cualifica-lo capital como financiamento alleo inter-
no (GARCIA GUTIERREZ, Carlos, Estudio del régimen econémico y de la
contabilidad de la empresa cooperativa en relacion con la Ley 3/1987, del 2 de
abril, general de cooperativas, Revista de Estudios Cooperativos num. 54, Ma-
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drid, 1987). Esta reflexion a contextualizarémo-la coa obrigada idea da coope-
rativa como empresa, algo que incluso se recolle no artigo 1 da Lei de Coopera-
tivas do Pais Vasco, empresa que 6 igual que ocorre coas sociedades anénimas
e limitadas, debe ofrecer unha garantia no mercado sublifidandose asi, mediante
o capital social minimo, o caracter empresarial das iniciativas cooperativistas e
sen contradicir de ningin modo o prinicipo de porta aberta que se refire s6 4
libre saida do socio da cooperativa e & devolucion das achegas a capital. En
todo caso a reduccioén do capital por baixo do minimo legal é causa de disolu-
cién da cooperativa (vid. artigo 86.d. do PLCG) o que seria emendable coa de-
cision da Asemblea Xeral sobre unhas novas achegas obrigatorias dos socios
coa maioria legalmente requirida.

Intimamente relacionado co capital social encontrdmonos coa responsabili-
dade dos socios, regulado cremos que con bastante mais acerto no PLCG no
artigo 6 do que na LGC, onde se establece a responsabilidade limitada 4s ache-
gas subscritas 6 capital social como principio legalmente establecido e entronca
definitivamente coas cooperativas no novo dereito de sociedades 6 tempo que
as asimila na responsabilidade as sociedades anonimas ou limitadas.

Definese o capital social no artigo 58.1 como o constituido polas achegas
de natureza patrimonial realizadas polos socios, quer sexan obrigatorias quer
voluntarias, comezando asi o tratamento sobre as achegas a capital que abarca
desde o propio artigo 58 ata o 64. Xa tivemos ocasion de manifestarnos en rela-
cion con este tema sobre a consideracién do capital nas cooperativas como a
expresion do valor do patrimonio social repartible e base para determina-la
cota de cada socio neste, nunha clara separacion de capital e do patrimonio na
cooperativa; separacion que por outra parte é de considerable importancia 6
entenderse como irrepartible o patrimonio na sociedade (vid. MERINO, San-
tiago, “Evolucion normativa do régimen juridico-financiero en las sociedades coo-
perativas”, El cooperativismo vasco y el afio 2000, Madrid, 1995, pax. 134).

Estas achegas deberan acreditarse en titulos nominativos non negociables
no mercado como materializacion do marcado caracter personalista que carac-
teriza este particular tipo societario.

Ademais, o PLCG posibilita que as achegas se poidan realizar de forma di-
ferente & xeralmente aceptada que non é outra ca moeda de curso legal (artigo
58.3). Efectivamente, se o prevén os Estatutos ou asi se acorda na Asemblea
Xeral, poderan realizarse estas en bens ou en dereitos sempre que estes sexan
susceptibles de valoracion econdémica. Neste tltimo caso, os administradores fi-
xaran o seu valor logo dun informe dun ou varios expertos independentes des-
ignados polos asociados baixo a stia responsabilidade e porase iso en cofiece-
mento dos interventores. Non podemos mais que salienta-la prudencia que se
tivo neste suposto para protexe-la cooperativa e darlles credibilidade 6s seus re-
cursos propios e evitar asi a posible existencia de cooperativas totalmente des-
capitalizadas precisamente por se cotexar correctamente o declarado co signifi-
cado real das achegas non dinerarias.
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Verbo das achegas maximas por socio, a LGC, no seu artigo 72.4, establece
un limite maximo universal para as achegas de cada socio nas cooperativas de
primeiro grao do 25 por 100 do capital. Pola contra, o PLCG modifica ese limi-
te e sitllao no tercio da totalidade do capital social, co que amosa unha maior
flexibilidade sobre todo para os casos nos que sexan socios da cooperativa
outras cooperativas ou socios colaboradores.

Neste mesmo sentido, directamente relacionado co exposto no paragrafo
anterior, o PLCG facilita, como tamén o fan outras lexislacions autonoémicas, a
posibilidade de achegas obrigatorias 6 capital social de contia diferente para os
distintos tipos de socios previstos polo PLCG, ou en funcion da clase de activi-
dade realizada ou en proporcion co compromiso ou uso potencial que cada
socio asuma da actividade cooperativizada (artigo 59). Non ten mais sentido
esta regulacion co de facilita-la constitucion, ou entrada de socios, de coopera-
tivas, sempre dende unha oOptica de democratizacion da participacion en canto
0 capital se refire, con base na participacion real na sociedade.

Caracterizase o PLCG por reforza-las garantias que protexen o capital so-
cial e mais concretamente establecendo no seu artigo 59.2 que as achegas de-
beran desembolsarse nun 25 por 100 no momento da subscricion. No que res-
pecta 0 resto do prazo para materializa-lo desembolso das cantidades o
pagamento das cales quedase aprazado decidira a Asemblea Xeral. Entende-
mos que deberia preverse un prazo maximo de desembolso, como asi o fai por
exemplo a lexislacion vasca, sempre buscando a dispoiiibilidade a curto prazo
dun mecanismo financeiro tan vital para a cooperativa como € o seu capital
social.

A Asemblea Xeral, de acordo co artigo 59.3, fixara a existencia de novas
achegas obrigatorias, e fixaran a contia, os prazos e as condiciéns de reembol-
so, e podera o socio que dispofia de achegas voluntarias aplicalas como obriga-
torias neste novo desembolso. O socio disconforme podera darse de baixa da
cooperativa, baixa que en todo caso se considerara xustificada.

Tamén na intencion de reforza-las garantias que protexen o capital social
topamonos coa introduccion dun rigoroso sistema para esixi-lo reintegro da
achega do socio, diminuida a consecuencia de perdas ou dunha sancioén econd-
mica. Asi, o artigo 59.4 sinala que se pola imputacion de perdas a achega dal-
gun dos socios quedase por baixo do importe minimo que sinalen os Estatutos,
o socio afectado debera realiza-la achega necesaria unha vez requirido polo or-
gano de administracion, quen tamén podera fixa-lo prazo para iso que en todo
caso non podera ser superior a dous meses, corrixindo asi, entendemos que de
forma acertada, a primera redaccion do anteproxecto que lle remitia esta deci-
sion & Asemblea Xeral, polo que incorria en mora o socio que non considerase
os prazos decididos 6 tempo que pode ser suspendido dos seus dereitos (artigo
59.5). Doutra banda, que o socio moroso debera resarcir en cada caso 4 coo-
perativa dos danos e perdas que lle causasen polo dito atraso. Podemos citar a
este respecto, como exemplo, un investimento que se financia cunha ampliacion
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de capital, polo que se poden xerar graves prexuizos no caso de se produciren
morosidades no desembolso do capital. Tradicionalmente se esta situacion é
coincidente coa de solicitude de baixa do socio e unha vez cualificada esta esi-
xelle a respectiva indemnizacion, e adoita considerarse, de forma errdnea, que
pode entrar en colisién co principio de porta aberta 6 cargar responsabilidades
sobre un socio xa sainte. E evidente que as indemnizacions tefien a stia base ex-
clusivamente nas responsabilidades contractuais adquiridas con base no Codi-
go civil e de ningin modo no dereito de sociedades cooperativas.

Finaliza o reiterado artigo 59 co punto 6 ¢ facilita-la cuantificacion das
achegas obrigatorias iniciais dos novos socios e as novas achegas dos socios ac-
tuais, sempre no cumprimento do principio cooperativo de porta aberta de fa-
cilita-la incorporacion de novos socios. O importe das achegas obrigatorias dos
novos socios non podera ser inferior 6 das achegas obrigatorias minimas para
ser socios, nin superior 6 das efectuadas polos socios actuais, incrementadas na
contia que resulte de aplica-lo indice de prezos 6 consumo. Esta medida vén li-
mitar, ou tenta facelo, o posible abuso dun aumento das achegas que o tinico
que buscaria seria impedi-la entrada de novos socios.

Dentro das achegas, tamén o PLCG, como o fixeron outras lexislacions, di-
ferencia entre as obrigatorias, que xa analizamos, e as voluntarias. Pois ben,
estas ultimas témolas que considerar de particular importancia 4 hora de incre-
menta-lo pasivo da sociedade. A Asemblea Xeral podera acorda-la admision de
achegas voluntarias a capital social realizadas polos socios fixando as condi-
cions destas (artigo 61.1). Estas achegas deberan desembolsarse totalmente no
momento da subscricion (61.2). De particular importancia resulta a retribucion
a estas achegas voluntarias que non podera exceder do interese legal do difieiro
mais de seis puntos (en semellanza por exemplo polo asi regulado na lei vasca
de cooperativas), fronte 6 establecido para as achegas obrigatorias, quizais de-
masiado escaso, como ¢ o que decida a Asemblea Xeral, salvo que estea esta-
blecido estatutariamente, e que non podera exceder do interese legal do difieiro.
En realidade a posibilidade de aumenta-la taxa de interese que se aboe, sempre
co limite que a propia cooperativa permita no marco da lexislacion vigente, é a
clave principal que pode levar consigo a subscriciéon ou non de achegas volun-
tarias. A liberalizacion do réxime retributivo é na actualidade a via que pode
motiva-la entrada de recursos, neste caso propios, na cooperativa e producir un
fortalecemento financeiro desta. Acerta ademais o PLCG 6 posibilita-la subs-
cricion deste tipo de achegas so 6s socios. Cremos que a posibilidade de finan-
ciamento de terceiros non socios xa se canaliza, de forma parecida, mediante
outros mecanismos financeiros igualmente regulados no PLCG. O caso contra-
rio poderia acarrexar distorsions importantes no concepto mais basico do capi-
talna cooperativa.

Tameén segue as novas tendencias o PLCG en canto 4 regularizaciéon do ba-
lance e actualizacion das achegas, pero con alglins limites, xa que non chega 4
total e excesiva liberdade de que a cooperativa dispén por exemplo na lexisla-
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cidén vasca 4 hora de decidi-lo destino. Asi, o balance da cooperativa podera ser
regularizado nos mesmos termos e cos mesmos beneficios previstos para as so-
ciedades de dereito comtin. Da plusvalia resultante destinard a coopertiva un
50 por 100 como minimo 6 Fondo de Reserva Obrigatorio (recordemos neste
momento que este fondo € de natureza irrepartible) e o resto destinarao, con-
forme o previsto nos Estatutos ou, sen6n, conforme o definido pola Asemblea
Xeral, a actualiza-lo capital social o a incrementa-las reservas, ben obrigatorias
ou ben voluntarias. Non obstante, cando a cooperativa tefia perdas sen com-
pensar, a dita plusvalia destinarase en primeiro lugar & compensacion das ditas
perdas e a continuacion 0s destinos sinalados anteriormente.

Sobre a transmision das achegas, o PLCG, dispon que se poderan realizar:

a) Por actos intervivos, entre socios preferentemente e entre aqueles que se
comprometan a selo no prazo de tres meses nos termos fixados nos Estatutos,
todo iso coa cautela da obrigada notificacion da transmision 6s administrado-
res (lembremos que a solicitude de admision, conforme 6 artigo 19.2 debe serlle
presentada 6 6rgano de administracion da cooperativa para a sta resolucion),
solucionando asi o requisito da comunicacion a cooperativa, entendemos que €
fundamental, e que a sociedade se veria obrigada a reconduci-la a fase estatuta-
ria.

b) Por sucesion mortis causa, 6s causahabentes, se fosen socios e se asi o
solicitasen, ou, se non o fosen, trala admisién como tales, solicitude que debera
realizarse no prazo de tres meses.

Fronte a esta regulacion, temos que recordar que o artigo 78.1.a) da LGC,
insistimos que de aplicacion na Comunidade Autéonoma de Galicia ata a apro-
bacioén e publicacion do hoxe proxecto de lei que se encontra actualmente no
Parlamento, unicamente lle posibilita a transmision 4 persoa non socia en caso
de baixa obrigatoria xustificada do transmitente, 6 seu conxuxe, ascendente ou
descendente, sempre que adquira a condicion de socio no prazo de tres meses
da baixa daquel, regulacion que, non obstante, parece se vai reconducir no
novo texto da Lei xeral de cooperativas no que se esta a traballar en sentido pa-
recido 6 regulado no PLCG (asi se recolle no artigo 62 do Anteproxecto de lei
xeral de cooperativas).

O tltimo aspecto que nos ocupa antes de dar por terminado o referente as
achegas a capital é o do reembolso destas como consecuencia do principio de
porta aberta.

Pois ben, regulado no artigo 64 do PLCG, este remitelle 6s Estatutos da co-
operativa a citada cuestion e enuncia as deduccions que se poderan establecer,
tan so sobre as achegas obrigatorias, e que, seguindo a pauta doutras lexisla-
cidns autondmicas, non seran superiores 6 30 por 100 en caso de expulsion e do
20 por 100 para o caso de baixa non xustificada.

Deberan se-los administradores os que decidan a porcentaxe que aplicar,
definida a baixa, en funcidn das circunstancias que concorran, e os administra-
dores tamén decidiran o prazo de reembolso, respectando o prazo de cinco
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anos, un ano en caso de falecemento, a partir da baixa (lembrémo-la excepcion
do paragrafo terceiro do artigo 107.3 6 regula-lo reembolso inmediato para os
casos de baixas obrigatorias de socios traballadores por motivos econdmicos,
tecnicos, organizativos, de produccion ou de forza maior). Pensamos que se ra-
cionalizou o prazo obviando outros criterios dende os cales, polo menos nou-
tros proxectos normativos, se propon aumentalo a dez anos, amparandose nas
necesidades financeiras da cooperativa, o que na nosa opiniéon se converteria
case nun fenémeno expropiatorio, mais ainda porque a pesar de que esas ache-
gas si xeren xuros non son susceptibles de actualizacion. E isto tltimo segura-
mente pola stia consideracion dende o momento da baixa de débeda e non de
capital. Neste sentido, non queremos desaproveita-la ocasion, como o vimos
facendo habitualmente, e temos que insistir na necesidade do axuste contable
dende o momento da baixa do socio. Asi, produciriase unha diminucién das
achegas a capital, isto €, o capital dimintie como consecuencia da stia caracte-
ristica de variabilidade, e asemade aparece unha conta que seria a das achegas
pendentes de reembolso, achegas que en ninglin modo poden ser consideradas
como capital sendén que terian o tratamento xuridico de débeda. Isto tera as
suas consecuencia no estudio financeiro da cooperativa porque, entre outras
cousas, diminue o coeficiente de solvencia, unha das ratios polas que habitual-
mente se mide a satide da sociedade.

En todo caso, computaranse (o que parece 16xico), sen prexuizo das deduc-
cions anteriormente citadas, e para os efectos do oportuno desconto, as perdas
reflectidas no balance de peche do exercicio no que se produza a baixa (artigo
64.4).

Non regula o PLCG as participacions especiais (sen embargo si que apare-
cian no primeiro anteproxecto baixo a denominacién de achegas especiais), fi-
gura orixinal da lexislacion vasca (artigo 64) e que tamén foi recollida no Pro-
xecto de lei xeral de cooperativas (artigo 58), co obxecto de captacion de
recursos de terceiros ou dos propios socios e que nalgins casos poden te-la
consideracion de capital social, sempre na procura de recursos non reembolsa-
bles, a pesar de que no caso do proxecto estatal tamén o poderan ser, a criterio
da sociedade, seguindo o procedemento establecido para a reduccién de capi-
tal por restitucion de achegas na lexislacion en vigor para as sociedades de res-
ponsabilidade limitada, sen prexuizo do que dispofia a normativa aplicable 4s
cooperativas de crédito e de seguros.

2.2. Qutros financiamentos.

O artigo 65 do PLCG regula os financiamentos que non integran o capital
social, e establece no seu punto 1 que estatutariamente ou pola Asemblea Xeral
cabe a posibilidade de establecer cotas de ingreso ou periddicas, as cales pode-
ran ser distintas en funcion dos tipos de socio, da stia natureza fisica ou xuridi-
ca ou en proporcion 6 seu respectivo compromiso ou uso potencial da activida-
de cooperativizada, e que non poderan ser superiores 6 50 por 100 das achegas
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obrigatorias minimas a capital social para adquiri-la condicion de socio. Non €
dificil adivifiar que nos encontramos cun financiamento moi barato para a co-
operativa pero non exenta de perigos. Non cabe dubida de que a obrigatorieda-
de, por exemplo das cotas periodicas, 6 non reportar beneficio ningun para o
socio (recordemos que non lle daran dereito a xuro ningun) e, dependendo da
contia destas, poden dar lugar a unha saida masiva de socios da cooperativa
que orixine importantes problemas financeiros, algo que precisamente era o
que se trataba de solucionar coas cotas.

Ademais do exposto, debemos ter en conta como sistema de financiamento
que non forma parte do capital social a entrega polos socios de calquera tipo de
ben ou prestacion de servicio para a xestion cooperativa, e en xeral os paga-
mentos para a obtencion de servicios cooperativizados (artigo 65.3). Asi, cando
un socio entrega un ben na cooperativa (ou presta un servicio), este non forma
parte do capital, resultando ser unha especie de deposito, e polo tanto non pode
ser embargado polos acredores da sociedade (o caso mais claro € o dunha coo-
perativa que tan s6 comercializa os productos agrarios obtidos polos seus so-
cios e onde de xeito ninglin se pode dicir que a sociedade faga seus estes).

Contintia o artigo 65, no punto 4, coa posibilidade por parte das cooperati-
vas, gracias 6 acordo da Asemblea Xeral, de emitir obrigas, o rexime das cales
se axustara 6 disposto na lexislacion aplicable; e, cando se trate de emisions en
serie, do financiamento voluntario dos socios ou de terceiros baixo calquera
modalidade xuridica e co prazo e condicions que se establezan. Abrese aqui a
posibilidade de préstamos a curto ou longo prazo por parte de socios ou de ter-
ceiros como instrumento de financiamento. Cremos sen embargo que esta for-
mula poderia obviarse o que non levaria a imposibilidade da stia execucion
pola liberdade de pacto coa que se desenvolve a cooperativa no mercado. O
socio, neste caso, tenderd 6 investimento na cooperativa (case sempre segundo
as condicions) se o que quere € o fortalecemento financeiro desta pero dende a
optica da cooperativa non podemos esquecer que a estaremos financiando a
base dun baixo coeficiente de solvencia.

Tamén cabe a opcion dos titulos participativos, tamén tralo acordo da
Asemblea Xeral, que daran dereito a unha remuneracion mixta en forma de
xuro fixo e maila parte variable que se estableza no momento da emision en
funcion dos resultados (artigo 65.5). O acordo da emision poderia igualmente
outorgarlles tamén 6s posuidores o dereito de asistir 4 Asemblea Xeral con voz
pero sen voto.

Remata o artigo coa remision, para o efecto da posible contratacion de con-
tas en participacion, 6 para elas regulado no Codigo de comercio. Estamos ante
un contrato polo cal unha persoa lle entrega a un comerciante unha serie de
bens e/ou dereitos que se integraran na actividade empresarial co fin da obten-
cion duns resultados que han de repartirse entre o comerciante e os contaparti-
cipes na forma que se estipule. Non se crea patrimonio comin e tampouco exis-
te unha organizacion colectiva que se manifieste como tal ante terceiros, polo
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que falariamos dunha figura contractual de colaboracién econémica allea 6
contrato de sociedade.

2.3. Determinacién e distribucion de excedentes netos.

Na materia de determinacion dos resultados do exercicio anterior, esta leva-
rase a cabo conforme 4s normas e criterios establecidos no Codigo de comercio
¢ demais normativa contable que resulte de aplicacién (artigo 66). A este res-
pecto, consideraranse actos deducibles para a obtencion destes: o importe dos
bens entregados para a xestion da cooperativa, en valoracion non superior 6s
prezos reais de liquidacion, o importe dos anticipos laborais dos socios traba-
lladores e de traballo en contia global non superior as retribuciéons normais na
zona para o sector de actividade correspondente (dende SINERXIA chegouse
a argumentar que deberia desaparecer esta ultima mencion xa que a valoracion
dos anticipos laborais a nivel contable deberia facerse polo gasto efectivo reali-
zado pola cooperativa, independentemente dos ulteriores axustes pertinentes)
e os intereses debidos polas achegas 6 capital social ou polas prestacions ou fi-
nanciamentos non integradas no capital social.

A diferencia da lexislacion vasca, inica neste sentido, figuraran en partida
separada os beneficios obtidos das operacions cooperativizadas realizadas con
terceiros socios, ou que sen dubida acarrexen maiores dificultades contables, e
destinarase polo menos o 50 por 100 6 Fondo de Reserva Obrigatorio (artigo
66.3).

Mais polémica resulta a regulacion relativa 6 obrigado destino nun 50 por
100, como minimo, 6 Fondo de Reserva Obrigatorio e nun 25 por 100 a do-
tacion 6 capital social de cada socio en funcién da stia participacion na activi-
dade cooperativizada, dos beneficios procedentes de plusvalias, no alleamento
dos elementos do activo inmobilizado ou os obtidos doutras fontes alleas 6s
fins da cooperativa, asi como os derivados de investimentos ou participa-
cions en sociedades de natureza cooperativa. Sobre esta cuestion, opinaba SI-
NERXIA no sentido de criticar claramente as asignacions a fondos irreparti-
bles porque, asi o explicaban, ata as mans das cooperativas dando lugar a que
non se tomen determinadas decisions que son vitais para a pervivencia da co-
operativa (como por exemplo a participacién noutras sociedades de capital
fixo). Pois ben, considerado o Fondo de Reserva Obrigatorio como irreparti-
ble 6 igual c6 patrimonio da cooperativa, porque recordemos que o socio s6
teria dereito 4 devolucion das stias achegas e non a ningunha cota patrimonial
da sociedade, tanto na baixa coma na disolucién da sociedade, non podemos
comparti-lo anteriormente exposto 6 entender que se busca un fortalecemento
financeiro da cooperativa en formulas non reembolsables e que pola orixe que
tefien non gardan moita relacion coa actividade cooperativizada do socio
senon exclusivamente coa cooperativa como sociedade con personalidade xu-
ridica propia.
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Unha vez determinados os excedentes netos o que procederia seria a stia dis-
tribucion, algo que se considera no PLCG no artigo 67, e pode dar lugar 6 cha-
mado retorno cooperativo. :

Anualmente se destinaran, algo que resulta de obrigado cumprimento: 6
Fondo de Reserva Obrigatorio e 6 Fondo de Formacion e Promocién Coope-
rativa unha contia global minima do 30 por 100, da cal polo menos o 5 por 100
(quizais nos parecese mais adecuada a formula da lei vasca de cooperativas
onde esta cantidade ascende ata o 10 por 100) sera con destino 6 Fondo de For-
macion e Promocion. Fortalécese asi este ultimo cun minimo legalmente esta-
blecido, fronte 6 regulado no artigo 84.a) da LGC onde o minimo do 5 por 100
¢ operativo como imperativo legal s6 cando o Fondo de Reserva Obrigatorio
alcance o 50 por 100, e cando o Fondo de Educacion alcance o dobre do capital
social destinarase, agora si, polo menos un 10 por 100 6 de Educacion. Tal e
como se presenta a regulacion na lexislacion estatal as pequenas cooperativas,
quizais as mais necesitadas de educacion para os seus socios, case nunca dota-
ran o citado Fondo de Educacion. O Fondo de Reserva Obrigatorio destinara-
se polo menos un 20 por 100 dos excedentes. A distribucion citada resultou
tamén criticada desde SINERXIA 6 entender que dentro dese 30 por 100 debe-
ria se-la cooperativa a que dispusiera de liberdade para decidi-las porcentaxes
en funcion das stias necesidades propias.

Unha vez dotados os fondos da forma exposta, o resto quedara a disposi-
cion da Asemblea Xeral que podera distribuilo como retorno cooperativo 0s
socios (en proporcidn 4s operacions, servicios, ou 4 actividade cooperativizada
realizada polos mesmos, pero en ningun caso - asi expresamente o enuncia o
PLCG- 6 capital social), dotacion a fondos propios con caracter irrepartible ou
repartible, a incrementa-los fondos de reserva obrigatorios e 4 participacion
dos traballadores nos resultados da cooperativa.

2.4. Os fondos sociais obrigatorios.

Son dous os fondos que o PLCG regula como obrigatorios: o Fondo de Re-
serva Obrigatorio, destinado & consolidacion, desenvolvemento e garantia da
cooperativa, que é irrepartible entre os socios (incluso en caso de disolucion); e
o Fondo de Formacion e Promocién Cooperativa (artigos 68 e 69 do PLCG), 6
tempo que segundo o artigo 67.1.b) posibilitase a creacion de Fondos de Reser-
va Voluntarios de naturaleza repartible (algo 16xico xa que o socio puido repar-
tir esas cantidades se quixese via retornos) ou irrepartible en todo ou en parte,
fronte 4 tamén irrepartibilidade do Fondo de Reserva Voluntario do artigo
84.b) da actual LCC.

Xa aludimos 6 caracter de irrepartibilidade dos fondos sociais, e dicimos
dos fondos porque tamén o é o de formacion 6 estar suxeito a uns destinos moi
determinados que de ninglin xeito poden se-lo propio patrimonio dos socios.
Pero cremos necesario estendérmonos algo mais nesta idea. Non podemos
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negar que existen correntes que apostan pola repartibilidade dos fondos sociais
nas sociedades cooperativas alegando que moitas veces é un efecto contrapro-
ducente na solvencia da cooperativa ¢ entenderse que mingua o achegamento
de persoas a ese tipo societario. Fronte a isto sempre pensamos que a irreparti-
bilidade dos fondos ten a sua base precisamente na necesidade de dotarse
dunha maior credibilidade fronte a terceiros 6 aparecer, algo que xa comenta-
mos, a cooperativa como sociedade de capital variable.

Sobre esta cuestion non debemos deixar de menciona-la situacion na que as
cooperativas se moven no mercado. Recordemos que o artigo 129.2 da Consti-
tucion espafiola enuncia o mandato de fomento 4s cooperativas, mandato que
por outra parte se concreta fundamentalmente nun proteccionismo fiscal e fi-
nanceiro. Este proteccionismo cuestionouse dende a 6ptica do libre mercado 6
entenderen alglins que as cooperativas poidan estar incorrendo en competen-
cia desleal fronte a outras empresas. Pois ben, é precisamente a existencia de un
patrimonio irrepartible na actualidade fundamento obxectivo, mais se pode se
que se os fondos fosen para a Administracion da Comunidade Autéonoma de
Galicia (caso por exemplo da posta a disposicion do Consello Galego de Coo-
perativas tanto do Fondo de Reserva Obrigatorio coma do haber tltimo resul-
tante nos casos de liquidacion da sociedade -artigo 93.2.d-), para defende-lo
proteccionismo fiscal e financeiro. Calquera tendencia que levase consigo a re-
partibilidade do patrimonio da cooperativa (recordemos unha vez mais que os
socios so tefien dereito & sua achega na cooperativa) poderia avala-lo criterio
anteriormente exposto, en puridade técnica e aplicando a lexislacion da Unidon
Europea, de existencia de competencia desleal.

O Fondo de Reserva Obrigatorio destinaranse necesariamente: a porcenta-
xe dos excedentes dispoiiibles que a Asemblea Xeral decida de acordo co arti-
g0 67, as deduccions sobre as achegas obrigatorias 6 capital social nos casos
de baixas non xustificadas e expulsions, as cotas de ingreso, os resultados ex-
tracooperativos das operacions sinaladas no artigo 66.3 nun 50 por 100 como
minimo.

O outro dos fondos que o PLCG regula con caracter necesario, isto é, o
Fondo de Formacién e Promocién Cooperativa, tera sempre en atenciéon 6s
principios cooperativos de educacion e intercooperaciéon e na promocioén do
contorno, o seguinte destino: formacion nos principios cooperativos ou profe-
sionais de socios e traballadores, formacion da direccién da cooperativa, pro-
mocion das relacions intercooperativas (inclue a cobertura de gastos para a
constitucion de cooperativas de segundo grao e ulterior grao e outras entidades
de asistencia e promocion), e a divulgacién da férmula cooperativa no propio
contorno social no que se move a sociedade.

O Fondo de Formacion e Promocion Cooperativa resultara inembargable e
as stias dotacions figuraran con separacién doutras partidas no balance da co-
operativa.
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O Fondo de Formacion e Promociéon Cooperativa dotarase: da porcentaxe
dos excedentes netos decidida pola Asemblea Xeral de acordo co criterio tamén
do artigo 67 e polas sanciéns economicas impostas polas cooperativas Os seus
socios.

De particular interese é a nota da xestién do fondo realizada polo Consello
Galego de Cooperativas nos casos nos que a cooperativa lle transfiera os im-
portes do dito fondo dentro do exercicio econémico no que se efectie a dota-
cién ou cando a cooperativa non aplicase 6 seu destino a dotacién no prazo de
cinco anos. Por ultimo, se non se efectiia a aplicacion no exercicio econémico
seguinte 6 da dotacion, deberd materializarse en titulos de débeda publica os
rendementos financeiros dos cales aplicaranse 6 mesmo fin. Encontramonos asi
nunha apreciable mostra de preocupacion porque os investimentos sexan segu-
ros sen que se dilia o patrimonio da cooperativa. Apréciase, por ultimo, que
non se caise na regulacion da lexislacion vasca que obriga 4 subscricion de de-
beda plblica pero da propia Comunidade Autonoma.

2.5. Imputacions de perdas.

Para o caso da imputacion de perdas, o artigo 69 do PLCG regula a posibili-
dade, logo dunha xenérica remision o criterio estatutariamente establecido, de
imputalas a unha conta especial de amortizacion con cargo a futuros resultados
positivos dentro do prazo de seis anos.

A compensacion, que en todo caso se realizara en proporcion ds operacions,
servicios ou actividade cooperativizada, suxeitarase ademais 4 seguinte orde: en
primeiro lugar 6 Fondo de Reserva Obrigatorio (sorprende que en principio
poida ser na sfia totalidade e sen que se gardase a cautela dunha porcentaxe
maxima de imputacion -por exemplo do 50 por 100 a da porcentaxe media des-
tinada nos tltimo cinco exercicios-), a continuaciéon 6s fondos de reserva vo-
luntarios de os haber (cremos que a estes fondos se deberia imputar, fronte o
que parece desprenderse da lectura do artigo, en primeiro lugar as perdas e
nunha contia que agorasi se poderia elevar ata o 100 por 100).

Finalmente, as perdas de lle seren imputadas 6 socio poderanse realizar: di-
rectamente ou mediante deduccidns das sias achegas a capital dentro do exer-
cicio seguinte 6 que se produzan ou con cargo s retornos que lle poidan co-
rresponder 6 socio no prazo de seis anos como méaximo. De quedaren ainda
perdas sen compensar deberan ser pagadas, evidentemente polos socios, no
prazo maximo dun mes.

2.6. Algunhas consideracions finais do Capitulo V.

O capitulo V do PLCG, remata co enunciado do artigo 70 referente 4 nega-
cién dos dereitos dos acredores dos socios sobre os bens da cooperativa e sobre
as achegas destes 6 capital social, sen prexuizo dos dereitos sobre os reembol-
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808 € 0S retornos cooperativos; e o artigo 71 que fai coincidi-lo exercicio econo-
mico co natural (salvo disposicion estatutaria en contrario) e enuncia a obriga
do Consello de Administracion de formula-lo balance, a conta de perdas e
gafios, a memoria explicativa, e a proposta de distribucién de excedentes e des-
tino destes ou a imputacion de perdas.

A modo de conclusién, terminaremos dicindo que o PLCG se sumou, polo
menos en parte, 4s lexislacions mais novidosas en canto 4 necesidade de instru-
mentalizar novos mecanismos financeiros (evidénciase non obstante a falta dal-
gun). Estas reformas normativas, iniciadas polas lexislacions italiana, francesa
¢ vasca que, xunto coa valenciana e esperemos que a estatal segundo se pode
desprender do borrador distribuido, conforman actualmente a nova tendencia
normativa existente no dereito cooperativo.
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