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1. Razéns para un réxime fiscal especial de cooperativas.

Este traballo sobre réxime fiscal das cooperativas, enmarcado nuns Estudios
sobre o Proxecto de lei de Cooperativas de Galicia, (PLCG) ten que comezar
necesariamente cunha aclaracion: O réxime fiscal das cooperativas é comun
para todas as do Estado, sen prexuizo dos réximes tributarios forais vixentes
nos Territorios historicos do Pais Vasco e Navarral, e aparece recollido na Ley
20/1990 sobre Réxime Fiscal das Cooperativas (LRFC), sen que no PLCG se
regulen estas cuestions, xa que a Comunidade Auténoma carece de poder fi-
nanceiro para regular materias que afecten 6 sistema tributario estatal, polo
que so caberia que a normativa autonomica regulase o réxime fiscal das coope-
rativas naqueles tributos propios da Comunidade auténoma.

Feita esta aclaracion resultan imprescindibles algunhas aclaracions: Desde
un punto de vista material cabe preguntarse ;jpor qué existe un réxime fiscal es-
pecial das sociedades cooperativas? e atendendo a cuestions formais a pregunta
seria ;por qué ese réxime especial se regula nunha lei distinta das reguladoras
de cada un dos tributos e, 6 mesmo tempo, diferente da lexislacion xeral de co-
operativas?

Contestando 4 primeira, cabe sinalar que son dias as razéns que xustifican
a existencia dun réxime fiscal propio das cooperativas, o que xerar, 6 mesmo
tempo, dous grupos de normas dentro deste réxime especial. Por unha banda,
as caracteristicas peculiares da sociedade cooperativa que, a diferencia da per-
soa xuridica societaria, precisa unha serie de normas, que poideramos denomi-
nar como técnicas, que non fan senon adaptar o réxime fiscal previsto para as

1.- No caso de Navarra o seu réxime fiscal de cooperativas recéllese na Ley Foral 9/1994, de 21 de
xuflo, reguladora do réxime fiscal de cooperativas. Pola sta banda, as Xuntas Generales de Vizca-
ya aprobaron a norma foral 9/91 sobre réxime fiscal das cooperativas e as Xuntas Generales de
Guiptizcoa a norma 10/91 que contempla, ademais, outras cuestidns relativas 6 Imposto sobre
Actividades Econémicas e Transmisions Patrimoniais e Actos Xuridicos Documentados.
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sociedades con caracter xeral, 6 fendmeno cooperative’. En segundo lugar, ese
réxime fiscal especial das cooperativas é un instrumento importante para incen-
tivar este tipo de iniciativas tendo en conta a sta funcion social. Este fomento
do cooperativismo mesmo ten respaldo constitucional cando o artigo 129.2 da
Constitucion dispén que “os poderes ptiblicos promoveran eficazmente as di-
versas formas de participacion na empresa e fomentaran mediante unha lexisla-
cion axeitada as sociedades cooperativas”. Cuestion diferente &€ que o contido
do actual réxime fiscal das cooperativas sexa ou non o mais axeitada para o po-
tenciamento efectivo das sociedades cooperativas no contexto actual.

Das afirmacions anteriores derivase que o denominado réxime fiscal das co-
operativas estara integrado por dous grandes bloques de normas: aquelas que
podemos considerar como normas técnicas® e as que conteflen beneficios fis-
cais®, sen prexuizo de que poidan existir outras normas xerais que poden servir
para clasificar as cooperativas, tanto de cara a adopcion de normas técnicas
como para o recofiecemento de beneficios fiscais.

Determinado o contido do réxime fiscal das cooperativas, compre respon-
der 6 segundo dos interrogantes, é dicir, o por qué da regulacién do réxime fis-
cal de forma separada, tanto das figuras tributarias as que afecta, como do ré-
xime xeral das cooperativas.

A regulacién do réxime fiscal das cooperativas de forma separada dos tribu-
tos 6s que afecta iniciase co Decreto de 9 de abril de 1954, pofiendo deste xeito
fin 4 dispersion e ambigiiidade da normativa precedente’, e contintiase co Esta-
tuto Fiscal de Cooperativas de 9 de maio de 1969, presentando como tltimo elo
a vixente Lei 20/19906.

2.- Neste senso sinala a Exposicion de Motivos da ley 20/1990 que “de acordo con estes principios
cabe sinalar dous tipos de normas contidas na presente lei:... Doutra parte existen normas técni-
cas, de axuste, que adaptan as caracteristicas e regulacion social especifica das cooperativas 6s ter-
mos das normas tributarias...”.

3.- A propia exposicion de motivos da lei 20/1990 considera como normas técnicas as contidas no
capitulo cuarto do Titulo IT “Reglas especiais aplicables no Imposto de Sociedades” e as recollidas
no Titulo III. Dos socios e asociados.

4.- Asi o Titulo IV da xa citada lei 20/1990 leva por rubrica “Beneficios tributarios recofiecidos as
cooperativas”.

5.- Esta solucién, a elaboracién dun Estatuto Fiscal das Cooperativas fora proposta por AMO-
ROS RICA (Régimen juridico fiscal de las cooperativas espafiolas, EDF ., Madrid, 1952, paxs. 122 ¢
ss) como cauce para a superacién da dispersion anterior. Unha analise desa normativa previa
pode verse na obra xa citada de AMOROS RICA e tamén en BARBERENA BELZUNCA, I.:
Sociedades cooperativas, anénimas laborales y agrarias de transformacién. Régimen fiscal, Aranza-
di, Pamplona, 1992, paxs. 113 e ss.

6.- Ainda que non se plasmou nun novo réxime fiscal de cooperativas, a reforma fiscal iniciada en
1977 trouxo consigo, entre outras consecuencias, a adopciéon dun imposto sintético sobre a renda
de persoas xuridicas, mediante a aprobacién da Lei 61/78, de 27 de Decembro que regula o Im-
posto sobre Sociedades. A necesidade de adapta-lo réxime fiscal das cooperativas & normativa do
Imposto sobre Sociedades obrigou a publicacién da O.M. de 14 de Febreiro de 1980, a espera da
aprobacion dunha nova lei sobre Réxime Fiscal de Cooperativas, prevista na Disposicion Transi-
toria Cuarta da Lei 61/78, que non chegou a materializarse debido 4 tramitacién por aquelas
datas dun proxecto de lei xeral de cooperativas promovido polo goberno da U.C.D. e que tam-
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Vista esta evolucion podese concluir que a razén explicativa da aprobacion
do réxime das cooperativas separadamente da normativa reguladora dos distin-
tos tributos reside na complexidade do mesmo, que non se limita a un Gnico
Imposto, como puidera ser o Imposto sobre Sociedades, senén que afecta &
maior parte do sistema tributario.

Esta regulacion dun réxime fiscal especial 4 marxe da normativa xeral dos
tributos pode xerar abondosos problemas cando se produce unha modificacion
substancial de algiin tributo, tal como ocorreu, por exemplo, a raiz da publica-
cion da lei 61/78.7 Quizas para evitar estes problemas resulte aconsellable,
como ocorreu coa lei 43/95, reguladora do Imposto sobre Sociedades (que re-
colleu no seu articulado a totalidade de réximes especiais deste imposto, antes
dispersos nunha pluralidade de normas, coa tinica excepcion do réxime de coo-
perativas e das entidades sen fin de lucro, precisamente polas especiais caracte-
risticas que concorren nestas entidades e que non afectan unicamente 6 Impos-
to de Sociedades®) reconducir a unha tinica normativa ese conxunto disperso.

Vistas as razons que se aducen para a non inclusion do réxime fiscal das co-
operativas dentro da normativa de cada tributo 6 que afecta, cabe seguir pre-
guntandose a razon da non inclusion deste réxime dentro da normativa xeral de
cooperativas. Tamén aqui se pode acudir a unha razén histérica, xa que, como
vimos, desde o Decreto de 1954, véfiense dictando normas especificas para o ré-
xime fiscal. Pero a esta razon histérica cabe engadir, a partir da entrada en
vigor da Constitucion de 1978, unha razén xuridica, fundamentalmente de tipo
competencial. En efecto, mentres que a Constitucion non reservou unha com-
petencia exclusiva para o Estado en materia de cooperativas, o que permitiu

pouco viu a luz. Por ultimo, a aprobacion da Lei 3/38, de 2 de Abril, xeral de cooperativas, onde
se incluia na Disposicion Final Quinta a prevision de que se enviase 4s Cortes un proxecto de Lei
sobre réxime fiscal das cooperativas, agudizou a necesidade de que no marco do actual sistema tri-
butario se contemplase nun novo texto normativo o réxime fiscal das cooperativas.

7.- Naquel momento, e ante a dificultade de acomodar os Decretos 888/69 de Estatuto Fiscal de
Cooperativas ¢ o 1885/78, de réxime fiscal de cooperativas de segundo ou ulterior grao 6 disposto
na lei 61/78 reguladora do Imposto sobre Sociedades, dictouse a Orde de 14 de febreiro de 1980,
que tifia por obxecto a adecuacion do réxime fiscal previo 4 nova normativa do Imposto sobre So-
ciedades. Nembargantes, esa adecuaciéon non resultou plena, sen6n que, como sinalou o TEAC, a
lei 61/78 supuxo a derrogacién de determinadas normas contidas no Estatuto fiscal do 1969. (Asi,
na resolucion de 3 de outubro de 1995 (JT 1995/1500) declarouse a derrogacion das normas relati-
vas & determinacion da base impoifiible das cooperativas contidas no Decreto de 9 de maio de
1969, o que supuxo, por exemplo, que non foran gastos deducibles os intereses abonados polas co-
operativas 6s seus socios 6 considerarse retribucions das stias participaciéns).

8.- Asi se pon de manifesto na Exposicién de Motivos da Lei 43/1995. Nembargantes, xa xurdiron
algunhas voces criticas que se mostran partidarias da inclusién do réximen fiscal das Cooperativas
dentro da normativa do Imposto sobre Sociedades. Asi, sinala NUNEZ PEREZ que “propugno
una modificacion del actual régimen fiscal de las cooperativas en un doble sentido: su integracién
en la ley reguladora del Impuesto de Sociedades, al menos en relacion a aquellas cooperativas que
presentan esta proyeccion empresarial ad extra como elemento consustancial, y, en segundo lugar,
la eliminacion, para estas mismas cooperativas, de la distincién entre resultados cooperativos y ex-
tracooperativos a efectos tributarios”. (“El régimen fiscal de las cooperativas y otros entes en el
Impuesto de Sociedades’, Estudios sobre el Impuesto sobre Sociedades, en prensa, pax. 2).
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que as distintas Comunidades asumisen competencias neste eido® aprobando as
stias propias leis, as cuestions relativas 6 réxime fiscal, na medida en que afec-
tan a tributos, son da competencia de quen goza do poder financeiro para regu-
la-los devanditos tributos. E, dado que os tributos 0s que poden afectar eses be-
neficios son de titularidade estatal fundamentalmente —Imposto sobre
Sociedades fundamentalmente, e en menor medida I.T.P.A.J.D. ou tributos lo-
cais— ese réxime fiscal debe establecerse sempre a través dunha norma estatal.
Esta diferente competencia dara lugar a dous bloques normativos tamén dife-
rentes. Nesta lifia sinala a Disposicion Adicional Terceira do PLCG que “resul-
taranlles aplicables as entidades reguladas por esta lei os beneficios fiscais,
arancelarios e de calquera outra indole establecidos na lexislacion cooperativa
estatal en todo o que non se opoiia a esta lei”.

A Unica excepcion a este réxime refirese os territorios historicos —Pais
vasco e Navarra—, nos que o poder financeiro e a capacidade normativa relati-
vos 0s tributos concertados (que serian todos agas algiins impostos especiais),
como consecuencia do recofiecemento dos seus dereitos historicos (Disposicion
Adicional Primeira da Constitucién) corresponde as respectivas Deputacions
Forais, no caso do Pais Vasco, e 4 propia Comunidade Auténoma no suposto
de Navarra.!% Seran por tanto as Diputacions Forais ou a Comunidade de Na-
varra as que lles correspondera a aprobacién das normas reguladoras do réxi-
me fiscal das cooperativas.!!

Para rematar estas cuestions introductorias, € precisa unha referencia 4 rela-
cion xuridica que se establece entre o réxime fiscal propio das cooperativas e a
normativa xeral reguladora dos diferentes tributos. Podese sinalar a este res-
pecto que a normativa fiscal de cooperativas constitiie unha normativa especial
fronte a normativa xeral de cada imposto. Por esta razon, como ten sinalado a
propia Audiencia Nacional, “cando a norma especial sexa clara e expresa sobre

9.- No que se refire 4 Comunidade Auténoma de Galicia, o Estatuto de Autonomia, no seu artigo
28.7 atribuia & Comunidade Auténoma competencia para o desenrolo lexislativo e a execucion da
lexislacion do Estado nos termos que a mesma estableza en materia de entidades cooperativas.
Posteriormente, a través de lei organica 16/1995, de 27 de decembro, (art. 2) o Estado transferiu &
Comunidade Auténoma de Galicia a competencia exclusiva en materia de cooperativas, titulo que
serviu de base para a tramitacién do Proxecto de ley de Cooperativas de Galicia.

10.- Esta atribucién do poder financeiro relativo 6s tributos concertados atopa a siia plasmacion
tanto na Lei 28/1990, de 26 de decembro, pola que se aproba o convenio econdémico entre o Esta-
do e a Comunidade Foral de Navarra como na lei 12/1981, de 13 de maio, pola que se aproba o
concerto econdémico entre o Estado e a Comunidade Auténoma do Pais Vasco, posteriormente
modificada pola lei 27/1990, de 26 de decembro.

11.- Ainda que no caso de Navarra e Pais Vasco tanto a normativa xeral como o réxime fiscal co-
rresponden 4 Comunidade Auténoma deben terse en conta algunhas precisions: No caso do Pais
Vasco a regulacion xeral de Cooperativas corresponde & Comunidade (Parlamento), mentres que
o réxime fiscal debe ser aprobado a través de normas forais (Deputacions Forais). Pola stia banda,
tanto no Pais Vasco como en Navarra a normativa xeral do Estado resulta supletoria da autono-
mica, mentres que esta supletoriedade non se produce no referente ¢ réxime fiscal. (Como mostra
pode verse a Sentencia do T.S.X. de Navarra de 19 de novembro de 1996. JT 1996/1588).
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un determinado aspecto, ainda que as normas xerais non tefian recollida a
mesma prevision, debe prevalece-la norma especial sobre a xeral”.!2

2. Réxime fiscal das cooperativas: Normas de axuste.

Tal como sinalabamos con anterioridade, o réxime fiscal especial das coope-
rativas estd constituido por dous grandes bloques de normas: normas técnicas
ou de axuste que pretenden adaptar as normas tributarias 4s caracteristicas es-
pecificas das cooperativas; e normas incentivadoras, que poderiamos denomi-
nar como propiamente beneficios fiscais.

En relacion 4s denominadas regras técnicas de axuste non resulta preciso in-
sistir demasiado no seu fundamento e na sta xustificacién. Como sinala BAR-
BERENA, estas regras, na medida que instrumentan a racionalidade do siste-
ma, non se poden considerar contrarias 6 principio de igualdade nin 4
xeneralidade do tributo, senon que, na medida en que responden a aspectos di-
ferencias do fenémeno cooperativo, constitien esixencias inequivocas da xusti-
za dos tributos!® e non propiamente beneficios fiscais.

A identificacién das normas técnicas de axuste non resulta especialmente
problematica. De todalas maneiras, por se existira algunha dabida, a mesma
exposicion de motivos da lei se encarga de sinalar que son as contidas no capi-
tulo do Titulo IT “Regras especiais aplicables no Imposto sobre Sociedades”,
ademais do Titulo I1I “dos socios e asociados”.

Precisamente, por tratarse de normas técnicas e non de beneficios fiscais,
estes preceptos resultan de aplicacion a todalas cooperativas, con independen-
cia da sfia calificacién como protexida ou especialmente protexida, categorias
éstas que afectan unicamente 6s beneficios fiscais. Sinala asi o artigo 6.2 da Lei
20/1990 que “no obstante lo dispuesto en el apartado anterior, las normas con-
tenidas en el Capitulo cuarto del Titulo II (débese entender que se refire 6 Titu-
lo IT xa que no III non existe capitulo cuarto) de esta lei seran de aplicacion a
todalas cooperativas regularmente constituidas e inscritas en el Registro de co-
operativas correspondientes, atn en el caso de que incurran en alguna de las
causas de pérdida de la condicion de cooperativa fiscalmente protegida”. Ainda
que non se menciona o Titulo III, xa que se trata de normas que non afectan
tanto as cooperativas senén mais ben s socios, tamén este resulta de aplicacion
xeral, cando se trate de socios de cooperativas. A pesar de que o artigo 32,
cando regula a deduccion por dobre imposicion dos retornos cooperativos refi-
rese unicamente 4s protexidas e 4s especialmente protexidas, pensamos que
debe aplicarse a mesma tamén no caso de cooperativas que perdesen a condi-
cion de protexidas, debendo ser incluso a porcentaxe de deduccion superior a
procedente no caso de retornos procedentes das protexidas.'4

12.- Vid. Sentencia de 6 de maio de 1997, (JT 540).

13.- Vid. BERBERENA BELZUNCE, 1.: Sociedades cooperativas... cit., pax. 129.

14.- Sinala neste sentido BARBERENA BELZUNCE que si el legislador establece una deduc-
cién menor para los retornos distribuidos por cooperativas especialmente protegidas, por ser tam-
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A aplicacion xeral destas normas técnicas supon que todas aquelas socieda-
des cooperativas debidamente inscritas no Rexistro correspondente!> deberan
telas en conta, ainda no caso de que, por concorrer algunha das causas previs-
tas no artigo 13, perderan a stia condicién de fiscalmente protexida. Soamente
cando se produza a disolucion da cooperativa ou a descalificacion da mesma
como consecuencia de infraccions graves, deixaran de aplicarse estas normas
técnicas. No caso de disolucion, as devanditas normas seguiran aplicandose
unha vez producida a disolucién e mentres se proceda 4 liquidacion, e so deixa-
ran de aplicarse cando, unha vez practicada a liquidacion, se outorgue escritura
de extincion e se cancelen os asentamentos relativos a Cooperativa no Rexistro
de cooperativas, momento no que desaparece a sta personalidade xuridica.'¢
Pola stia banda, tratandose de casos de descualificacion, os efectos da mesma
s6 se producen cando adquira firmeza, polo que, ainda adoptada resolucion de
descualificacion, as normas técnicas 4s que nos vimos referindo deberan ser
aplicadas ata o momento da sua firmeza.

2.1. Cuestions relativas G base impoiiible.
2.1.1. Desagregacion da base en resultados cooperativos e extracooperativos.

A LRFC basea o réxime de tributacién das cooperativas no Imposto de So-
ciedades na desagregacion da base impoiiible en dous grandes bloques consti-
tuidos por rendementos cooperativos e rendementos extracooperativos, outor-
gando a cada un deles un diferente tratamento tributario.!” Esta desagregacion
da base impoiiible pode ser obxecto de opinions de moi distinto signo: Asi, a
favor da mesma afirmase que, desta forma, respéctase a competitividade no
mercado, non distinguindo, 6s efectos do gravame das operacions con tercei-
ros, entre as realizadas por cooperativas ou as que levan a cabo outras socieda-
des mencantis.!3

bién menor la sobreimposicion, al gozar éstas de una bonificacién del 50 por 100 de la cuota inte-
gra, con esta misma l6gica debera haber procedido en el caso de los retornos satisfechos por coo-
perativas no protegidas, a las que se les deberia aplicar una deduccién mayor que a los de las coo-
perativas protegidas por ser mayor la doble imposicién, ya que aquéllas, a diferencia de éstas,
tributan en el 1.S. al tipo general del impuesto por todos sus resultados y no gozan de beneficio
fiscal alguno”. (Sociedades cooperativas..., cit., pax. s255).

15.- Segan sinala o art. 97 do P.L.C.G., en Galicia o Rexistro de Cooperativas depende da Xunta
de Galicia e estara adscrito 4 conselleria competente en materia de traballo, e estructurarase no
Rexistro Central e nos Rexistros provinciais.

16.- Sinala asi o art. 87.4 do PLGC que “desde a adopcién do acordo de disolucién, a sociedade
disolta conservara a sta personalidade xuridica mentres se realiza a liquidacion, e debera engadir
4 stia denominacion os termos en liquidacion”.

17.- Esta desagregacién da base impoiiible xa se recollia na anterior normativa do Imposto sobre
Sociedades, asi como na Orde Ministerial de 14 de febreiro de 1980, que adaptaba a normativa re-
ferente 6 réxime fiscal de cooperativas & Lei 61/78.

18.- Neste sentido prontncianse: ALGUACIL MARI, P.: “La tributacién de las cooperativas de
crédito por el Impuesto sobre Sociedades. Notas al proyecto de ley sobre régimen fiscal de las coo-
perativas’, Impuestos, 21, 1990, pax. 46; BARBERENA BELZUNCE, I.: Sociedades cooperati-
vas..., cit., paxs. 216 y 217.
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Nembargantes, esta division tamén resulta suceptible de critica. Asi cabe
afirmar que esta dobre contabilidade imp6n unha presion fiscal indirecta im-
portante, 6 mesmo tempo que altera a idea dun Imposto sintético sobre a renda
das persoas xuridicas, 6 separar dous tipos de renda no seu tratamento fiscal.!®
Quizés indo mais fondo na cuestién, resultan moi interesantes as reflexions de
NUNEZ PEREZ, que considera que esa vision dual dos resultados cooperati-
vos debe deixar paso a un enfoque unitario baseado no espirito empresarial da
cooperativa propio do seu caracter mercantil, con independencia de que as ope-
racions se leven a cabo con socios ou con terceiros. Sobre esa base unitaria se
poderian aplicar igualmente os beneficios fiscais, sen que iso rompera a igual-
dade con relacion a outras sociedades mercantis, dunha parte, porque existe un
mandato constitucional de fomento do cooperativismo que ampararia esa dife-
rencia de tratamento; e, por se eso non abondara, existen tamén restriccions
importantes 4 distribucion dos excedentes cooperativos que diferencian igual-
mente as cooperativas das sociedades mercantis. Ambalas diias razéns evita-
rian o caracter discriminatorio dos beneficios fiscais das cooperativas, 6 tempo
que suporian unha promocion efectiva das mesmas. Por tiltimo cabe dicir
tamén que esa distincion casa mal coa existencia de cooperativas que se dirixen
case exclusivamente a operacidns con terceiros non socios, como son, por
exemplo, as cooperativas de traballo asociado que segundo dispén o artigo
118.1 da Lei de cooperativas, “asocian a personas naturales, con capacidad
legal y fisica para desarrollar la actividad cooperativizada de prestacion de su
trabajo y tienen por objeto el proporcionar a los socios puestos de trabajo para
producir en comun bienes y servicios para terceros”.

2.1.1.1. Resultados cooperativos.

Entrando xa na composicion dos denominados resultados cooperativos, po-
demos dicir que os mesmos proceden de deducir dos ingresos desta naturaleza
0s gastos correspondentes. A tal efecto, sinala o art. 17 da LRFC que son in-
2resos cooperativos:

a) Os procedentes do exercicio da actividade cooperativizada realizada cos

propios socios.

Este primeiro bloque de ingresos precisa algunha aclaracién, fundamen-
talmente naquelas cooperativas que prestan servicios a terceiras persoas,
como ocorre no caso de cooperativas de traballo asociado. Precisamente
porque o obxectivo destas cooperativas é a prestacion polos socios deses
servicios a terceiros deben considerarse como ingresos para a determina-

19.- Vid. RODRIGO RU{Z, M.A.: “Anélisis critico del Proyecto de Ley de Régimen Fiscal de las
cooperativas. Especial referencia a la tributacion en el Impusto sobre Sociedades”, EI Régimen Fis-
cal de las Cooperativas, Servicio de Publicaciones del Gobierno Vasco, Vitoria, 1989, pags. 56 y 57.
Esa idea dun imposto sobre Sociedades sintético reforzase ainda mais despois da lei 43/95, que ar-
ticula a base impofiible do mesmo a partir do resultado contable.

20.- Vid. “El régimen fiscal de las cooperativas y otros entes en el impusto sobre sociedades”, cit.,
pax.4ess.
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cién dos resultados cooperativos os procedentes desta prestacion de tra-
ballo realizado por socios. Por contra integraran os resultados extracoo-
perativos aqueles ingresos procedentes de traballadores non socios.?!

b) As cotas periddicas satisfeitas polos socios.

O PLCG disp6n no seu artigo 65.1 que “estatutariamente ou pola Asem-
blea Xeral poderan establecerse cotas de ingreso e/ou periddicas que non
integraran o capital social nin seran reintegrables”. Poidera parecer ini-
cialmente que non existen razbns para establecer un diferente réxime fis-
cal entre as cotas iniciais e as periddicas. Nembargantes débese ter en
conta que somentes se destinardn 6 Fondo de Reserva Obrigatorio as
cotas de ingreso (art. 68.1.c), polo que o importe das demais cotas € de
libre disposicion pola cooperativa, o que xustifica a sia suxeicion a gra-
vame. Unicamente naqueles casos nos que as cotas periodicas se destinan
tamén o F.R.O., como ocorre no caso das leis de cooperativas de Catalu-
fia, Andalucia e Navarra, non deberia someterse a gravame o seu impor-
te&?2 debido a esa indisponibilidade que as equipara s cotas de ingreso.

¢) As subvencions correntes.

Hai que entender que non se integran nunca determinadas subvencions
correntes sobre prezos de determinados bens, sempre que os gastos sub-
vencionados figuren polo importe neto efectivamente sufragado pola em-
presa.

d) As imputacions 6 exercicio economico das subvencions de capital.

e) Os intereses e retornos procedentes da participacion da cooperativa como
socio ou asociado noutras cooperativas.

f) Os ingresos financeiros procedentes da xestion de tesoureria ordinaria ne-
cesaria para a realizacion da actividade cooperativizada.

Pola stia banda consideraranse como gastos deducibles para a determina-

cion dos resultados cooperativos.

a) O importe das entregas de bens, servicios e subministros realizados polos
socios, as prestacions de traballo dos socios e as rendas dos bens cedidos
polos socios 4 cooperativa, estimados no seu valor de mercado.

A importancia deste precepto non radica nin na consideracion destas parti-
das como gasto deducible, —circunstancia esta que xa € de aplicacion no réxi-
me xeral do imposto—, nin na valoracion dos mesmos, xa que, como logo vere-
mos, esta regra de valoracion contense noutro artigo da mesma lei. A tnica
relevancia é simplemente incluir estes gastos para a determinacion dos resulta-
dos cooperativos.??

21.- Neste sentido pronunciouse a D.G.T. na stia contestacion do 15 de febreiro de 1993.

22.- Vid. BARBERENA BELZUNCE (Sociedades Cooperativas..., cit., pax. 271) quen matiza
deste xeito as opiniéns de JULIA IGUAL/SERVER IZQUIERDO (Manual de Fiscalidad de Coo-
perativas, Pirimide, Madrid, 1991, pax. 92 ¢ 93).

23.- BARBERENA BELZUNCE considera este precepto como innecesario. (Sociedades..., cit.,
pax.220).



156 Antonio Lépez Diaz. Réxime fiscal das cooperativas

De todolos xeitos, 4 luz deste artigo cabe matizar que non resultaran deduci-
bles as rendas satisfeitas cando as cesiéns do uso de terreo —como pode oco-
rrer no suposto de cooperativas de explotacion comunitaria de terra— se confi-
guren como aportacions do socio 6 capital cooperativo2* Tampouco se
poderan deducir os importes destas rendas ou retribucions cando sexan supe-
riores 6 valor de mercado, con independencia de cal sexa o seu importe reflexa-
do na contabilidade da cooperativa.

b) As cantidades que as cooperativas destinen con caracter obrigatorio &
Fondo de Promocion e Educacion, ou como se desprende do apartado 8
do mesmo art. 19 a outros fondos de naturaleza e finalidades similares
anque reciban outra denominacién en funcién da normativa aplicable.
Asi, aplicarase 6 denominado Fondo de Formacién e Promocién coope-
rativa polo PLGC. Nembargantes, a diferencia do que pensa BARBE-
RENA BELZUNCE, consideramos que non poden beneficiarse deste
tratamento outros fondos creados no uso da stia autonomia polas pro-
pias cooperativas, xa que tratdndose, como logo veremos, de exencions
de rendas, suporia deixar en mans das cooperativas a determinaciéon da
sua base impoiiible creando fondos para atender a finalidades similares.

Ademais doutros limites en canto 4 sta aplicacion?, o art. 18 require que as
aportacions tefian caracter obrigatorio. Polo tanto, non cabe diibida que seran
deducibles as aportacions obrigatorias fixadas no PLCG, do 5 por 100 dos ex-
cedentes netos da cooperativa. Nembargantes, nada impide que nos Estatutos
se poidan establecer porcentaxes de aportacion superiores 6 sinalado e que,
polo tanto, tamén resultarian obrigatorios para a Cooperativa, polo que tamén
deben ser considerados como gasto para a determinacion dos resultados coope-
rativos. En calquera caso, tal e como dispon o art. 19, a contia deducible non
podera exceder nunca do 30 por 100 dos excedentes netos. As que non poderan
considerarse como gasto para a determinacion dos resultados cooperativos, a
pesar de que se aportan o mencionado fondo de Educacion e Promocion, son
as sancions disciplinarias impostas pola cooperativa 6s socios xa que estas con-
tias imptitanse directamente 4 conta de resultados do Fondo, non tomandose
xa en consideracion a efectos do Imposto sobre Sociedades.

24.- Asi se manifestou a D.G.T. en contestacion de 8 de xufio de 1983.

25.- Entre outros requisitos, o art. 19 esixe o seguinte:

a) aplicacién do fondo s suas finalidades dentro do exercicio seguinte 6 da stia dotacién, ou
materializacién en contas de aforro ou Débeda Puiblica. Cando se aplique as finalidades
non previstas considerarase ingreso do exercicio da aplicacién.

b) Contabilizacion separada do Fondo que abrangue:

Contabilizacion dos resultados do Fondo: no que se cargarén os gastos nas finalidades propias no
mesmo, amortizacions de bens afectos, asi como perdas derivadas da venta dos mesmos, € no que
deben aboarse as subvencions, axudas e doazéns para estes fins, sanciéns impostas 6s socios, asi
como rendementos ou beneficios derivados dos bens afectos. Estes gastos, ingresos, beneficios e
perdas non se terdn en conta para a determinacién da base impoiiible do Imposto de Sociedades.
Contabilizacion de Fondo: En contas separadas, 4s que se levard o saldo da conta de resultados
do Fondo.
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Ainda que a L.R.F. considera estas aportacions 6 fondo de Educaciéon e
promociéon como gastos deducibles, en realidade tratase dunha exenciéon de
renda, xa que estamos a falar dunha aplicaciéon do excedente neto, mais ca dun
gasto para a sia determinacion. Esta exencion condicidnase a sua aplicacion
efectiva 0s fins propios do fondo, constituindo, en caso contrario, ingreso do
exercicio da aplicacion indebida, sen prexuizo doutras consecuencias como
pode ser a perda da proteccion fiscal 26

Por outra banda, ainda que o artigo 18 menciona exclusivamente as canti-
dades aportadas 6 Fondo a partir do excedente neto, existen outras partidas
que se imputan directamente 4 conta de resultados e que tampouco se toman en
consideracion a efectos da determinacion da base impofiible do Imposto sobre
Sociedades. Estas partidas son: Subvencions, doazoéns e axudas recibidas para
o cumprimento dos fins do fondo; sancions disciplinarias impostas pola coope-
rativa 0s seus socios; rendementos financeiros das materializacions dos exce-
dentes do Fondo non aplicados, —que no caso do Proxecto de Lei de Galicia
debe tratarse de emisions de débeda pliblica—?27, asi como os beneficios deriva-
dos da venda de bens afectos 6 Fondo. Estas partidas non se consideran 0s
efectos da determinacion da base impoiiible, igual que ocorre cos gastos, amor-
tizacions ou perdas os que se destine o Fondo.

c) Os intereses devengados polos socios e asociados polas stias aportacions
obrigatorias ou voluntarias 6 capital 28 asi como aqueles derivados de re-
tornos cooperativos integrados no fondo especial regulado no art. 85.2.c
da LGC, sempre que o tipo non exceda do basico do Banco de Espaiia,
incrementado en tres puntos para os socios e en cinco para os asociados.

Aqui tramitanse varias cuestions. En primeiro lugar, no Proxecto de lei de
cooperativas de Galicia non se prevé un fondo especifico como o regulado no
85 da L.G.C. a onde irian parar os retornos cando asi o decidira a Asemblea.
Esta ausencia nembargantes non pecha a posibilidade, xa que o art. 67 prevé a
posibilidade de que os excedentes netos despois das dotacions a fondos obriga-
torios poidan destinarse a fondos de reserva voluntarios repartibles ou irrepar-

26.- Este ¢ tamén o parecer d¢ BARBERENA BELZUNCE, I.: Sociedades..., cit., pag. 224.

27.- Mentras o art. 19 da LRFC dispoén que “cando en cumprimento do plan non se gaste ou in-
vista no exercicio seguinte 6 da dotacion a totalidade da aprobada, o importe non aplicado debera
materializarse dentro do mismo exercicio en contas de aforro ou en Débeda Publica”, o PLCG es-
tablece no seu art. 68 que “en todo caso, o importe do referido Fondo que non se aplicase sen que
transcorrese o prazo previsto na letra b) precedente debera materializarse dentro do exercicio eco-
nomico seguinte a aquel no que se efectuase a dotacion, en titulos de débeda publica no que os
rendementos financeiros se aplicaran 6 mesmo fin”. Deste xeito ainda que para conservar o bene-
ficio fiscal serviria a materializacion en contas de aforro, esto non resulta posible para as coopera-
tivas galegas.

28.- A deducibilidade dos xuros satisfeitos 6s socios polas stias aportaciéns 6 capital social das co-
operativas foi afirmada pola sentencia da A.N do 6 de maio de 1997 (JT 540), se ben referida 6
exercicio de 1979, por tanto, con anterioridade a actual LRFC, ainda que na norma xeral do im-
posto non estaba previsto un gasto desta natureza.
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tibles en todo ou en parte. Polo tanto cada cooperativa podera decidir a crea-
cién ou non destes fondos.

Unha segunda cuestion refirese 6 importe de xuros. A LRFC establece que
o importe destes xuros non pode ser superior 6 basico do Banco de Espaiia vi-
xente na data do peche de cada exercicio econémico, incrementado en tres pun-
tos para 0s socios e cinco puntos para os asociados. Deste xeito a normativa de
réxime fiscal respecta os limites establecidos na Lei estatal de Cooperativas
para os xuros a pagar pola Cooperativa.?? Nembargantes, no caso do PLCG
xurden dous problemas: Por unha banda, o importe maximo dos xuros sinalase
non en relacion 6 interese basico do Banco de Espafia, sendn tomando en con-
sideracion o interese legal do difieiro. Por tanto, se se quere gozar da deducibili-
dade dos xuros debe atenderse a LRFC das cooperativas que establece a contia
maxima en funcion do interese basico incrementado en tres puntos para os so-
cios e en cinco para os asociados.

E aqui aparece o segundo problema xa que no P.L.G.C. non se contempla a
figura dos asociados e, por outra banda, existen varias modalidades de socios®®
(socios, socios a proba, socios excedentes e socios colaboradores). Ante esto,
pensamos que a referencia da LRFC a socios debe abarcar a todos, coa excep-
cion dos colaboradores, os que, polo seu réxime xuridico, deben recibir o trata-
mento previsto na LRFC para os asociados, xa que, a pesar da distinta deno-
minacion, as similitudes xustifican a aplicacion de idéntico limite en canto os
xuros deducibles (interese basico incrementado en cinco puntos).

2.1.1.2. Resultados extracooperativos.

O outro gran bloque da base impoifiible das cooperativas esta constituido
polos resultados extracooperativos para os que se tomaran en consideracion os
seguintes ingresos:

a) Os procedentes do exercicio da actividade cooperativizada cando sexa
realizada con persoas non socias. Tal é o caso, por exemplo, da presta-
cion de servicios a terceiros non socios por parte dunha cooperativa de
consumidores e usuarios.3!

Congruentemente co establecido para os resultados cooperativos, no caso

de cooperativas de traballo asociado, s6 se consideran como resultados extra-

29.- Asi, no art. 85.2 ¢, que se refire 6s socios establece que “as cantidades incorporadas a dito
fondo devengaran 6 tipo de interese que fixe a Asemblea Xeral non podera exceder do basico do
Banco de Espafia incrementado en tres puntos”. Pola stia banda, o art. 40.7 dispén que “polas
stas aportacions 6 capital social os asociados devengaran o interese pactado que non podera ser
inferior 6 percibido polos socios nin exceder en méis de cinco puntos do tipo de interese basico do
Banco de Espaiia.

30.- No capitulo terceiro, ademais dos socios propiamente ditos, reglilanse as figuras de socios a
proba, socios excedentes e socios colaboradores, mentras que a LGC contempla tnicamente a fi-
gura de socios ou asociados.

31.- Asi o entendeu a D.G.T. na stia contestacion do 15 de febreiro de 1993.
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cooperativos os rendementos procedentes do traballo levado a cabo por traba-
lladores non socios, sempre que sexa posible a identificacion dos ingresos.

b) Os derivados de investimentos ou participacions financeiras en socieda-
des de natureza non cooperativa.

c) Os obtidos de actividades economicas ou fontes alleas 6s fins especificos
da cooperativa. A estes efectos considéranse como tales os procedentes
das seccions de crédito das cooperativas, coa excepcion dos que resulten
de operacions activas realizadas cos socios, dos obtidos por cooperativas
de crédito e dos procedentes de investimentos en fondos pliblicos e valo-
res emitidos por empresas publicas. Estes rendementos excluidos toma-
ranse en consideracion para a determinacion dos resultados cooperati-
vos .32

Para a determinacion do importe destes rendementos deben tomarse en con-
sideracion os gastos. Neste caso dos resultados extracooperativos nada sinala a
lei sobre cales polen ser tomados en consideracion, polo que habera que aplicar
a regra xeral prevista no art. 16.4, ¢ dicir, que se teran en conta os gastos especi-
ficos para a obtencion dos ingresos e ademais a parte dos gastos xerais da coo-
perativa que correspondan “segundo criterios de imputaciéon fundados”. A lei
limitase a facer esta referencia os criterios fundados de imputacion, polo que
podera ser utilizado calquera que resulte xustificado. Asi ocorresenos que po-
deria ser valido un prorrateo dos gastos xerais atendendo 4 porcentaxe que re-
presentan os rendementos extracooperativos en relacion 6 volume total de ren-
dementos —cooperativos ou extracooperativos—. !

Ademais dos rendementos 6s que xa fixemos referencia, tamén integran os
resultados extracooperativos os incrementos ou diminucidns patrimoniais, con-
siderando como tales, aquelas variacions no valor do patrimonio que se pofian
de manifesto en ocasion de calquera alteracion do mesmo, asumindo asi o con-
cepto tradicional de incremento de patrimonio recollido na normativa do
IRPF, e tamén na do Imposto de Sociedades, ata a aprobacion da lei 43/1995,
que, como se sabe, sustituiu a definicion analitica da base impoiiible por unha
concepcion sintética da mesma (resultado contable).

En relacion 6s incrementos de patrimonio debe terse en conta que tampouco
se tomaran en consideracion para a determinacion dos resultados extracoope-
rativos aqueles que provefian da enaxenacion de bens do inmobilizado afecto 6
Fondo de Formacion e promocion educativa, xa que estes intégranse na conta

32.- De xeito similar, ainda que non absolutamente coincidente, no caso das cooperativas de cré-
dito dispon o art. 4° que “teran a consideracion de resultados cooperativos, ademais dos sinalados
na seccion segunda do capitulo IV do titulo II desta lei (¢ dicir, os previstos con caracter xeral) os
procedentes das operacions sinaladas no segundo parrafo da letra b) apartado 2 do artigo 397, ou
sexa “as operacions realizadas polas cooperativas de crédito cos socios das cooperativas asociadas,
as de colocacion de excesos de tesoureria no mercado interbancario, nin a adquisiciéon de valores e
activos financeiros de renda fixa para a cobertura dos coeficientes legais ou para a colocacién dos
excesos de tesoureria”. De tédolos xeitos resulta mais restrictivo o réxime xeral xa que para a con-
sideracion como rendemento cooperativo requirese que o investimento dos excedentes se materia-
lice en fondos publicos ou valores emitidos por empresas publicas.
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de resultados do Fondo, segundo dispon o art. 19.6, non considerandose de
cara a determinacion da base impofiible.?3

Tamén a L.R.F. se encarga de determinar outras operacions que non se con-
sideran como incrementos de patrimonio.34 Desta delimitacion dos incrementos
de patrimonio simplemente chama a atencién o feito de que non se consideren
como tales as deduccions nas aportacions obrigatorias que se practican no caso
de baixa e que se destinan o Fondo de Reserva Obrigatorio nin as cotas de in-
greso.

En relacion as primeiras, a lei galega preve (art. 64) que os Estatutos pode-
ran establecer deduccion tan sé sobre as achegas obrigatorias, que non seran
superiores 6 30% no caso de expulsion, nin 6 20% no caso de baixa non xustifi-
cada.3’ Pola sua banda, o art. 65 permite que estatutariamente, ou pola Asem-
blea Xeral se podan establecer cotas de ingreso que non integran o capital so-
cial nin son reintegrables, determinando que tales cotas non poderan ser
superiores 6 50% da achega obrigatoria minima 06 capital social vixente en cada
momento para adquiri-la condicion de socio.

En ambolos dous casos, as devanditas operacions determinan un ingreso
para a cooperativa que, ademais, ¢ irrepartible, polo que, a diferencia do que
ocurre coas aportacions obrigatorias ou voluntarias, da lugar a un auténtico in-
cremento de patrimonio. De todolos xeitos, a lei sinala que non se consideran
como incrementos de patrimonio, atendendo seguramente, 6 seu destino 6
Fondo de Reserva Obrigatorio. Ainda que se di que non se consideran incre-
mentos de patrimonio, pensamos que se trata dunha figura de exencion, mais
que de non suxecién. E dicir, serian incrementos de patrimonio que non se su-
xeitan a gravame.

Nembargantes non resulta facilmente explicable por qué non se someten a
tributacion estas partidas destinadas 6 F.R.O., cando tratandose de outros ren-
dementos, s se practicara una reduccion do 50% das cantidades aportadas 6
devandito Fondo.

Para pechar este tema da desagregacion da base impoiiible, unha tltima re-
flexion referente 6 sistema de determinacion dos dous bloques de ingresos. A
lei, como xa temos visto, determina cales son ingresos cooperativos e cales ex-

33.- Dispon o art. 19.7 que “as partidas de gastos, perdas, ingresos e beneficios trasladados a
conta de resultados do Fondo, non se teran en conta para a determinacion da base impoiible do
Imposto sobre Sociedades da Cooperativa”.

34.- O art. 22.2 sinala que non se consideran incrementos patrimoniais:

a) As aportacions obrigatorias ou voluntarias dos socios e asociados 6 capital social, as cotas
de ingreso e as deduccions nas aportacions obrigatorias efectuadas polos socios nos supos-
tos de baixa dos mesmos na cooperativa, destinadas 6 Fondo de Reserva.

b) A compensacion polos socios das perdas sociais que lles foran imputadas.

c) Os resultados da regularizacion dos elementos de activo cando asi o dispofia a ley especial
que a autorice.

d) Non teran a consideracion de diminucidén patrimonial as reduccions do capital social por
baixa dos socios.

35.- A regulacion da expulsion faise no artigo 26, mentres que as baixas regiilanse no artigo 20.
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tracooperativos. De todas formas, 6 meu modo de ver, botase en falta unha re-
ferencia residual para aqueles rendementos que non encaixan con exactitude
nas definicions de resultados cooperativos e extracooperativos.

2.1.2. Valoracién de operacions cooperativizadas.

Cando se fala da valoracion das operacions cooperativizadas débese ter en
conta que se refire a valoracion das operacions desta natureza realizada cos so-
cios. Por tanto quedan 4 marxe tanto as propias operacions cooperativizadas
realizadas con terceiros, como as operacions con terceiros que sexan precisas
para o cumprimento do obxecto da cooperativa (p. e. cooperativa que compra
bens 6s socios € os vende a terceiros).

Cando se formula o tema da valoracion das operacions cooperativizadas en-
tran en conflicto dous criterios ben diferentes: Dunha parte, o interese por evi-
tar que a través de valoracions non reais das operacions —circunstancia perfec-
tamente posible 6 tratarse de operacions entre partes que non operan
independentemente— se poida alterar o importe da base impofiible aconsella
unha valoracién que tome en consideracion os valores de mercado. Por outra
banda, non se pode descofiecer que unha das finalidades das cooperativas, es-
pecialmente daquelas que prestan servicios 0s socios, € precisamente a de ofre-
cer servicios a prezos inferiores 6s de mercado.

A LRFC tampouco foi allea a este conflicto e regula a valoracion tratando
de coordinar ambolosdous criterios. Asi, distingue un criterio xeral de valora-
cion para todas as operacions cooperativizadas realizadas cos socios, € un crite-
rio especifico de valoracién no caso de operacions realizadas por cooperativas
de consumidores e usuarios, vivenda, ou aquelas que realicen servicios ou sub-
ministros 0s seus socios.

O criterio xeral € que as operacions valoraranse atendendo 6 valor de mer-
cado, entendendo como tal "o prezo normal dos bens, servicios e prestacions
que sexa concertado entre partes independentes”. Pola stia banda, cando non se
produzan operacions significativas entre partes independentes dentro da zona
na que, conforme 4s normas estatutarias, actue a cooperativa, o valor de mer-
cado das entregas efectuadas polos socios determinarase rebaixando do prezo
de venda obtido por esta a marxe bruta habitual para as actividades de comer-
cializacion e transformacion realizadas. No seu caso, pensamos que tamén po-
derian resultar de aplicaciéon con caracter subsidiario os restantes criterios pre-
vistos no art. 16.3 da lei do .83

Este criterio de valoracion atendendo 6s valores de mercados €, pois, unha
norma de valoracion da base impoiiible, que non admite proba en contrario.

36.- A mesma LRFC preve criterios especificos de valoracion para operaciéns concretas como an-
ticipos laborales ou cesiéns de dereitos de uso e aproveitamento de terras ou outros bens inmobles
4s cooperativas de explotaciéns comunitaria da terra (art. 15.2).
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De todas formas, tal como sinala MARTIN FERNANDEZ, a aplicacion
desta regra de valoracion debe producirse unicamente naqueles casos en que a
diferencia entre o valor contable e o de mercado resulten relevantes 38

Pero, ademais, a publicacién da nosa Lei do L.S. introduce algiin problemas
en relacion 4 valoracion das operacions entre as cooperativas e os socios. Asi,
por unha banda, o art. 16 da Lei 43/95 do Imposto sobre Sociedades, prevé que
a valoracion das operacions vencelladas segundo o valor de mercado podera
ser realizado pola Administracion, dentro do periodo de prescripcion. Deste
xeito deixa de ser unha norma imperativa para os particulares —socios e socie-
dade— pasando a ser unha norma de valoracion que podera ser aplicada pola
Administracion. Fronte a este, no caso das cooperativas mantense a norma
vista de valoracion que impén a valoracion segundo criterios do mercado. Por
outra banda, a lei 43/95, supedita a consideracién dos valores de mercado o
feito de que, por aplicacion dos valores contables se produz unha tributacion
menor ou un diferimento da mesma, regra que non se comtempra na LRFC.

O noso entender, na medida en que a lei 43/95 manten a vixencia da LRFC,
e tendo en conta a aplicacion somentes subsidiaria do réxime xeral do Imposto
no caso de entidades sometidas a reximes especiais, hai que pensar que segue a
ser aplicable a norma de valoracion prevista no seu art. 15, polo que a tributa-
cion tendo en conta os valores de mercado debe ser aplicada polos suxeitos in-
teresados en todo caso, ¢ con independencia de que se produza ou non unha
menor tributacién ou un diferimento da mesa. De todas formas pensamos que
seria mais correcto unha armonizacion e un tratamento homoxéneo na valora-
cion das operacions vencelladas, xa que o réxime previsto para as cooperativas
non responde a ninguna especificidade das mesmas —salvo as excepcions que
veremos seguidamente, de tal xeito que o réxime da LRFC era a trasposicion
do réxime xeral do Imposto de Sociedades. Unha vez mudado o réxime xeral
pensamos que seria conveniente adecua-lo establecido na LRFC o novo siste-
ma xeral de valoracion de operacions vencelladas.

A especialidade das cooperativas no que se refire 4s operaciéns vencelladas
refréxase no artigo 15.3% no que se dispén que a pesar do réxime de valora-
cion das operacions segundo valores de mercado, cando se trate de cooperati-
vas de consumidores e usuarios, vivenda, agrarias ou aquelas que conforme 0s
seus estatutos realicen servicios ou suministros 6s seus socios, computarase
como prezo aquel polo que foran efectivamente realizados, sempre que non
resulte inferior 6 custo dos servicios incluida a parte correspondente dos gas-

37.- Vid. MARTIN FERNANDEZ, F.J.: Las cooperativas y su régimen tributario, La ley, Madrid,
1994, paxs. 127 e ss.

38.- MARTIN FERNANDEZ extrae a necesidade desta relevancia de certos preceptos como o
art. 79.5 da lei do IVA, ou o art. 14.7 do RDL 1/1993, polo que se aproba o TR do ITPAJD. (Las
cooperativas..., cit., paxs. 125 e 126).

39.- Este artigo 15.3 foi obxecto de nova redaccion pola lei 43/95, (disposicién final segunda) coa
finalidade de incluir unha referencia 4s cooperativas agrarias tanto no que se refire 6s suministros
ou servicios prestados pola cooperativa 6s socios ou por estes & cooperativa.
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tos xerais da entidade. Pola stia banda, no caso de cooperativas agrarias apli-
carase 0 mesmo sistema tanto para os servicios e subministros realizados 6s
socios como para os recibidos destes pola cooperativa. Esta ultima cuestion é
unha novidade introducida pola Lei 43/95, xa que con anterioridade, as entre-
gas ou subministros dos socios as cooperativas agrarias debian valorarse a
prezos de mercado.

2.1.3. Minoracions da base impoiiible.

Tamén dentro do bloque de normas de xeral aplicacion a todalas cooperati-
vas®, o artigo 16.5 da LRFC dispon que “a efectos de liquidacion, a base impo-
fiible correspondente a un e outro tipo de resultados minorarase no 50% da
parte dos mesmos que se destine, obrigatoriamente, 6 Fondo de Reserva Obri-
gatorio”.

Esta minoracioén da base impoiiible, tanto no referente 6s resultados coope-
rativos como no que afecta 6s extracooperativos supon unha novidade impor-
tante en relacion 6 réxime precedente no que non estaba expresamente prevista
minoracion algunha por aportacions 6 fondo de reserva. De todolos xeitos, al-
gunha xurisprudencia*! entendia que dentro da deduccion das cantidades inves-
tidas nos fins do fondo de obras sociais*2 e tendo en conta a equiparacion feita
pola Lei Xeral de Cooperativas entre fondo de obras sociais e fondo de reser-
va®3, debia admitirse a deduccion das dotacions 6 fondo de reserva, sempre que
non excederan dos limites establecidos nas normas mencionadas.

En calquera caso, trala publicacion da LRFC non existen dubidas sobre a
deduccion das aportacions 6 F.R.O. A razon desta minoracion hai que buscala,
por unha banda, no caracter obrigatorio das aportacions, e por outra, no ca-
racter irrepartible do Fondo mencionado. De todolos xeitos, tendo en conta
estas razons, o que xa resulta menos explicable e o porqueé se limita a minora-
cion da base impoiiible 6 50% dos resultados, cooperativos ou extracooperati-
vos, destinados o Fondo de Reserva obrigatorio. Hai que pensar, tal como si-
nala BARBERENA BELZUNCE* que a lei se inclinou por unha solucién de
compromiso entre a postura xa manifestada e a defendida por outros autores

40.- Algtins autores mantefien, sen embargo, que esta minoracion da base impofiible non deberia
considerarse como unha norma técnica de xeral aplicacion a tdodalas cooperativas, senon como un
beneficio fiscal. Asi se pronuncia ALGUACIL MARYI, P.: “La tributacion de las cooperativas de
crédito por el Impuesto sobre Sociedades”, cit., paxs. 48 e 49.

41.- Vid. sentencia da A.N. de 6 de maio de 1997 (JT 540).

42.- Esta deduccion aparecia prevista no artg. 14 do Estatuto Fiscal de Cooperativas de 1969.

43.- Debe recordarse que o art. 72 da Lei Xeral de Cooperacion de 1974 establecia: “As referencias
das normas tributarias 6 fondo de obras sociais entenderanse feitas 6s fondos sociais e obrigato-
rios previstos nesta Lei”.

44.- Vid. BARBERENA BELZUNCE, 1.: Sociedades cooperativas..., cit., pax. 235.
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que, considerando que o devandito fondo non ¢ diferente dos fondos de autofi-
nanciamento e garantias das restantes sociedades. Nembargantes, precisamente
por tratarse dunha solucion intermedia, o dificil é atopar unha xustificacién co-
herente para a mesma.

Esta deduccion afecta tanto 4 base impofiible de resultados cooperativos
como extracooperativos, € a stia contia vai ser do 50% da parte dos devanditos
resultados que se destine obrigatoriamente 6 F.R.O. Polo tanto, para o clculo
da deduccion non poden tomarse en consideracion a totalidade das aportacions
6 F.R.O., sen6n unicamente aquelas aportacions que cumpran os seguintes re-
quisitos:

—Deben ser obrigatorias: Esa obrigatoriedade debe entenderse en relacion

a Asemblea Xeral, polo que podera ser imposta, tanto na propia Lei de
Cooperativas, como nos propios Estatutos da Cooperativa.

—As aportacions deben corresponder a rendementos cooperativos ou extra-
cooperativos. Esto quere dicir que ainda que poidan existir rendementos
que deban soportar aportaciéns obrigatorias 6 Fondo de Reserva Obri-
gatoria, a deduccion so serd posible na medida en que tales rendementos
integren a base impoiiible, sexa como rendemento cooperativo ou extra-
cooperativo. Deste xeito, por exemplo, ainda que, de acordo co art. 68 do
PLCG deban aportarse 6 F.R.O. as deduccions sobre as achegas obriga-
torias 6 capital social no caso de baixa ou expulsion de socios, na medida
en que tales cantidades, de acordo co artigo 22.2 da LRFC, non se consi-
deran incrementos patrimoniais, non habilitan para practicar a deduc-
cion correspondente do 50% das aportacions.

2.2. Cuestions relativas a cota tributaria.

A primeira cuestion que merece destacarse en relacion 4 cota tributaria das
cooperativas ¢ a sua propia concepcion, xa que, a diferencia do previsto no ré-
xime xeral do imposto, a cota pode resultar negativa, pois definese como “a
suma alxebraica das cantidades resultantes de aplicar 4s bases impofibles posi-
tivas ou negativas os tipos de gravame correspondente”. Consecuentemente, a
cota integra pode resultar positiva ou negativa.

2.2.1. Compensacion de perdas.

Como consecuencia da propia especialidade da cota, sobre as que se trasla-
dan as bases negativas, as cooperativas son obxecto doutra especialidade no
que se refire 6 elemento da compensacién das perdas. Mentres no réxime xeral
do imposto, a compensacion das perdas opérase na base impofible, permitindo
a compensacion das bases impoiiibles negativas, no caso das cooperativas, a
compensacion opera na cota. Polo tanto, permitese a compensacién das cotas
integras negativas con cotas integras positivas de periodos impositivos que re-
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mate nos sete anos inmediatos e sucesivos.*> Para que non quede ningunha du-
bida, a Lei dispon expresamente que este sistema de compensacion fai inaplica-
ble o xeral de compensacion de bases negativas previsto na lei 43/95.46

2.2.2. Deduccion por dupla imposicion.

As cooperativas tefien dereito 4 deduccion para corrixi-la dupla imposicion
de dividendos ou retomos cooperativos ou, no seu caso por dupla imposicion
internacional. Para practicar esta ultima deduccion, terase en conta o caracter
cooperativo ou extra cooperativa do ingreso que xera a dupla imposicion, e
aplicarase o tipo de gravame correspondente.

2.2.3. Deduccion por creacion de emprego.

A especialidade da deduccion por creacion de emprego radica en que se pode
practicar non so nos supostos de contratacion de persoal asalariado por parte
da Cooperativa, sen6én tamén, de acordo co artigo 26, cando se admita de
forma definitiva e despois do periodo de proba novos socios nas cooperativas
de traballo asociado ou, en xeral, novos socios de traballo en calquera coopera-
tiva.

3. Réxime fiscal das cooperativas: Beneficios fiscais.

3.1. Clasificacion das cooperativas a efectos fiscais.

Unha vez analizadas as normas técnicas que adaptan o Imposto as peculiari-
dades das cooperativas compre facer unha referencia 6s beneficios fiscais que
conforman o seu especial réxime xuridico. A este respecto o elemento esencial &
a clasificacion das cooperativas en tres grandes grupos: cooperativas protexi-
das; cooperativas especialmente protexidas e cooperativas que perderan a con-
dicion de fiscalmente protexidas.

A) Cooperativas protexidas: Costitlien a regra xeral xa que, de acordo co
art. 6 da LRFC, considéranse protexidas todas a entidades que, calquera
que fose a data da sfia constitucion, se axusten 6s principios e disposi-
cions das normas reguladoras do réxime de cooperativas, xa sexa estatal

45.- O artigo 24 da LRFC foi obxecto de nova redaccion pola disposicion final segunda da Lei 43/
95, establecendo o réxime sinalado. A redaccion orixinaria do devandito artigo permitia a com-
pensacion coas cotas integras positivas dos cinco exercicios seguintes, o que permitia entender que
a compensacion non se limitaba s cinco exercicios inmediatos e sucesivos, senon que podia levar-
se a cabo nos primeiros cinco exercicios seguintes nos que se obtivera unha cota positiva.

46.- Un estudio minucioso das posibilidades que ofrece este sistema de compensacioén de perdas de
cara a minoracion da tributacion das cooperativas pode verse en: ARGILES BOSCH, J.M.: “Es-
tudios sobre el comportamiento racional de las cooperativas en Espafia inducido por el mecanis-
mo contable y fiscal de compensacion de pérdidas”. Estudios Financieros. N.° 170, 1997, pax. 109 e
ss.
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ou autonomica, sempre que non incorran en ningunha das causas de
perda de tal condicion.

Ademais deste réxime xeral, debe sinalarse que no caso de Cooperativas
de credito a consideracion destas como protexidas esixe ademais que se
tefia o domicilio en territorio nacional, que fosen inscritas nos Rexistros
do Banco de Espaifia, Mercantil, e no de Cooperativas, e que non fosen
sancionadas pola comision de infraccions graves ou moi graves de acor-
do coa lei 26/88 de Disciplina e Intervencidon de Entidades de crédito.

B) Cooperativas especialmente protexidas: Considéranse cooperativas espe-

cialmente protexidas:
—As cooperativas protexidas de primeiro grao das clases seguintes:
a) Cooperativas de traballo asociado.
b) Cooperativas agrarias.
c) Cooperativas de explotacion comunitaria da terra.
d) Cooperativas do mar.
e) Cooperativas de consumidores e usuarios.
—As cooperativas de segundo ou ulterior grao que, non incorrindo en
ningunha das causas de perda da condicién de protexidas, asocien ex-
clusivamente a cooperativas especialmente protexidas.

C) Cooperativas que perderan a condicion de protexidas. O respecto, o arti-

go 13 enumera as causas que determinan a perda da condicion de coope-
rativa protexida. Compre sinalar que a maioria das causas de perda da
condicion de cooperativa protexida coinciden coas causas previstas para
a disolucién*’ da cooperativa ou ben con infraccions moi graves® que
poderan dar lugar a descalificacion da mesma. Polo tanto, na maioria
dos casos, cando concorra algunha das circunstancias do artigo 13 non
s0 se perdera a condicion de protexida, senén que ademais seria descali-
ficada como cooperativa.

As Tinicas causas de perda da condicion de protexida que non conlevarian a

disolucion ou descualificacion da cooperativa serian, como sinala BARBERE-
NA®, as recollidas nos ntiimeros 8 a 11 do devandito artigo? De todas formas

47.- As causas de disolucion das cooperativas aparecen no artigo 86 do PLGC.
48.- A tipificacion das infraccions efectiase no artigo 139 do PLGC.

49.- Vid. BARBERENA BELZUNCE, 1.: Sociedades cooperativas..., cit., pax. 152. Nesta obra re-
alizase unha analise detallada das causas de perda da condicién de protexida.

50.- As causas mencionadas serfan as seguintes:

8. Cando as aportacions 6 capital social dos socios ou asociados excedan dos limites legais au-

torizados.

9. Participacion da cooperativa en contia superior 6 10 por 100 no capital de Entidades non

Cooperativas. Nembargantes, esta participacion podera alcanzar o 40 por 100 cando se
trate de Entidades que realicen actividades preparatorias, complementarias ou subordina-
das as da propia cooperativa.

10. A realizacién de operacidns cooperativizadas con terceiros non socios, fora dos casos per-

mitidos nas Leis, asi como o incumprimento das normas sobre contabilizacién separada de
tales operacions e destino 6 Fondo de Reserva Obligatorio dos resultados tirados da sta
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debe terse en conta, como dispon o art. 14 da LRFC que, no referente s causas
10 e 11, referidas 6 limite de operacion con terceiros non socios e a contratacion
de persoal asalariado, prevese a posibilidade de que por causas excepcionais
non se apliquen tales limites. En tales casos é precisa a autorizacion da Delega-
cion da AEAT, que se presumira concedida se transcorre un mes dende a pre-
sentacion da solicitude sen que se comunicase unha resolucion expresa.

3.2. Beneficios fiscais previstos para as cooperativas.

Unha vez trazada a clasificacion das cooperativas a efectos tributarios pro-
cede sistematizar os beneficios fiscais que lles recofiece a LRFC.

3.2.1. Imposto sobre Sociedades.

A) Liberdade de amortizacion: As cooperativas protexidas gozan de liberda-
de de amortizacion dos elementos do activo fixo novo amortizable, ad-
quirido no prazo de tres anos a partir da data da sta inscricion no Rexis-
tro de Cooperativas correspondente. A lei, nembargantes, establece
unha limitacién consistente en que a amortizacion que exceda da normal
en cada exercicio non pode ser superior 6 saldo da conta de resultados
cooperativos diminuido nas aplicacions obrigatorias 6 Fondo de Reser-
va Obrigatorio e participacion do persoal asalariado.

B) Tipo de gravame: O tipo de gravame aplicable as cooperativas aparece
regulado no art. 26 da lei 43/95 do Imposto sobre Sociedades. Como a
base impoiiible é desagregada, compre diferenciar:

Resultados extracooperativos: Tributaran sempre, e calquera que sexa a

condicion fiscal da cooperativa, 6 tipo xeral do Imposto sobre Socieda-

des.

Resultados cooperativos: Neste caso compre facer a seguinte distincion:

—Cooperativas protexidas e especialmente protexidas, agas as de crédi-
t0:20%.

—Cooperativas de crédito: 25% !

realizacion. Ningunha cooperativa, calquera que sexa a sta clase, podera realizar un volu-
me de operacions con terceiros non socios superior 6 50 por 100 do total das da cooperati-
va, sen perde-la condicién de cooperativa fiscalmente protexida. Os efectos da aplicacion
do limite establecido no pérrafo anterior asimilanse as operacions con socios os ingresos
obtidos polas seccions de crédito das Cooperativas procedentes de cooperativas de crédito,
investimentos en fondos publicos e en valores emitidos por empresas publicas.

11. O emprego de traballadores asalariados en namero superior 6 autorizado nas normas le-
gais por aquelas cooperativas respecto das que exista tal limitacion.
Debe terse en conta tamén que, no caso de cooperativas de crédito, as causas de perda da
condicién de protexida recollidas baixo os niimeros 6, 10 ¢ 13, gozan dunha redaccién espe-
cial que lles outorga o artigo 39 da LRFC.

51.- Inicialmente a LRFC establecia un gravame do 26% para os resultados cooperativos das coo-
perativas de crédito.



168 Antonio Lopez Diaz. Réxime fiscal das cooperativas

—Cooperativas que tefien perdido a sta condicion de protexidas: Tipo
xeral.
C) Deduccions na cota.
As cooperativas especialmente protexidas gozaran dunha bonificacion
do 50% da cota integra. A estes efectos, debe terse en conta que a cota
integra resulta da suma alxebraica do resultado de aplicar as bases impo-
fiibles positivas ou negativas 6s tipos de gravame que correspondan. Por
tanto, a bonificacion abarca tamén a cota derivada de resultados extra-
cooperativos.

3.2.2. Outros tributos.

1) Imposto sobre transmisions patrimoniais e actos xuridicos documentados.

Exencion en tédalas modalidades do Imposto, con excepcion do gravame de
cota fixa de actos xuridicos documentados que afecta a documentos notariais
respecto dos seguintes actos, contratos e operacions:

a) Constitucién, ampliacion de capital, fusion e escision.

b) Constitucién e cancelacion de préstamos, incluso os representados por

obrigacions.
¢) Adquisicions de bens e dereitos que se integren no Fondo de Educacion e
Promocién para o cumprimento dos seus fins.

d) No caso de cooperativas especialmente protexidas, exencién nas opera-
cions de adquisicion de bens e dereitos destinados directamente 6 cum-
primento dos seus fins sociais e estatutarios.

2) Imposto sobre actividades econoémicas
Bonificacion do 95% da cota e recargos.

3) Bonificacién do 95% da cota e recargos correspondentes a bens de natureza
rustica das Cooperativas Agrarias e de explotacion comunitaria da terra.

3.3. Recofiecemento e perda de beneficios fiscais.

O art. 37 da LRFC encargase de sinalar que as exencions e bonificacions fis-
cais previstas para cooperativas protexidas e especialmente protexidas aplica-
ranse sen necesidade de ningunha declaracion administrativa de recofiecemen-
to. O mesmo tempo, disponse que a concorrencia dalgunha causa que
determine a perda dos devanditos beneficios dara lugar a que nese exercicio se
deba tributar de acordo co réxime xeral do Imposto. Este sistema, que presenta
a vantaxe da aplicacion directa dos beneficios fiscais sen un recofiecemento ad-
ministrativo previo, fai descansar nas propias cooperativas a aplicacion das
mesmas ¢ 0 xuizo sobre o cumprimento ou non dos requisitos necesarios para
tales beneficos. Polo tanto, a aplicacion indebida de beneficios fiscais, pode re-
dundar en conductas constitutivas de infraccion e sancionables de acordo co ré-
xime de infraccion e sanciéns previsto na L.G.T.
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4. Compatibilidade entre o réxime especial de cooperativas e outros réximes espe-
ciais do Imposto sobre Sociedades.

Como unha altima cuestion en relacion 6 réxime fiscal especial das coopera-
tivas cabe formularse a posible compatilidade entre o réxime especial das Coo-
perativas e outros previstos na normativa do Imposto de Sociedades, especial-
mente o das empresas de reducida dimensiéon ou o de concentracion de
empresas.

A este respecto pensamos que os réximes especiais non son incompatibles
entre si,52 polo que as cooperativas que cumpran os requisitos establecidos para
aplicacion de tales réximes especiais, poderan beneficiarse deles.

Asi no caso das empresas de reducida dimension, sempre que se respecte o
limite de facturacion (250 millons de pesetas no exercicio anterior)*® beneficia-
ranse do réxime establecido nos artigos 122 a 127 bis da Lei 43/95. Por tanto,
no referente 6 tipo de gravamen, significara que pola base impofiible corres-
pondente a rendementos sometidos a tipo xeral, os primeiros 15 millons tribu-
tardn 6 30%, mentres que a parte restante de base impoiiible tributard 6 35%.
Por outra banda, poderian beneficiarse tamén do réxime de amortizacions e de
exencions por reinvestimentos previstos para estas empresas de reducida di-
mension.

Tamén pensamos que as cooperativas poden beneficiarse do réxime especial
de fusions, escisions, aportacions de activo e canxe de valores, cando cumpran
os requisitos previstos nos artigos 97 e seguintes da Lei 43/95. Nestes casos, o
artigo 142,3 do PLCG disp6n que “as cooperativas que concentren as suas em-
presas mediante calquera das figuras xuridicas recofiecidas legalmente, asi
como outras formas de colaboracién econdémica, gozaran de todolos beneficos
outorgados na lexislacion aplicables sobre agrupacion e concentracion de em-
presas”.

52.- Nesta misma lifia se manifesta CAYON GALIARDO, A.: “Las PYMES en el Impuesto sobre
Sociedades”, RTT, n.° 36, 1997, pax. 19.

53.- De cara 4 determinacién do volume de operaciéns pode resultar interesante o artigo 142 do
PLGC que dispon “non teran a consideracion de vendas, resultando como operacions societarias
internas, as entregas de bens e prestaciéns de servicios que lles realicen as cooperativas 0Os seus so-
cios, xa sexan producidos por elas ou adquiridos a terceiros para o cumprimento dos seus fins so-
ciais”. A marxe desta virtualidade, non se aprecia cal pode ser a significacién do devandito artigo.
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