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I.- Introduccion. Aspectos xerais do proxecto de lei.!

Ata a entrada en vigor da Lei organica 16/1995, do 27 de decembrc?, pola
que se engaden as sociedades cooperativas a lista de materias de competencia

1.- Abreviaturas usadas: C. de c.: Cédigo de Comercio; CE: Constitucion espafiola; LCA: Lei 2/
1985, do 2 de maio, de sociedades cooperativas andaluzas; LCC: Decreto lexislativo 1/1992, do
10 de febreiro, polo que se aproba o Texto refundido da lei de cooperativas de Catalunya; LCN:
Lei foral 12/1996, do 2 de xullo, de cooperativas de Navarra; LCPV: Lei 4/1993, do 24 de xufio,
de cooperativas do Pais Vasco; LCV: Lei 11/1985, do 25 de outubro, de cooperativas da Comuni-
dade Valenciana; LGC: Lei 3/1987, do 2 de abril, xeral de cooperativas; P-LCG: Proxecto de lei
de cooperativas de Galicia; RRM: Regulamento do Rexistro Mercantil.
2.- BOE, ntim. 310, do 28 de decembro [= Aranzadi legislacion, 1995, 3495]. O art. 2,a) establece
a transferencia 4 Comunidade Auténoma galega da competencia exclusiva en materia de
«Cooperativas y mutuas no integradas en el sistema de Seguridad Social, respetando la legislacion
mercantil».
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exclusiva do art. 28.7 do Estatuto de autonomia de Galicia, esta Comunidade
Autdnoma s6 tifia competencia de desenvolvemento lexislativo e execucion da
LGC.

Existe en Expafla unha basta lexislacion cooperativa de caracter xeral: Lei
3/1987, do 2 de abril, xeral de cooperativas; Lei 2/1985, do 2 de maio, de socie-
dades cooperativas andaluzas; Lei 11 /1985, do 25 de outubro, de cooperativas
da Comunidade Valenciana; Decreto lexislativo 1 /1992, do 10 de febreiro,
polo que se aproba o Texto refundido da Lei de cooperativas de Catalunya? Lei
4/1993, do 24 de xufio, de cooperativas do Pais Vasco’; e Lei foral 12/1996, do
2 de xullo, de cooperativas de Navarra®. A estas disposicions normativas de
rango legal e cardcter xeral, hai que engadi-los regulamentos de desenvolve-
mento das leis autdnomicas aprobados’, a normativa estatal e autondmica rela-
tiva &s cooperativas de crédito: Lei 13/1989, do 26 de maio, de cooperativas de
crédito, e o seu regulamento aprobado mediante Real decreto 84/1993, do 22
de xaneiro, o Decreto 54/1985, do 4 de xullo, de regulacion das cooperativas de
crédito de Cantabria, e a Lei 4/1995, do 20 de abril, da Comunidade Auténoma
de Estremadura, do crédito cooperativo.$

Quizais a principal razon desta ampla e substantiva lexislacion cooperativa
radique no feito desafortunado de que o lexislador autonémico se adiantou 6
lexislador estatal’ Con todo, a pluralidade de normas legais e regulamentarias
non se traduciu nunha lexislacién moi distinta, polo menos, en materia de re-
xistro.' Esta unidade de réxime xuridico na pluralidade lexislativa non sera rota
polo Proxecto de lei de cooperativas de Galicia, presentado o dia 24 de marzo

3.- Modificada pola Lei 3/1995, do 2 de marzo. Reproducida en ARANZADI, Derecho de Socie-
dades, II.

4.- Refunde o articulado da Lei 4/1983, do 9 de marzo e da Lei 13/1991, do 1 de xullo. Este De-
creto lexislativo foi modificado pola Lei 14/1993, do 25 de novembro, e polo Decreto lexislativo
7/1994, do 13 de xullo. Texto reproducido en ARANZADI, Derecho de Sociedades, II.

5.- Esta lei vén derroga-la Lei 1/1982, do 11 de febreiro. Texto reproducido en ARANZADI, De-
recho de Sociedades, II.

6.- Esta lei derroga a Lei foral 12/1989, do 3 de xullo de cooperativas de Navarra. Reproducida
en ARANZADI, Derecho de Sociedades, II.

7.- Incluimos aqui tamén o Decreto 146/1989, do 30 de novembro, sobre determinados aspectos
do réxime xuridico das cooperativas en Baleares, polo que esta Comunidade desenvolve e executa
a LGC dentro do seu 4mbito xeografico de competencias.

8.- Esta «fraga lexislativa» en materia de cooperativas, lonxe de aclararse seguramente volverase
ainda mais espesa a medida en que as demais Comunidades Auténomas do Estado vaian apro-
bando leis de cooperativas propias, xa que en virtude da Lei organica 9/1992, do 23 de decembro
(BOE, nam. 308, do 24 de decembro; = Aranzadi Legislacion, 1992, 2754), asumiron competen-
cia exclusiva sobre esta materia.

9.- Asi o apunta o prof. VICENT CHULIA [Compendio 1, 2°, pag. 1015]: «de haberse legislado a
la inversa las Leyes autondmicas hubieran hecho amplias remisiones a la General o estatal, evitan-
do la anomalia de contener una amplia regulacién de Derecho privado e muy similar».

10.- Sublifia SANCHEZ CALERO, Institucions, pax. 561, que na sta opinion este abundante ma-
terial normativo*non cumpre o mandato do art. 129.2 CE de que os poderes publicos promocio-
nen as sociedade cooperativas mediante unha lexislacion axeitada.
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de 1997 no Parlamento de Galicia, que, polo tanto, converteriase na sexta lei
autondmica de cooperativas.!!

En efecto, todalas leis e regulamentos de cooperativas en vigor establecen un
Rexistro de Cooperativas organicamente administrativo e desconcentrado,
ainda que dotado de funcions e baseado en principios de eficacia rexistral seme-
llantes, senon idénticos, 6s do Rexistro Mercantil. O P-LCG non se afasta dese
modelo de Rexistro organicamente iusadministrativo e funcionalmente de pu-
blicidade xuridico-privada, polo que non achega ningunha novidade relevante
respecto do que xa esta regulamentado nas distintas leis de cooperativas do Es-
tado espaiiol.

Non obstante, unha lectura lixeira do texto do Proxecto de lei permite facer
tres observacions de técnica lexislativa. A primeira é relativa a situacion da re-
gulamentacion do Rexistro de Cooperativas de Galicia, pois o P-LCG dedicalle
todo un titulo, o segundo, logo de regular nun extenso titulo I («Das sociedades
cooperativasy) toda a vida da sociedade: constitucion, estatuto xuridico dos so-
cios, 6rganos sociais, modificacion, transformacion, fusion e liquidacion. Este
tratamento contrasta, sen excepcion, con toda a lexislacion cooperativa exis-
tente no Estado, que regula o Rexistro de Cooperativas no titulo I do texto
legal, ben en capitulo propio!? ou xunto coa constituciéon da sociedade coope-
rativa!3 Certo que a distinta situacion carece de toda trascendencia xuridica,
pero precisamente por iso non damos vistas as razons polas que se varia, cando
incluso parece mais correcto desde a perspectiva sistematica regula-lo Rexistro
inmediatamente despois dos requisitos de constitucion da sociedade cooperati-
va. Ademais, a reserva dun titulo poderia estar xustificada se o lexislador reuni-
se e ordenase integra e sistematicamente todolos aspectos da regulacion rexis-
tral das cooperativas, pero como teremos ocasion de comprobar nas paxinas
seguintes isto non € asi nin moito menos.

A segunda observacion preliminar que compre facer € que o Proxecto de lei
de cooperativas de Galicia opta polo modelo de lei / regulamento, seguido
polas leis autonomicas, fronte 6 modelo que representa a LGC, regulamentista
en xeral, pero especialmente nesta materia do Rexistro de Cooperativas.

Por ultimo, a terceira fai referencia & estructura do Rexistro de Cooperati-
vas de Galicia. Dispon o art. 97.1 P-LCG que este queda estructurado nun
«rexistro central» e no correspondente «rexistro provincial» de cada unha das
provincias da Comunidade Auténoma. A expresion rexistro, utilizada tamén
polo Regulamento do Rexistro de Cooperativas da Generalitat de Catalunya

11.- Publicado no Boletin Oficial do Parlamento de Galicia, Num. 634, IV Lexislatura, do 16 de
abril de 1977, pax. 18.312 a 18.369. A convocatoria de eleccions 6 Parlamento de Galicia para o
mes de outubro fai practicamente imposible a stia aprobacion, alomenos nesta lexislatura.

12.- Asi a LCPV dedicalle 6 Rexistro, dentro do titulo I (Da sociedade cooperativa) o capitulo III,
despois de establece-las disposicions xerais e a forma e requisitos de constitucion, e antes do esta-
tuto dos socios e os 6rganos sociais. Igual nas LCA e LCN, e no Decreto 146/1989, do 30 de no-
vembro, sobre determinados aspectos do réxime xuridico das cooperativas en Baleares.
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(rexistro central e rexistros territoriais) pode suscitar dubidas sobre a indudable
estructura organica unitaria do Rexistro de Cooperativas de Galicia; por iso, en-
tendemos que deberian empregarse outros substantivos mais expresivos da na-
tureza unitaria do rexistro, tales como o que emprega a LGC (art. 16.2: Seccion
Central e seccions provinciais) ou lexislacions autonémicas como a vasca ou a
valenciana.l4

II.- Fundamento, natureza e caracteristicas do Rexistro
1.- Fundamento.

A ratio ou fundamento do Rexistro de Cooperativas de Galicia é a de todo
Rexistro pliblico aberto 6s operadores econdémicos: proporcionarlle seguridade
xuridica 6 trafico econdomico!> mediante a publicidade de determinadas situa-
cions xuridicas das sociedades cooperativas con domicilio social na Comunida-
de Autonoma de Galicia (art. 2 P-LCG).

Como instrumento de publicidade, no Rexistro de Cooperativas constara a
identidade da sociedade cooperativa (arts. 11 e 16 P-LCG: para que a coopera-
tiva adquira personalidade xuridica sera necesario inscribi-la escritura publica
de constitucion, da que forman parte os estatutos sociais), quen son os seus re-
presentantes (art. 41.2 P-LCG: obriga de inscribir no Rexistro todo nomea-
mento dun representante polo 6rgano de administracion), cal ¢ masa patrimo-
nial minima coa que responde a sociedade do cumprimento das stias obrigas
(art. 14.1.4) P-LCG: nos estatutos debe figura-la cifra do capital minimo), asi
como todo acordo de modificacion dos estatutos (art. 74.4 P-LCG).

Pero a publicidade legal que proporciona o Rexistro de Cooperativas vai
mais ala do ambito informativo dos datos bésicos da «sociedade cooperativa
galega» (art. 3.1 P-LCG), reforzando a seguridade xuridica no trafico econémi-
co mediante, por un lado, a presuncién de que o contido do Rexistro é cofieci-
do por todos (oponibilidade a terceiros), e por otro, pola presuncion de que ese
contido € exacto e valido (art. 97.3 P-LCG). Pero o Rexistro de Cooperativas
de Galicia non € s6 un instrumento de publicidade legal, pois entre as stias fun-
cions esta o deposito das contas anuais da Cooperativa, sendo asi tamén un
medio de publicidade financeira, ainda que parcial.!6

13.- Asi as leis de cooperativas de Valencia e de Catalunya: titulo I, capitulo II.

14.- A LCPV, art. 15, sublifia expresamente que o rexistro ten unha «estructura orgdnica unita-
ria», mentres que o Regulamento do rexistro crea un Servicio Central e seccidns deste nos territo-
rios histéricos. O Regulamento do rexistro da LCV fala dunha oficina central e de oficinas territo-
riais.

15.- Entre outros, MORAN BOVIO, en JIMENEZ SANCHEZ Derecho mercantil, pax. 133,
SANCHEZ JARQUE, Cooperacién, pax. 467.

16.- Sobre esta cuestion do rexistro como instrumento de publicidade legal e financeira, vid., por
todos, VICENT CHULIA, Compendio, 1,1°, pax. 123 ss., ¢ GOMEZ SEGADE, «La pubhcldad
de las sociedades de capital: La reforma del Derecho reglstral mercantil», en Angel ROJO (dir.),
La Reforma de la Sociedad Anénima, Civitas, Madrid, 1987, pax. 21 ss.
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2.- Natureza xuridica.

O P-LCG non contén unha definicion legal do Rexistro de Cooperativas de
Galicia, pero si cualificao coma un «rexistro xuridico». A doutrina adoita dis-
tinguir entre rexistros administrativos e Rexistros xuridicos ou publicos, espe-
cialmente, polo que atinxe os principios que rexen a eficacia dos asentos rexis-
trais.!” Deste xeito, son Rexistros xuridicos aqueles que por adoptaren normas
de funcionamento analogas as do Rexistro Mercantil tefien por principio fun-
damental a proteccion de quen se ampara nos datos rexistrais. Por contraposi-
cion, os rexistros administrativos son aqueles que debe crea-la Administracion
Publica co fin de controla-la constitucion e actividade de certos operadores
econodmicos, proporcionando unicamente unha publicidade formal, limitada 6
cofiecemento de determinados feitos, actos ou negocios.!3

De seguir este criterio, non cabe dubida de que o Rexistro de Cooperativas
de Galicia, coma o Rexistro de Cooperativas do Estado e os de todalas Comu-
nidades Autébnomas, non seria un rexistro administrativo!®, tanto porque non
esta constituido co fin de controlar administrativamente as cooperativas gale-
gas, pois a cualificacion que efectiia o Rexistro é de estricta legalidade, como
polos principios rexistrais nos que se fundamenta a eficacia do Rexistro (art.
99.1 P-LCG). Pero non pode descofiecerse que o art. 149.1.8 CE lle reserva 6
Estado a competencia exclusiva de ordenacion dos rexistros publicos de efica-
cia xuridico-privada®, polo que, se quera os rexistros de cooperativas creados
polas leis autonomicas non poderian, sen mais, cualificarse como rexistros xuri-
dicos ou publicos. Ainda mais, os debates parlamentarios producidos na elabo-

17.- Entre outros, VICENT CHULIA, Comentarios, pax. 394, fronte 6s intentos de certos autores
de unificacion de todolos rexistros.

18.- MORAN BOV{O, en JIMENEZ SANCHEZ, Derecho mercantil, pax. 134; MARTINEZ
DIE, Comunidades, pax. 575.

19.- Asi, MORAN BOVIO, ob. loc. cit., encadra dentro dos rexistros non administrativos ou xuri-
dicos os rexistros de cooperativas creados pola LGC e pola Lei andaluza de cooperativas. Pola
contra, VICENT CHULIA, Compendio I1,2°, pax. 1022; SANZ JARQUE, Cooperacion, pax. 46,
definen o Rexistro de Cooperativas da LGC como un rexistro administrativo.

A Lei xeral de cooperativas de 1974 establecia que a cooperativa quedaba constituida e tifia per-
sonalidade xuridica desde o momento en que se inscribise a correspondente escritura no Rexistro
Central de Cooperativas coa stia toma de razén no Rexistro Mercantil. Este sistema mixto (SANZ
JARQUE, Cooperacion, pax. 464) ou solucién ecléctica (VICENT CHULIA, Comentarios, pax.
376 ss.) € cualificado por este tltimo autor como a soluciéon mais criticabe das posibles. Non obs-
tante, en opinion de PEREZ DE LEMA [RCDI, ntim. 589, pax. 1858 e ss.], o Dereito cooperativo
actual permite mante-la posible existencia dun sistema de publicidade dobre (do Rexistro Mer-
cantil e do Rexistro de Cooperativas)con base na teoria das diias naturezas distintas na persoa
unica das cooperativas: a privada e a social.

20.- Neste sentido resalta MARTINEZ DIE [Comunidades, pax. 563] que é particularmente sinto-
maético que nos distintos reais decretos de traspaso de funcidns e servicios da Administracion do
Estado as distintas Comunidades Auténomas que asumiron competencia exclusiva nesta materia
a raiz da Lei organica 9/1992, do 23 de decembro, non apareza expresamente citado o art. 149.1.8
CE entre os distintos preceptos constitucionais que fundamentan a norma.
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racion da LGC?! pofien de manifesto que este precepto constitucional, asi como
a existencia de Comunidades Auténomas con competencia exclusiva en mate-
ria de cooperativas, foron as causas principais de que se mantivese a inercia his-
torica de pecha-lo Rexistro Mercantil 4s Cooperativas.

En consecuencia, cremos que ¢ mais axeitado dicir que o Rexistro de Coope-
rativas de Galicia nun rexistro de réxime administrativo polo que fai 4 sia orde-
nacioén: unidade administrativa da Direccion xeral competente en materia de
traballo da Xunta de Galicia (arts. 8.2 ¢ 97.1 P-LCG), e xestionado baixo a res-
ponsabilidade dun funcionario da Xunta funcionalmente dependente do supe-
rior xerarquico (art. 100.1 P-LCG). Mais acerta o lexislador do proxecto de lei
6 cualificalo como un rexistro xuridico (no sentido do art. 149.1.8.2 CE) no rela-
tivo 4 eficacia rexistral, pois o encargado do Rexistro de Cooperativas de Gali-
cia, coma o funcionario encargado do Rexistro de Cooperativas do Estado ou
de calquera das Comunidades Auténomas, aplica Dereito privado (Dereito de
cooperativas; Dereito mercantil; Dereito rexistral), cualifica a legalidade dos
actos que acceden 0 rexistro, tendo os seus asentos rexistrais a mesma eficacia
xuridica ou «seguridade rexistral» cas inscricions practicadas por un rexistra-
dor do Rexistro Mercantil (arts. 98.1.1) € 99.1 P-LCG). En definitiva, recollen-
do a definicion de VICENT CHULIA22 pédese dicir que o P-LCG configura
un «rexistro de réxime administrativo e de publicidade legal ou xuridico-
privada, que ten por obxecto crear seguridade xuridica mediante a inscricion
das entidades cooperativas e dos negocios, actos e feitos xuridicos que afectan 4
sla existencia, modificacions e actividade, nos supostos esixidos pola lei».

Para a doutrina esta opcion por un Rexistro especial de Cooperativas de ré-
xime ou «concepcion administrativan?3, fronte 4 que representa o Rexistro Mer-
cantil, como rexistro 6 que acceden todo tipo de empresas, constitle un «erro
historico» da lexislacion cooperativa espafiola?* En efecto, de soste-la eficacia

21.- Estes debates, recollidos e analizados criticamente por VICENT CHULIA, Comentarios,
pax.379 ss., xiraron entorno a duas ideas fundamentais: a inscricién das cooperativas nun Rexis-
tro especial ou no Rexistro Mercantil, e a adecuacién da organizacion do Rexistro 6 Estado das
autonomias.

22.- VICENT CHULIA, Comentarios, pax. 393. Da mesma opinién é PAZ CANALEJO, La
Lei..., 1987-3, pax. 960 ss., pois afirma que a LGC supera a vision exclusivamente administrativa
reflectida pola Lei xeral de cooperativas de 1974, e o seu regulamento de 1978.

23.- Expresion tamén empregada por VICENT CHULIA, La Lei , 1987-3, pax. 943. PEREZ DE
LEMA, RCDI, ntim. 589, pax. 1856, fala de«Rexistro Administrativo de publicidade material».
24.- VICENT CHULIA, Compendio, 1.2°, pax. 1019. De se observa-lo Dereito comparado, en-
contramonos que en moitos paises do noso contorno as cooperativas inscribense no Rexistro
Mercantil. Isto sucede, por exemplo, en Italia, Portugal, Bélxica, Francia, Holanda e Luxembur-
go; paises nos que todalas sociedades se inscriben no Rexistro mercantil, configurado como un
verdadeiro rexistro de empresa. Vid. por exemplo o art. 2519 do Codice civile italiano segundo o
cal o acto constitutivo da cooperativa debe ser inscrito no Registo delle Imprese, ou o art. art.
14.1 do Decreto-lei n° 454/1980, do 10 de outubro, do Cédigo cooperativo de Portugal. Noutros
paises europeos, o Rexistro de Cooperativas é independente do Rexistro mercantil, pero esta xes-
tionado por un érgano xurisdiccional. E o caso de Alemafia, art. 10 da Lei de sociedades coopera-
tivas de 1889: o Rexistro de Cooperativas levarao o mesmo Tribunal competente para o Rexistro
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dos rexistro de cooperativas nos principios rexistrais do Rexistro Mercantil
non existe razon xuridica que xustifique a existencia destes como un rexistro
illado e descoordinado respecto daquel, cada dia mais un rexistro de todo tipo
de empresa ou operador econémico. A reserva de competencia exclusiva que
fai o art. 149.1.8 CE non impediu, na practica, esa configuracion dos rexistros
de cooperativas como rexistros de publicidade xuridico-privada, o que denota a
existencia dun «pacto constitucional implicito» entre as administracions central
e autonOmicas. Pero ese pacto constitucional deberia inverterse de xeito que,
conservando as cooperativas o seu caracter de sociedade civil para asi salvagar-
da-la competencia exclusiva das Comunidades Auténomas en materia de coo-
perativas, permitise impofie-la inscricion no Rexistro Mercantil de todalas cla-
ses de cooperativas 2

3.-Caracteristicas.

Os nimeros 2 e 3 do artigo 97 P-LCG traducen literalmente 6 idioma galego
o texto do art. 17 LGC, que regula con caracter parcial varios dos principios re-
xistrais basicos: o de publicidade formal e material e de lexitimacion, enumera-
dos e regulados novamente, xunto cos restantes, no art. 99.1 P-LCG, razon
pola que aquela primeira norma citada € prescindible e relegable 6 Regulamen-
to do Rexistro.

O num. 2 do art. 97 P-LCG refirese 6 principio de publicidade formal xa
que afirma que «O Rexistro de Cooperativas & publico». Esta publicidade do
Rexistro predicase en varios sentidos. En primeiro lugar, o Rexistro ¢ unha
dependencia material da Xunta de Galicia, a cualificacion administrativa da
cal debera ser establecida polo Regulamento do Rexistro de Cooperativas de
Galicia (disposicions transitorias terceira e cuarta do Proxecto), a diferencia
dos rexistros mercantis, os locais e mobiliario dos cales son propiedade dos

Mercantil, ou de Grecia, art. 14 da Lei 1667/1986, do 5 de decembro, de cooperativas: O Xulgado
de Paz levara o rexistro das cooperativas que tefian a stia sede na rexion. Unha version en espafiol
da lexislacion cooperativa da Comunidade Europea, con comentario, pode consultarse en: MON-
TOLIO, Legislacion cooperativa.

Esta observacion do Dereito dos paises comunitarios xunto con outros argumentos, tales como o
débil alcance da publicidade dos rexistros autonémicos, leva 4 doutrina a considera-lo réxime re-
xistral unha cuestién aberta que nun futuro non moi afastado decantarase polo acceso 6 Rexistro
Mercantil de tédalas cooperativas: PEREZ DE LEMA, RCDI, ntim. 589, p4x.1857; MARTINEZ
DIE, Comunidades, pax.655 s.

25.- VICENT CHULIA, Comentarios, pax. 382 ss., propén tres soluciéns posibles: a) regulacién
polas leis autonémicas de rexistros de cooperativas xestionados polo corpo nacional de rexistra-
dores; b) pacto polo que se suprima das leis autondmicas e da estatal a regulacion do Rexistro de
Cooperativas, € se aprobe unha norma que impofia a sta inscricion no Rexistro Mercantil; c) que
o Estado aprobe unha norma que impofia tal inscricién no Rexistro Mercantil, recofiecendo que a
constitucionalidade desta lei teria que ser dilucidada polo Tribunal Constitucional, xa que poderia
invadi-la competencia exclusiva que en materia de cooperativas tefien case todalas Comunidades
Autdénomas. Respecto da primeira das solucions propostas polo autor, lembramos que tanto o
art. 26 do Estatuto de Autonomia de Galicia como o art. 13.2 RRM consideran a posibilidade da
Comunidade Auténoma galega poida nomea-los rexistradores mercantis.
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colexios de rexistradores, contribuindo os rexistradores 4 stia adquisicion e
mantemento.

En segundo lugar, é unha oficina publica asi como un arquivo ou conxunto
de libros de propiedade publica, aberto ou de acceso publico, o cal non quere
dicir, necesariamente, que o acceso sexa libre e gratuito. No que respecta as
persoas que poden acceder 6 contido do rexistro o proxecto mantén un absolu-
to silencio, polo que é posible que regulamentariamente se poida excluir do ac-
ceso a informacion rexistral a quen non acredite un interese lexitimo. Este &,
por exemplo, o camifio seguido pola lexislacion valenciana que establece que
«toda persoa que acredite un interese lexitimo ten dereito 6 acceso 6 contido
dos libros e arquivos». A LGC, de aplicacion supletoria, non regula expresa-
mente o acceso O rexistro, pero declara aplicable con caracter supletorio as nor-
mas da Lei de procedemento administrativo (art. 28 LGC)26 Entre tanto non
se aprobe o Regulamento do rexistro, a disposicion transitoria cuarta do pro-
xecto de lei di que «resultaran aplicables as disposicions vixentes ata a data en
materia rexistral». Entendemos que esta remision debe entenderse feita, espe-
cialmente, 6 Regulamento do Rexistro Mercantil, que lle permite 6 rexistrador
mercantil limita-lo acceso & informacion rexistral a quen non acredite un inte-
rese lexitimo (art. 12.3 RRM).?’ No que atinxe 4 gratuidade, o proxecto cala
tamén, polo que a salvo de que unha norma con rango legal estableza unha
taxa pola prestacion deste servicio?!, o Regulamento non podera dispor outra
cousa que a gratuidade, como fai o Regulamento do Rexistro da LCV 22

O num. 3 do art. 97 P-LCG establece: «Prestimese que o contido dos libros
do rexistro € exacto e valido, e cofiecido por todos, e non se pode alega-la sia
ignorancia» 3 A primeira destas presunciéns constitiie o chamado principio de
lexitimacion, que descansa no principio rexistral de legalidade (art. 99.1 P-

26.- O art. 37 da Lei 30/1992, do 26 de novembro, do réxime xuridico das administracions publi-
cas e do procedemento administrativo comiin, regula o acceso dos cidadans a arquivos e rexistros
publicos, limitando o acceso de terceiros a documentos de carécter nominativo que non incliian
datos referentes 4 intimidade das persoas, a aqueles que acrediten «un interese lexitimo e directoy.
Na doutrina, vid. ad exemplum, ALVAREZ RICO | ALVAREZ RICO, RAP, 1994, pax. 473 ¢
ss. Sobre a natureza e alcance desta remision do art. 28 LGC, vid. PAZ CANALEJO, La Ley ,
pax. 961 ss.; MARTINEZ DiE, Comunidades, pax. 568. Este tltimo autor afirma o acceso libre e
non restrinxido 6 Rexistro de Cooperativas.

27.- Art. 12.3 RRM: «Os Rexistradores Mercantis cualificaran, baixo a sta responsabilidade, o
cumprimento das formas vixentes nas solicitudes de publicidade en masa ou que afecten 6s datos
persoais citados nos asentos».

28.- Este € o argumento esgrimido pola doutrina para deduci-la gratuidade do Rexistro creado
pola LGC: VICENT CHULIA, Comentarios, pax. 405; SANZ JARQUE, Cooperacion, pax. 464,
citando a PEREZ GINER.

29.- Art. 12 do Decreto 136/1986, do 10 de novembro, do Consell da Generalitat Valenciana: «O
Rexistro constitie un servicio piiblico prestado pola Generalitat Valenciana con cargo 6s orza-
mentos da Generalitat e sen taxas a cargo dos usuarios».

30.- Contéfiense textos similares no art. 13.2 ¢ 10 LCA; art. 12.3 e 4 LCV non asi na LCPV (art.
16.1) e LCN (art. 17.1), que se limitan a enuncia-lo principio de publicidade material e formal, en
tanto que a LCC s6 fai referencia ¢ principio de publicidade formal (art. 11).
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LCG), conforme o cal o rexistro debe cualifica-la legalidade dos documentos
que se pretende accedan 6 rexistro (art. 98.1 P-LCG), e admite proba en con-
trario (iuris tantum) no sentido en que eses efectos desaparecen so coa inscri-
cion no Rexistro da pertinente «declaracion de inexactitude ou nulidade, que
non podera prexudica-los dereitos de terceiros de boa fe adquiridos conforme o
contido do rexistro» (art. 99.5 P-LCG = art. 8 RRM). Non aclara este precep-
to, como non o fai tamén o art. 18.6 LGC, se esa declaracion ten que ser nece-
sariamente xudicial ou pode ser tamén de natureza administrativa como admite
o art. 12.4 LCV3!, circunstancia que terd que ser resolta polo Regulamento®? es-
peramos que no sentido de admitir s6 a declaracion xudicial. Pola contra, a se-
gunda presuncion, que o contido dos libros do rexistro ¢ cofiecido por todos, €
inderrogable (iuris et de iure), pois de non ser asi o Rexistro non poderia cum-
prir coa sua funcién de instrumento de garantia da seguridade xuridica no tra-
fico econdmico®3, tendo o seu fundamento no caracter do rexistro de oficina
aberta 6 publico.

ITI. Organizacion e funcions do Rexistro.
1. Organizacion desconcentrada. Rexistro central e rexistros provinciais.

Ata a entrada en vigor de este ou de calquera outro proxecto de lei que
desenvolva a competencia exclusiva da Comunidade Auténoma de Galicia en
materia de cooperativas, a situacion potencialmente existente en Galicia no
que fai 6 Rexistro de Cooperativas, en tanto que Comunidade Autébnoma que
ten asumida competencia de desenvolvemento e execucion da LGC, era a que
impon esta ultima lei no art. 16, que debuxa unha organizacion rexistral des-
concentrada territorial e competencialmente en: unha seccion central da Ad-
ministracion central do Estado; unha seccion central do Rexistro na Comuni-
dade Autonoma de Galicia; e unha seccion provincial en cada unha das catro
provincias galegas.

31.- Non obstante, o art. 31 do Regulamento do Rexistro sé fai referencia & «declaracion xudicial
da sta inexactitude ou nulidade», mais norma inferior non derroga superior.

Respecto da LGC, VICENT CHULIA, Comentarios, pax. 414 s., mantén que fronte a natureza
de acto administrativo especial do acto de cualificacion rexistral do Rexistrador Mercantil, a cua-
lificacion rexistral do Rexistro de Cooperativas constitiie un acto administrativo ordinario, suxei-
to a recursos administrativos, polo tanto, a presuncién de exactitude e validez do asento rexistral
mantense ata que sexa cancelado por orde do superior xerarquico, en tltima instancia revisable en
via contencioso-administrativa. Destaca o autor a notable inseguridade en canto & permanencia e
caracter definitivo dos asentos derivada desta

32.- Asi, o art. 7 RRM, relativo a este principio de lexitimacion, deixa claro a inatacabilidade dos
asentos do Rexistro Mercantil en virtude de declaracion administrativa de inexactitude ou nulida-
de, xa que proclama que «os asentos do rexistro estan baixo a salvagarda dos tribunais e produci-
ran todolos seus efectos mentres non se inscriba a declaracion xudicial da stia inexactitude ou nu-
lidade».

33.- Sublifia VICENT CHULIA, Comentarios, pax. 407, que, en rigor, esta presuncion so é efecti-
va cando «existe discordancia entre o contido do Rexistro e a real situacién xuridica e o lexislador
decide substituir a esta pola aparencia creada polo rexistro, en proteccién do trafico».
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Esta situacion mudara se chega a ser aprobado este proxecto de lei, que
segue o modelo do Regulamento de 1978 da Lei xeral de cooperativas de 1974:
un rexistro central e un rexistro territorial por provincia, con competencias
entre si excluintes. Modelo de rexistro desconcentrado territorialmente que foi
recollido polas primeiras leis autonémicas de cooperativas e, mais tarde segui-
do pola propia LGC de 1987 e polas leis autdnomicas posteriores sen excep-
cion. Asi, a semellanza, por exemplo, do art. 16.2 LGC, o art. 97.1 P-LCG es-
tructura o Rexistro de Cooperativas de Galicia nun rexistro central e un
rexistro territorial por provincia, mais evita sinalar tanto en qué localidade ra-
dicara o rexistro central como se os rexistros provinciais tefien que ter necesa-
riamente a sia sede na capital provincial.

A fronte do rexistro estara un funcionario da Xunta, xerarquicamente de-
pendente do director xeral con competencia en materia de traballo. A determi-
nacion dos requisitos e circunstancias para a stia designacion, asi como as stias
competencias queda relegada 6 que dispofia o Regulamento do Rexistro de Co-
operativas de Galicia (art. 100 P-LGC). Esa falta de indepependencia do encar-
gado do Rexistro de Cooperativas contrasta coa independencia funcional, no
exercicio da stia funcion, do rexistrador mercantil, igual de funcionario pero de
réxime especial («de arancel»), pertencente a un corpo, o de rexistradores da
propiedade e mercantis e da propiedade, altamente especializado, que xestiona
a oficina rexistral con métodos empresariais. Neste sentido quiza fose conve-
niente garantir un certo grao de especializacion ou de cofiecementos rexistrais
no candidato a encargado do rexistro, na direcciéon na que xa o fai o Regula-
mento do Registre de Cooperatives de la Comunitat Valenciana, 6 dispor que
o rexistro estard atendido por funcionarios da Generalitat adscritos a este Ser-
vicio en funcion & cualificacion que acreditasen «en Dereito de cooperativas e
rexistral» (art. 12)34

Nada di o proxecto de lei sobre da organizacion interna das oficinas do re-
xistro, e dicir, sobre as clases e forma dos libros do rexistro (arts. 27 LGC; 12
LCC; 19 LCN; 13.1 LCV; 14 LCA), asi como das clases € formas de practica-
los asentos rexistrais (art. 13 LCC; 13.2 LCV; 15 LCA); cuestions estas e outras
que deberan ser abordas polo regulamento seguindo a pauta que marca a lexis-
lacién cooperativa e a lexislacion do Rexistro Mercantil.

34.- Respecto da funcién de cualificacion, MARTINEZ DIE [Comunidades, pax. 558] sostén que
«s6 cabe falar propiamente de cualificacion rexistral se esta actividade é verificada por un xurista
responsable da sfia actuacion e independente no funcional, no organizativo, no econémico e na
xénese do negocio que se somete a analise. Tampouco hai verdadeira cualificacién xuridica se,
ante unha discrepancia, fronte a esta non hai garantias xurisdiccionais de natureza xuridico-
substantiva. Por tiltimo, non existe adecuada publicidade rexistral se se menoscaba o principio de
especialidade dos rexistros, e nestes momentos, recofiézase, o inico rexistro que pode ser cabal-
mente denominado de empresa é o Mercantil».
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2. Funcions do Rexistro de Cooperativas de Galicia.

O proxecto de lei reflicte con fidelidade as tres manifestacions clasicas da
funcion rexistral: cualificacion, inscricion e certificacion dos actos que dispofia
alei.

Nos rexistros non administrativos como o Mercantil esta funciéon corres-
pondelle s6 6 rexistrador, que cualifica baixo a sia responsabilidade (art. 6
RRM), mais no Rexistro de Cooperativas esa funcién rexistral non recae no
encargado do rexistro senon no propio rexistro como unidade administrativa3?

A funcion rexistral tena o Rexistro de Cooperativas de Galicia tanto no
nivel central coma no provincial, xa que o criterio de estructuracion non res-
ponde tanto ¢ criterio funcional coma 6 tipo de sociedades cooperativas que
acceden a un ou outro nivel do rexistro, por contraste coas competencias atri-
buidas 6 Rexistro Mercantil Central, de natureza meramente informativa (art.
17.3 Cco)*, e a semellanza dos demais rexistros de cooperativas existentes no
Estado.

En efecto, o Rexistro Central de Cooperativas de Galicia ten competencia
exclusiva para cualificar, inscribir e certificar todolos actos 6s que se refire o P-
LCG relativos as: a) cooperativas con ambito de actuacion supraprovincial; b)
cooperativas de crédito e seguros’’; ¢) cooperativas de segundo grao, e d) aso-
ciacions -unions, federacions e confederacions- de cooperativas (art. 97.4 P-
LCG). En consecuencia, 6s rexistros provinciais correspondelle-la competencia

35.- Vid. VICENT CHULIA, Comentarios, pax. 420; MARTINEZ DIE, Comunidades, pax. 568:
«o persoal 6 servicio do Rexistro de Cooperativas... non desenvolve a funcion rexistral baixo a sia
responsabilidade, senon baixo o estatuto de responsabilidade administrativa que sancionan os ar-
tigos 41 e 145 e seguintes da Lei 30/1992, do 26 de novembro, de réxime xuridico e procedemento
administrativo comtny.

36.- O art. 343 RRM disp6én que o Rexistro Mercantil Central terd por obxecto aglutina-los datos
de todalas inscricions que se practican nos rexistros territoriais, certificar sobre as denominacions
sociais, publica-lo Boletin Oficial do Rexistro Mercantil, e leva-lo rexistro das sociedades e entida-
des que sen perda da nacionalidade espafiola trasladasen o seu domicilio social 6 estranxeiro.

37.- Hai que sublifiar que estas cooperativas ademais tamén deben inscribirse no Rexistro Mer-
cantil territorial competente (arts. 16.1.3 ¢ 19.2 Cco e art. 81.1.d) RRM). O art. 6 do Regulamen-
to da Lei 13/1989, de cooperativas de crédito, do 26 de maio (BOE, num. 129, do 31 de maio),
aprobado polo Real decreto 84/1993, do 22 de xaneiro (BOE ntim. 43, do 19 febreiro), aplicable
as cooperativas de crédito galegas (art. 127.2 P-LCG, aclara que concedida a autorizacién para a
creacion da cooperativa, haberd que solicita-la inscricién provisional no Rexistro especial do
Banco de Espaiia, despois debera inscribirse no Rexistro Mercantil correspondente 6 domicilio so-
cial, e finalmente no Rexistro de Cooperativas, estatal ou autonémico, competente, achegando
copia da inscricién no Rexistro Mercantil. Este sistema de dobre inscricion € dobre cualificacion
rexistral é criticado pola doutrina. Neste sentido, VICENT CHULIA [RDBB, ntiim. 54, 1994, pax.
44 ss.], resalta que ademais de que a normativa estatal non prevé ningln sistema de resolucién dos
conflictos que poidan darse entre &mbolos rexistros, o réxime legal é censurable porque supén a
méxima acumulacion de expertos no nacemento da entidade: notario, Banco de Espafia; autorida-
de autonomica, Ministerio de Economia, Rexistro Mercantil e Rexistro de Cooperativas, polo que
seria moito dicir que con toda esta «cabalgata de trimites e custos de xestion» se fomenten as so-
ciedades cooperativas con una lexislacion adecuada, como manda o art. 129.2 CE. Tamén en sen-
tido critico MARTINEZ DIE, Comunidades, pax. 567, onde o autor prefire falar de sistema de
rexistro sucesivo mais que de dobre rexistro.
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exclusiva para a cualificacion, inscricion e certificacion dos actos 0s que se refi-
re o proxecto de lei respecto das restantes clases de cooperativas o ambito das
cales non sexa superior a unha provincia. Pode dicirse que o proxecto segue un
modelo de organizacion rexistral lixeiramente centralista, xa que 6 rexistro cen-
tral confiaselle todo tipo de asociacion cooperativa, incluso as intraprovinciais,
asi como todalas cooperativas de seguros e de crédito, fronte 6 modelo mais
descentralizado que representa a lexislacion catalana, segundo a cal as coopera-
tivas de primeiro grao (agas as de seguros e de crédito) sonlle asignadas 6 rexis-
tro territorial competente por razéon de domicilio, ainda que tefian un ambito
de actuacion supraprovincial 38

Ademais das funcions propiamente rexistrais, dentro das suas respectivas
competencias, o rexistro central ou os provincias asumen a funcién de habilitar
e legaliza-los libros obrigatorios das sociedades cooperativas (enumerados no
art. 72.1 P-LCQG); recibi-lo depoésito das contas anuais, asi como a certificacion
acreditativa do nimero de socios 6 pechamento do exercicio econémico, e cal-
quera outra atribuida por esta lei ou polas stias normas de desenvolvemento.?
A maiores, o Rexistro Central asume, con caracter exclusivo, as funcions de:
nomear auditores e outros expertos independentes, coordina-los rexistros pro-
vinciais, e dictar instruccions e resolve-las consultas que sexan da sia compe-
tencia 40

Fronte a esta opcion de enumerar na propia lei as principais funcions e re-
partilas entre os distintos niveis do rexistro, as cinco leis autondmicas existentes
deixan esta reparticion nas mans do Executivo; mais ainda, a excepcion da
LCPV que enumera as principais funciéns do Rexistro, as leis andaluza, valen-
ciana, catalana e navarra limitanse a expresar que o rexistro asume nos distin-
tos niveis as funcions rexistrais de cualificacion, inscricidon e certificacién. O
proxecto de lei segue aqui a LGC sen ter en conta, quizais, que esta tltima lei

38.- Nesta cuestion o proxecto de lei galego semella bastante 4 lexislacion valencia, se ben o art. 3
do Regulamento do Rexistro de Cooperativas da Comunidade de Valencia non lle reserva 4 Ofici-
na Central a inscricion das cooperativas de seguros, pero si as cooperativas con seccién de crédito.
O P-LCG tamén ¢ méis centralizador ca lexislaciéon vasca, na medida en que esta lle asigna os ni-
veis territoriais do Rexistro 4 inscricién das asociaciéon de 4ambito intraprovincial.

39.- Por exemplo, a funcién da cualificacién previa do proxecto de estatutos sociais prevista nos
arts. 11.2 e 15 P-LCG.

40.- Non recolle o texto do proxecto a importante funcién da certificacién da denominacién polo
Rexistro Central de Cooperativas de Galicia, que terd que establecerse no regulamento deste rexis-
tro, onde tamén debera formula-la trascendencia ou non das denominaciéns notorias. Certo que
esixe certificacion de denominacidn negativa expedida pola Secciéon Central do Rexistro de Coo-
perativas da Administracion do Estado (art. 15.2 e 16.2.h), pero esta non é suficiente para garanti-
lo principio de novidade nacional da denominacién establecido no art. 3.2. En verdade, nin seque-
ra a dobre certificacion negativa, esixida polas lexilaciéns vasca e valenciana, é suficiente para ga-
rantir ese principio de novidade nacional, tanto pola falta de coordinacidn entre os distintos rexis-
tros de cooperativas como entre estes e o Rexistro Mercantil. Vid. CABANAS TREJO /
NAVARO VINUALES, Comunidades, comentarios os arts. 4 ¢ 8 da LGC; VICENT CHULIA,
Comentarios, pax. 192, sublifiando que a falta dun adecuado control preventivo das denomina-
ciéns sociais das cooperativas obriga a remiti-la solucién dos conflictos que poidan darselle 6 4m-
bito do Dereito da propiedade industrial e da competencia desleal.
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pertence 6 modelo de lexislacion regulamentista, namentres aquel segue o de lei
| regulamento, de ai que se vexa obrigado a incluir unha clausula de garantia de
legalidade de ulteriores funciéns introducidas pola lexislacion de desenvolve-
mento que, coidamos, teran que ser bastantes e de certa trascendencia como a
do rexistro central de expedir certificacions negativas de denominacions das en-
tidades cooperativas, esixida polo art. 16.2.h) P-LCG, facendo asi posible a
prohibicién contida no art. 3.2 P-LCG.#!

Por ultimo, queremos resaltar que co deposito das contas anuais (art. 98.3
P-LCG) o proxecto de lei incorpora a publicidade financeira superando asi a
omisién da LGC e dalgunhas leis autonémicas. Sen embargo a publicidade fi-
nanceira que proporcionara o rexistro con este proxecto sera dobremente par-
cial. En primeiro lugar, porque a obriga de deposito so fai expresa referencia as
contas anuais aprobadas pola Asemblea Xeral ordinaria da Cooperativa (art.
32.1 P-LCG) esquecendo tanto o informe de xestion (implicitamente, art.
31.1.d) P-LCG) como do informe de censura ou informe de auditoria das con-
tas (art. 54 P-LCG).*2 E en segundo término é unha publicidade parcial posto
que se trata, en principio, do simple «depésito» que non «inscricion», polo que
non hai actividade de cualificacion por parte do Rexistro*3 Con todo, de consi-
derar aplicable a esta materia 0o RRM (vid. art.102 in fine P-LCG), a expresion
«deposito das contas anuais» (art. 365 RRM) incluiria o informe de xestion e
mailo informe de censura ou de auditoria (art. 366.1.3° ¢ 4° RRM), debendo o
rexistro cualifica-la legalidade da emision dos documentos e a autenticidade
das firmas dos 6rganos que os expiden (art. 368.1 RRM).

IV .- Proceso de inscricion e recursos.
1.-Inscricion.

Non existe no proxecto de lei un precepto similar 6 art. 22 LGC ou sequera
semellante 6s arts. 13.3 LCC, 17.2 LCN e 13.3 LCV, cometendo asi o mesmo

41.- Recollida expresamente no art. 8 LGC e mais no art. 17.d) LCPV. O art. 16.2.h) P-LCG esixe
presentar coa escritura de constitucion «declaracion de que non existe outra sociedade cooperati-
va con idéntica denominacién, xuntando para a sfia incorporacién 6 instrumento piblico certifi-
caciéon da Seccion Central do Rexistro de Cooperativas dependente da Administracion xeral do
Estado».

Sobre outras funciéns que debe asumi-lo Rexistro vid., por exemplo, o art. 5 do Regulamento do
Rexistro de Cooperativas da Comunidade Valenciana.

42.- Esta publicidade financeira (contas anuais, informe de xestion e de auditoria) esta regulada
nos arts. 365 e ss. RRM, como unha esixencia derivada da 1 e 4 directivas da CEE en materia de
sociedades. Vid. GOMEZ SEGADE....

43.- Dentro da nosa lexislacion cooperativa, a LCPV (art. 17.c), a LCN (art. 17.3) e a LCV son as
tnicas que recollen a publicidade financeira. En particular, a LCV especifica que esa publicidade
financeira non se limita 6 simple depdsito e abrangue tanto as contas anuais como o informe de
auditoria, mais non o informe de xestién do Consello Rector, pois o art. 12.5 establece «A cualifi-
cacion das contas anuales e do informe de auditoria aplicarase o previsto na lexislacion de socie-
dades anénimas sobre cualificacion de rexistro, e as demais normas mercantis que sexan aplica-
bles», desenvolvido polo art. 31.1 do Regulamento do Rexistro. Vid. VICENT CHULIA,
Comentarios, pax. 391 s., nota a pé n° 38.
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erro da LCA e da LCPV de non agrupar nun artigo verbo do rexistro qué ins-
cricidns precisan de documento publico: escritura publica ou resolucién admi-
nistrativa ou xudicial.

O principio de «titulacion piblica» é un dos principios basicos da publicida-
de rexistral: «A inscricion no Rexistro Mercantil practicarase en virtude de do-
cumento publico. A inscricion s6 podera practicarse en virtude de documento
privado nos casos expresamente previdos nas leis e neste regulamento» (art. 5.1
e 2 RRM). ais no Dereito cooperativo espafiol non existe unha declaracion
xeral semellante, xa que tanto a LGC como as leis autonémicas limitanse a es-
tablecer nun precepto qué inscricions esixen documento publico, polo que se
poderia pensar que o principio xeral é que os asentos se practican mediante do-
cumento privado, agis nos casos en que a lei ou o regulamento exprese a nece-
sidade de titulo publico. Non obstante, a doutrina dominante considera que
tanto a LGC como as cinco leis autonomicas se fundamentan no principio de
titulacion piiblica.* Pois ben, o P-LCG nin formula este principio nos termos
do RRM nin nos termos da lexislacion cooperativa autondmica, sendén que es-
pallados 6 longo do texto legal o proxecto vai esixindo escritura publica para a
inscricion de certos actos que coinciden esencialmente con aqueles a inscricion
dos cales ten caracter constitutivo.* Neste sentido, a diferencia da LGC (art.
22) e LCC (art. 13.3) o proxecto de lei, seguindo as leis valenciana e navarra,
non esixe escritura publica para a inscriciéon dos actos de nomeamento e cesa-
mento dos membros dos consellos de administracion e dos interventores (arts.
44.4,45.4 ¢ 53.4; por contra si esixe escritura publica para inscricion dos actos
de outorgamento, cesamento, etc., de poderes de representacion: art. 42.3), e li-
quidadores (art. 89.2), asi como do acordo de cambio de domicilio dentro do
teérmino municipal (art. 74.5), o cal contriblie a diminui-la seguridade xuridica
do trafico que proporciona o rexistro.46

Respecto da funcion rexistral quedou dito que o proxecto de lei omite a deli-
mitacion do alcance da cualificacion rexistral, xa que se limita a dicir que o re-
xistro, nos distintos niveis, asumira a funcién de cualificar, inscribir e certificar
(art. 98.1).- A cualificacion do acto ou contrato a inscricién do cal se solicite
(principio rogatorio) esta presidida polo principio de legalidade (art. 99.1 P-
LCG), polo tanto, o rexistro, que non o rexistrador, baixo a stia responsabili-
dade, cualificara, respecto de tddolos documentos presentados a inscricidn, a

44.- Asi MARTINEZ DIE, Comunidades, pax. 563 ss., e 598 onde di o autor: «O artigo 22 da Lei
xeral de cooperativas [e os honomonimos das leis autondmicas], ainda con técnica deplorable e
confusa, recolle implicitamente o principio de titulacién ptiblica».

45.- Son a inscricién dos actos de: constitucién da cooperativa ou asociacién cooperativa (arts.
17.1 e 134.2), creacién dunha seccion de crédito (art. 10.3), modificacion dos estatutos (art. 74.4),
fusion e escision (arts. 82 e 83.3), transformacién (arts. 84 e 85.3), disolucion (art. 87.2 e 3), reacti-
vacion (art. 88) e liquidacion ou extincién (art. 95). A inscricion da descualificacion practicase de
oficio en virtude da resolucién administrativa que acorda esta.

46.- Neste sentido, afirma MARTINEZ DIE [Comunidades, pax. 598] que «o acceso de documen-
tos privados a un rexistro, que se pretende cualificar como de seguridade xuridica, é un contrasen-
tido que fai renxe-lo sistema, difuminando a sta eficacia e promovendo a litixiosidade».
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competencia e facultades de quen autoriza ou asina, a legalidade das formas ex-
trinsecas, a capacidade e lexitimacion dos outorgantes e a validez do contido do
documentos, examinando se se cumpriron os preceptos legais de caracter impe-
rativo; cualificacion do rexistro que habera de fundamentarse do que resulte
dos titulos presentados e dos correspondentes asentos do rexistro (arts. 22
LGC,12.5LCV, 114LCCe 13. §LCA).

O resultado da cualificacion rexistral pode se-la extension da inscricion ou
asento solicitado, a denegacion provisoria por defectos emendables, ou a dene-
gacién definitiva por defectos non emendables (art. 20.3 LGC). Respecto da
inscricion, como resultado da cualificacion, abonda con dicir que a regulacion
regulamentaria tense que inspirar nos principios de prioridade e de tracto suce-
sivo que enuncia o art. 99.1 P-LCG.

2.-Recursos.

A doutrina sostén que o acto de cualificacion rexistral, esencia da funcion
rexistral, consiste na proclamacién xuridica a través dun acto imparcial, inde-
pendente e responsable, de que un determinado acto ou situacion son confor-
mes co ordenamento xuridico. No 4mbito do Rexistro Mercantil os dereitos
creados como consecuencia da cualificacion e do asento rexistral practicados
polo rexistrador s6 poden ser anulados mediante sentencia xudicial dictada
nun proceso contencioso entre as partes interesadas. Mais a especial natureza
do Rexistro de Cooperativas suscita a cuestion da natureza estrictamente ad-
ministrativa dos actos emanados deste, fronte 4 natureza especial da funcion
dos rexistradores mercantis, e, en consecuencia, a posibilidade de interpofie-los
recursos administrativos e contencioso-administrativos que regula a lexisla-
cién de procedemento administrativo comin e da xurisdiccion contencioso-
administrativo ante a suspension da inscricion solicitada, fronte 6 sistema re-
xistral-mercantil de recurso gobernativo e posterior recurso fronte 6s tribunais
de orde civil.

A pesar da trascendencia da cuestion case todalas leis de cooperativas vi-
xentes nin cualifican a natureza, mercantil ou administrativa, do acto de cuali-
ficacién do Rexistro de Cooperativas, nin regulan directamente o sistema de
recursos contra a denegacion provisoria ou definitiva da inscricion interesada.
A LGC, art. 28, remitese de forma xenérica as normas de procedemento ad-
ministrativd®, mais ambiguamente a LCC (art. 14) declara de aplicacion a
«lexislacidon vixente» 4% As leis andaluza e navarra mantefien un silencio absolu-

47.- VICENT CHULIA, Comentarios, pax. 459 e ss.

48.- Destaca a doutrina, entre outros, PAZ CANALEJO, La Ley, 1987-3, pax. 961 e ss;
MARTINEZ DIE, Comunidades, pax. 597] que a aplicacién global da doutrina € imposible

49.- O art. 9.5 regula un recurso potestativo, ante a direccién xeral competente na materia, fronte
& denegacion provisoria ou definitiva da inscricion do acto de constitucion da cooperativa, com-
patible «cos demais recursos ou acciéns que correspondan conforme 4 lexislacién aplicablex.
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to. Mais innovadora foi a actual Lei vasca de cooperativas xa que establece un
recurso administrativo obrigatorio ante o conselleiro de Traballo do Goberno
Vasco, que se substanciara conforme 4s normas de procedemento administrati-
vo, con cardcter previo 4 interposicion de demanda «ante os xulgados e tribu-
nais de orde civil, de conformidade coa Lei organica do poder xudicial e coa
normativa procesual aplicablex».5

Pois ben, o proxecto de lei que comentamos non s6 pasa por riba sobre esta
complexa cuestion, sendén que decide complicala ainda mais do que por si o &,
establecendo no art. 102 unha remisién dobre respecto de todalas materias non
reguladas expresamente, e declara de aplicacion supletoria a regulacion de pro-
cedemento administrativo comin, asi como a normativa mercantil en canto re-
sulte de aplicacion acorde coa natureza xuridica (civil) deste tipo de sociedades.
A norma ten unha interpretacion dificil senén imposible, polo que deberia de
ser reescrita, ou mellor, suprimida se o lexilador decide segui-lo mellor camifio
que representa a regulacion dun recurso administrativo propio inspirado no ré-
xime do recurso gobernativo do Regulamento do Rexistro Mercantil, revisable
ante os tribunais de orde civil 5!

Con todo, o art. 102 P-LCG quiza poida ser interpretado no sentido en que
PAZ CANALEJO interpreta o art. 28 LGC.52 Este autor, partindo de que na
lexislacion cooperativa existen dous grupos de normas substantivas: unhas, a
maioria, de Dereito privado, e outras de carcter iusadministrativo, e unindo
esto 4 especializacion funcional dos érganos xudiciais, concliie que se poden
distinguir dous grupos de resoluciéns do Rexistro de Cooperativas: por un
lado, actos rexistrais adversos para as persoas interesadas con fundamento e
contido material de Dereito privado, recorribles en via administrativa trala in-
terposicion do xuizo declarativo ordinario ante un tribunal civil; por outro
lado, os actos rexistrais desfavorable o contido dos cales é reflexo dunha potes-
tade administrativa ou que presenta defectos de procedemento, que serian anu-
lables mediante os recursos administrativos existentes, revisables ante os orga-
nos da xurisdiccién contencioso-administrativa.

Tamén en materia de denegacion do acto de constitucidn, a LCV admite a posibilidade de que os
interesados poidan interpofie-los recursos administrativos regulados pola lexislacion sobre proce-
demento administrativo comun (art. 11.2).

50.- O art. 22 do Regulamento do Rexistro de Cooperativas da Comunidade Valenciana, establece
e regula con complitude dun recurso administrativo contra a denegacién da inscricion, que as per-
soas interesadas, Ministerio Fiscal e Notario autorizante poderan interpor ante o director xeral de
Emprego (arts. 22 € ss.).

51.- Sublifia VICENT CHULIA, Compendio, 1,2°, pax. 1023, que o caracter administrativo dos
rexistros de cooperativas, na practica, impiden a formacién dunha «xurisprudencia rexistral»
como a xurdida das resolucions da DRGN nos conflictos de interpretacién entre notarios e rexis-
tradores mercantis.

52.- PAZ CANALEIJO, La Ley , pax. 959 e ss.
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IV .- Eficacia da publicidade rexistral.
1.- Principiosrexistrais.

A eficacia do Rexistro de Cooperativas baséase nunha serie de principios de-
nominados de publicidade rexistral, verdadeiro fundamento da natureza pibli-
ca da institucion rexistral e dos seus especiales efectos no trafico econdmico.
Segundo discorre a practica rexistral, cronoloxicamente, o primeiro € o de titu-
lacion publica, seguido do de cualificacion ou de legalidade.

Non segue esta prelacion cronoloxica o art. 99 P-LCG, que establece, baixo
rotulo de «Eficacia», no seu niim. 1° que a «Eficacia do Rexistro de Cooperati-
vas vén definida polos principios de publicidade material e formal, legalidade,
lexitimacion, prioridade e tracto sucesivo», logo desenvolvidos parcialmente
nos nimeros restantes do artigo®, deixando outras especificacions 6 futuro Re-
gulamento do Rexistro de Cooperativas de Galicia.

Excede do modesto obxectivo deste traballo a analise dos efectos destes
principios rexistrais, profusamente estudiados pola doutrina civil e mercantil,
que, en todo caso, requiriria a previa publicacion do Regulamento do Rexistro,
senoén un breve apunte sobre do contido e ausencias do texto deste precepto ci-
tado.

Estimamos acertada a enumeracioén no corpo da lei de todolos principios re-
xistrais polos que se vai a rexe-la eficacia dos asentos rexistrais, fronte ¢ criterio
seguido, por exemplo, pola Lei de cooperativas de Catalufia que s6 menciona
os principios de publicidade formal e legalidade, introducindo os restantes na
normativa regulamentaria, cando parece necesaria norma de rango legal.

O art. 99.2 P-LCG fai referencia a un aspecto do principio da publicidade
formal, a aquel relativo 6s medios de acceso 4 informacion legal e financeira
contida no rexistro, recollendo as duas clasicas vias de acceso 0s rexistros de
cooperativas na lexislacion espafiola: a manifestacion dos libros do rexistro e
dos documentos do arquivo a que fagan referencia os asentos, e a certificacion
dos asentos rexistrais expedida polo rexistro. Ainda que non o di expresamente,
enténdese que esta tltima € a Unica que acredita fidedignamente o contido do
rexistro. Non se regula a expedicion de «nota simple informativa ou copia dos
asentos e documentos» (art. 23.1 C. de c.), nin se establece a publicacion da in-
formacion rexistral nun Diario do rexistro (art. 22.1 C. de c. e arts. 420 ss.
RRM), medios de publicidade que non podera establece-lo Regulamento do
Rexistro que, polo contrario, estimamos podera regula-la consulta mediante
ordenador como modo de manifestacion do contido do rexistro, e deberia esta-

53.- Sobre a orde sistematica deste artigo, debedor do art. 18 LGC, vid. a opinio6n critica de VI-
CENT CHULIA, Comentarios, pax. 421. Para unha delimitacion do concepto de publicidade re-
xistral e da sua eficiacia, vid., por todos, SEQUEIRA MARTIN, «Aproximacion al concpeto de
la publicidad registral e de su eficacia», RDCI, nlim. 589, pax. 1863 e ss.

54.- O texto do art. 99.1 coincide literalmente co do art. 16.1 LCPV, e é mais completo tanto res-
pecto dos seus homélogos das restantes Leis autonomdmicas como do art. 18.2 LGC.
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tuir expresamente a obriga da cooperativa de publicar en toda a sua documen-
tacion os datos que identifiquen a stia inscricion no rexistro (art. 24.1 C. de c.).

Ainda que non estrictamente enumerado no nim. 1, o art. 99.4 acolle o
principio de que a inscricién non valida os actos e contratos nulos de acordo
coas leis (art. 16.2 RRM), formulado dunha forma positiva no art. 12.2 LCV
(principio de validacion, mediante documento publico de rectificacion, dos
actos inscritos que tefian un vicio de nulidade), sendo consecuencia do princi-
pio de lexitimacion. O regulamento teria que aclarar se se admiten recursos
contra a cualificacién desfavorable 4 inscricion solicitada (polo tanto a valida-
cién por resolucion administrativa ademais de xudicial), xa que o desafortuna-
do dobre chamamento a lexislacion procesual administrativa e a lexislacién
mercantil do art. 102 non permite dar unha resposta, xa afirmativa xa negativa,
clara.

2.- Supostos de eficacia constitutiva da inscricion rexistral.

Fora do art. 99, dedicado 4 eficacia do rexistro, no art. 101, o proxecto de lei
regula a eficacia constitutiva da inscricién dalglins actos, seguindo novamente
a sistematica da LGC. Esta enumeracion existe tanto na LGC coma nas cinco
leis autonomicas vixentes, entendendo a doutrina que é una enumeracidn taxa-
tiva, pois por principio a inscricién s6 producira efectos declarativos.5S En con-
creto, o art. 101 cita como supostos de inscricion rexistral constitutiva, polo
tanto, requisito legal de eficacia xuridica (non de validez) do acto, os «de cons-
titucion, modificacién dos estatutos sociais, fusion, escision, disolucion, reacti-
vacion e liquidacion das sociedades cooperativas, asi como transformaciéon en
sociedades desta natureza».5¢

A maioria destas inscricions son consideradas pola lexislacion cooperativa
vixente, a excepcion da inscricion do acordo de transformacién dunha socieda-
de ou agrupacion de caracter non cooperativo en cooperativa, que constitie
unha innovacion absoluta do proxecto, mais a stia eficacia constitutiva podia
deducirse da eficacia constitutiva da inscricion de constitucion. Polo contrario,
non recolle a inscricion do acto de descualificacion da cooperativa, previsto no
art. 19 LGC (tamén no art. 17.2.c) LCN) e regulado no art. 141 P-LCG en ter-
mos semellantes 6s do art. 154 LGC, xa que &mbolos dous preceptos prescriben
que unha vez firme o acto administrativo de descualificacion «producira efec-
tos rexistrais de oficio e implicara a disolucion da cooperativa». O proxecto de
lei, seguindo a LGC e en contraste coas cinco leis autondmicas de cooperativas,
inclue de forma incorrecta entre os supostos de eficacia constitutiva a

55.- VICENT CHULIA, Comentarios, péxs. 436 e 441.

56.- A LCN, art. 17.2.¢), recolle como suposto auténomo, xunto coa modificacion dos estatutos, a
inscricién da escritura de adaptac1on dos estatutos da cooperativa preexistente 4 lei foral. O ca-
racter constitutivo desta inscricion, que non aparece en ningunha outra lei, sinalado pola doutri-
na: VICENT CHULIA, Comentarios, pax. 447.
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«inscricion do acto de liquidacion», xa que esta € propiamente un estado ou pe-
riodo no que, necesariamente, entra a sociedade cooperativa como consecuen-
cia da inscricién no rexistro do acordo ou resolucion de disolucion (arts. 86 e 87
P-LCG), salvo nos casos de fusion e escision (arts. 75.3, 83.1 e 87.4 P-LCG).
Por contra debe considerarse correcta a incorporacion & lista de inscricions
constitutivas do acordo de reactivacion da sociedade disolta en liquidacion
(omitido no art. 19 LGC), pois tal prevision € congruente co paragrafo 2° do
art. 88 P-LCG, que condiciona a eficacia do acordo de reactivacion a sta ins-
cricion no rexistro, como o fai tamén o art. 105 LGC.
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