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1. Introduccion.

O proxecto de lei de cooperativas de Galicia (PLCG) dedica o capitulo VIII
-integrado polo Ginico artigo 74- a regula-la modificacién dos Estatutos sociais.
Con isto tratase de poder adapta-la vida da cooperativa s circunstancias e vici-
situdes de cada momento, sen necesidade de disolve-la sociedade.! A regulacién
da modificacion dos Estatutos recollese tamén nos artigos 92 e 93 da Lei xeral
de cooperativas do 2 de abril de 1987. Asi mesmo as leis autonémicas sobre co-
operativas dedican, en maior ou menor medida, alguns dos seus preceptos a re-

1. Vid. Vicent Chuli4, F., “Comentarios a los articulos 92 y 93 de la Ley General de Cooperati-
vas”, en Sanchez Calero/ Albaradejo(dirs.)”Comentarios al Codigo de Comercio y Legislacién
mercantil especial”, T.XX, Vol. 3°, Edersa, Madrid, 1994, p.419 e ss., p. 423; Borjabad Gonzalo,
P.J., “Manual de Derecho Cooperativo”, J.M.Bosch, Barcelona, 1993, p. 183.
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gular esta institucion: artigos 74 e 75 da Lei de cooperativas do Pais Vasco do
24 de xufio de 1993; artigo 70 do Decreto lexislativo do 10 de febreiro de 1992,
polo que se aproba o Texto refundido da lei de cooperativas de Catalufia; arti-
g0 67 da Lei do 2 de maio de sociedades cooperativas andaluzas; artigos 63 e 63
bis da Lei do 25 de outubro de 1985, modificada pola Lei 3/1995, do 2 de
marzo, de cooperativas da Comunidade Valenciana; artigo 54 da Lei foral do 2
de xullo de 1996, de cooperativas de Navarra (que substituiu 4 Lei foral do 3 de
xullo de 1989).

A regulacion da modificaciéon dos Estatutos no PLCG inspirouse aberta-
mente -como iremos vendo-, por unha banda, na Lei xeral de Cooperativas
(LXC) e, por outra, na Lei de cooperativas do Pais Vasco e tamén -anque en
menor grao- na Lei de cooperativas da Comunidade Valenciana. Mesmo asi &
importante ter en conta que neste e noutros aspectos a Lei xeral de cooperati-
vas estivo moi influenciada na stia redaccién pola Lei de sociedades anonimas
(Real decreto lexislativo do 22 de decembro de 1989, polo que se aproba o
Texto refundido da lei de sociedades anonimas) ou, para ser mais exactos, e
polo que atinxe 4 regulacién das modificacions estatutarias, polo artigo 84 da
Proposta de anteproxecto da lei de teforma parcial e adaptacion as directivas
comunitarias en materia de sociedades, do 17 de xufio de 1987. Por todo isto,
tanto os preceptos da LSA sobre esta materia (principalmente o artigo 144),
como a Lei xeral de cooperativas e as leis de cooperativas autonémicas son Gti-
les e tomarémolas en conta neste exame do artigo 74 do PLCG dedicado 4 mo-
dificacion de Estatutos.2

2. Obxecto das modificacions estatutarias.

O primeiro punto que considerar é examinar qué pode ser obxecto de modi-
ficacion estatutaria. En principio habera que estimar que poderan modificarse
calquera das clausulas que constitien o contido minimo dos Estatutos e que o
PLCG recolle no artigo 14. Sen embargo, anque estas seran as mais frecuentes,
nada impide que a modificacion se estenda a calquera outra mencion estatuta-
ria, sempre dentro do PLCG e dos principios cooperativos.? A facultade para

2. Entre os ultimos traballos doutrinais dedicados 4 modificacién de Estatutos da sociedade an6-
nima podemos cita-los seguintes: Quijano Gonzilez, J., “La modificacién de estatutos: Requisitos
y limites generales”, en Alonso Ureba e outros, “Derecho de Sociedades Anénimas”, T.III, vol. 1,
Civitas, Madrid, 1994, p. 13 e ss.; Gispert Pastor, M T. de, “El nuevo régimen de modificacion es-
tatutaria de estatutos de la sociedad an6nima”, en “Derecho mercantil de la Comunidad Econé-
mica Europea (Estudios en homenaje a J. Girén Tena)”, Civitas, Madrid, 1991, p. 485 e ss.; Ber-
covitz Rodriguez-Cano, A., “Modificacién de Estatutos. Aumento y reduccion del capital”, en
Quintana (dir.), “El nuevo Derecho de las sociedades de capital”, Trivium, Madrid, 1989, p. 171 e
ss.; Avila Navaro, “Modificacion de Estatutos”, en “La Sociedad Anoénima”, T.II, Bosch, Barce-
lona, 1997, p.785 e ss.; Carrera Giral/ Carrera Lézaro, “Ley de Sociedades Anénimas. Interpreta-
cion Jurisprudencial”, Vol. I, 5 ed., Bosch, Barcelona, 1995, p. 1615 e ss.

3. Asi Gomeza Villa, J.I., “Modificacién de Estatutos”, en “Comunidad de bienes, cooperativas y
otras formas de empresa”, Vol. II, Consejo General del Notariado, Madrid, 1996, p. 939-949, p.
941. Vid. Vicent Chuli4, p. 423.
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modifica-los estatutos sociais correspondelle exclusivamente a Asemblea Xeral.
Tratase ademais dunha competencia indelegable.*

Mesmo asi non cabe dubida de que algunhas mencions estatutarias tefien
maior transcendencia ca outras (por exemplo a modificacion do obxecto social
ou do capital social minimo). Por iso as veces prevense requisitos suplementa-
rios e mesmo consecuencias xuridicas especiais.

3. Requisitos para a modificacion dos Estatutos.

O PLCG recolle no artigo 74, en termos xerais, 0S mesmos requisitos que se
establecen na Lei xeral de cooperativas e nas leis de cooperativas autonomicas -
principalmente a do Pais Vasco e a valenciana- anque nalguns puntos difire
dunha e outras. Con estes requisitos tratase fundamentalmente de garanti-la
maior publicidade e claridade posible neste proceso que, en definitiva, supon
un cambio no contido do contrato social. Os requisitos esixidos polo artigo
74PLCG, e que culminan co acordo da Asemblea Xeral, podense examinar dis-
tinguindo diferentes fases.

3.1. Proposta e informe xustificativo.

O PLCG esixe que os autores da proposta de modificacion presenten un in-
forme escrito sobre a siia conveniencia e xustificacion. O PLCG non sinala en
particular quen pode se-lo autor ou autores. Pola contra, a Lei xeral de coope-
rativas menciona o Consello Rector, os socios e asociados. Esixese que os pro-
pofientes presenten dous tipos de documentos anque deberan ir unidos. Por
unha banda, a simple proposta dirixida 6 Consello Rector débese realizar por
escrito e ir asinada polos autores. Ademais a proposta debera indica-las clausu-
las estatutarias que seran obxecto de modificacion e a nova redaccion que se
pretende dar’ Por outra banda 4 proposta deberd acchegarselle un informe
sobre a conveniencia e xustificacion da modificacion. A Lei xeral de cooperati-
vas € mais precisa c6 PLCG e esixe unha xustificacion detallada. Malia a omi-
sion desta caracteristica, estimamos que o informe debera ser claro, preciso e
veraz®

3.2. Convocatoria da Asemblea Xeral.

En relacion cos requisitos que debe reuni-la convocatoria da Asemblea
Xeral que ten que deliberar sobre a modificacion, o artigo 74 PLCG -seguindo

4. Desde este punto de vista a lexislacion cooperativa é mesmo mais estricta ca normativa sobre
sociedades de capital, onde se admiten excepcions, como por exemplo o chamado «capital autori-
zado» (vid. art. 153 LSA). Mesmo se indicou que o poder da Asemblea Xeral na modificacién dos
estatutos ¢ «omnimodo» (asi Vicent Chulia, p. 424).

5. Vicent Chulia (p.426-427) engade tamén a necesidade de que a proposta tefia unha motivacion
seria, que se deriva do deber de lealdade ou fidelidade e boa fe entre os socios.

6. Vid. mais detalles sobre as caracteristicas que debe reunir este informe en Vicent Chulia, p. 427-
428.
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unha vez mais o artigo 92 da LXC- destaca de forma expresa dous. En primeiro
lugar, deberase indicar na convocatoria coa debida claridade os extremos que
se pretende modificar. Unha vez mais a lexislacion cooperativa preoctipase de
que haxa unha publicidade suficiente ¢ o mais clara e transparente posible
sobre a modificacion estatutaria. Ata tal punto é importante este requisito que
a slla ausencia € causa da nulidade absoluta da propia convocatoria e dos acor-
dos que adopte a Asemblea.” Os termos debida claridade son de dificil defini-
cion e deberan ser interpretados polos tribunais en cada caso

En segundo lugar, na convocatoria debera constar expresamente o dereito
de todolos socios a examinar no domicilio social o texto integro da modifica-
cion proposta e o informe xustificativo. O PLCG refirese s6 0s socios, pero este
dereito haberia que facelo tamén-extensivo 6s asociados -como indica o artigo
92 LXC-. Por iso estimamos que, nun exame posterior do Proxecto deberiase
incluir tamén expresamente 0s asociados, en canto que os seus intereses poden
igualmente verse afectados pola modificacion estatutaria. Por outra parte os
documentos mencionados deberan estar a disposicion dos socios e asociados
desde o momento da convocatoria e non s6 no da realizacion da Asemblea, co
fin de facilitar un exame detido e reflexivo sobre a modificacion.® Cabe desta-
car, en relacion a este requisito, que o PLCG -a diferencia da LXC que non in-
dica nada a este respecto- esixe que a convocatoria tamén sinale o dereito que
tefien os socios a solicita-la entrega gratuita destes documentos. Neste punto o
proxecto reproduce o disposto no artigo 144,c) LSA. Asi mesmo, este requisito
prevese na Lei de cooperativas do Pais Vasco (artigo 74,c)). Por ltimo, hai que
destacar que tamén estes requisitos que debe reuni-la convocatoria afectan a
sta validez e, polo tanto, a sia ausencia ocasiona a nulidade da convocatoria e
dos acordos que se aproben na Asemblea.

3.3. Adopcién do acordo de modificacion.

En primeiro lugar haberd que entender que o acordo pode ser adoptado
tanto pola Asemblea Xeral ordinaria como extraordinaria (vid. artigo 32 do
PLCG), posto que a sta diferencia esencial radica na sta periodicidade e non
no contido dos asuntos que se van tratar. Sen embargo existen maiores dubidas
sobre a admisibilidade da modificaciéon dos Estatutos en Asemblea Xeral uni-
versal (prevista no artigo 34,3 PLCG). A doutrina estd dividida. Gomeza
Villa', 6 examina-la LXC, mostra unha posicién favorable. Este autor alega
que o unico obstaculo seria a falta do informe xustificativo da modificacion,
pero que, ainda asi, poderiase salvar, posto que se se ten en conta que a finali-

7. No mesmo sentido Gomeza Villa, p. 946; Vicent Chulia, p. 429.

8. Vid. a interpretacion que realizou o Tribunal Supremo sobre estes termos en varias ocasions -
anque xeralmente en relacion coa sociedade anénima- en Gomeza Villa, p. 945-946 e Vicent Chu-
lia, p. 429.

9. Asi Gomeza Villa, p. 946.

10. Gomeza Villa, loc. ult. cit.
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dade do requisito do informe é salvaguarda-lo dereito dos socios a cofiece-lo
porqué da reforma, a stia exisencia non ten base cando 6 estaren tédolos socios
presentes acordan realiza-la Asemblea. Pola contra, para Vicent Chulia o infor-
me escrito & un requisito que exclie a posibilidade de que a Xunta Xeral univer-
sal aprobe unha modificacion estatutaria.!! Ante estas discrepacias cremos que
seria mais conveniente e clarificador que o proxecto se manifestase expresa-
mente sobre a admisibilidade ou non da aprobaciéon dunha modificacién dos
Estatutos en Asemblea Xeral universal.

O acordo de modificacion debera ser adoptado pola maioria de dous tercios
dos votos presentes e representados.!> Como vemos, tratase dunha maioria
cualificada debido 4 transcendencia do acordo, e que se prevé tamén no artigo
37,2 do propio proxecto.!? Con isto o artigo 74 PLCG apartase da maioria sim-
ple que esixe para a aprobacion dun acordo mais da metade dos votos valida-
mente expresados (vid. artigo 37,1 PLCG). Esta maioria cualificada non pode
ser en ninglin caso derrogada polos Estatutos, por exemplo, esixindo a unani-
midade.l

O Proxecto de lei de cooperativas de Galicia require para determinados
acordos de modificacion estatutaria unha publicidade especial. En concreto, no
apartado 2 do artigo 74 esixe que os acordos sobre cambio de denominacion,
cambio de domicilio, modificacion do obxecto social ou do capital social mini-
mo deberan anunciarse nun dos diarios de maior circulacion da provincia do
domicilio social da cooperativa con caracter previo 4 sua inscricién.!’ Curiosa-
mente este requisito de publicidade non se recolle na LXC, o que foi obxecto de
criticas.!® Neste punto o proxecto volve reproducir, case de forma literal, unha
medida que se prevé na LSA (artigo 150) e, asi mesmo, na Lei de cooperativas
do Pais Vasco (artigo 74,3)!7 e na Lei de cooperativas de Valencia (artigo
63,3).18

11. Vicent Chulia, p. 428.

12. Se cadra teria sido mais exacto referirse 4 maioria de dous tercios dos votos presentes ou re-
presentados, posto que se Os socios estan presentes Xa non necesitardn o mecanismo da represen-
tacion.

13. Este precepto dispén que se requirira a maioria de dous tercios dos votos presentes e represen-
tados para a adopcion de acordos sobre a modificacion de estatutos, fusion, escision, transforma-
cion, disolucién e reactivacion da sociedade. Igualmente esixirase esta maioria para a imposicion
de novas achegas obrigatorias 6 capital social e a modificacién das cotas de ingreso periddicas, ex-
cepto que estatutariamente se estableza a sta aprobacion por mais da metade dos votos valida-
mente expresados.

14. Asi Vicent Chuli, p. 424 e Gomeza Villa, p. 946.

15. Esta publicidade do acordo de modificacion do capital social minimo tamén se prevé no artigo
5,2, 2° parrafo PLCG.

16. Vid. por exemplo Gomeza Villa, p. 941-942. Sen embargo Vicent Chulid (p. 431) argumenta
que é un custo do que se libera a cooperativa.

17. Sen embargo esta lei non inclie o suposto de modificacion do capital social minimo e, por
outra parte, debe tratarse dun periddico de gran circulacion no «territorio historico» do domicilio
social.

18. Esta lei tampouco incliie o suposto de modificacion do capital social minimo e, ademais, indi-
case que os acordos seran anunciados nun diario de gran difusién «no 4mbito de actuacién da co-
operativa».
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3.4. Formalizacion e inscricion dos acordos de modificacion.

O apartado 4° do artigo 74 PLCG sinala que o acordo de modificacién, co
texto aprobado, debera ser redactado como escritura publica, que se inscribira
no Rexistro de Cooperativas, e podera instalarse a previa cualificacion do acor-
do e o texto modificado. Estes requisitos de formalizacion e inscricion tamén se
prevén na LXC (artigo 92,1, d)) e nas distintas lexislacions autondmicas sobre
cooperativas, asi como na Lei de sociedades anénimas (artigo 144,2) € na Lei
de sociedades de responsabilidade limitada (artigo 71,2).

A doutrina opina que o notario debera unir 4 escritura ptblica os seguintes
documentos: o texto da proposta de modificacion, o informe xustificativo, € o
anuncio da convocatoria.l” En canto 4 inscricion no Rexistro de Cooperativas2®
o artigo 74,4 do Proxecto -a diferencia da LXC que reenvia 6 artigo 15,1 e 2 da
propia lei- non se remite 6 disposto no artigo 17 sobre a inscricion da sociedade
cooperativa, onde se prevé que os promotores deberan solicita-la inscriciéon no
rexistro nun prazo de dous meses dende o outorgamento da escritura. Se cadra
cumpriria que o proxecto ou ben remitise a ese precepto ou sinalase expresa-
mente un prazo para que os administradores procedan 4 inscricion.

Coa transformacion do acordo de modificacion e escritura ptblica e a sia
posterior inscricion afianzase un doble control publico ou dobre filtro de legali-
dade. Alglins autores sinalaron que estas medidas normativas responden a un
sistema normativo e son reflexo dun excesivo celo da Administracién por su-
pervisa-la vida da cooperativa con posterioridade 4 sta constitucion.?! Por
outra parte ¢ importante destacar que a inscricion da modificacion estatutaria
ten caracter constitutivo. Asi se prevé no artigo 101 PLCG.2? Neste punto a le-
xislacion cooperativa difire da regulacion das sociedades en xeral. O caracter
constitutivo da inscricion foi interpretado de diferentes formas. Para algins a
inscricion sera necesaria para que o acordo de modificacion -ainda sendo vali-
do e obrigatorio- produza efectos xuridicos.?? Para outros a modificacioén pro-
ducira en todo caso -anque non se inscribise- efectos entre as partes, se ben non
poderé prexudicar a terceiros que, sen embargo, poderano ter en conta no fa-
vorable.>* Por dltimo o artigo 74,5 sinala que antes da inscricién pode instarse

19. Asi Vicent Chulia, p. 430 e Gomeza Villa, p. 946-947.

20. Vid. a regulacion do Rexistro de Cooperativas de Galicia nos artigos 97 a 102 do PLCG, e o
seu comentario nesta mesma revista.

21. Vid. a este respecto as criticas realizadas por Gomeza Villa, p. 943.

22. Este precepto dispon o seguinte: «A inscricién dos actos de constitucién, modificacion dos es-
tatutos sociais, fusion, escision, disolucién, reactivacion e liquidacion das sociedades cooperativas,
asi como a transformacion en sociedades desta natureza, serd constitutiva.»

23.Vid. Vicent Chulia, p. 431.

24. Vid. Gomeza Villa, p. 947. Este autor (p. 943) opina que a inscricion constitutiva para os actos
de constitucion ou fusién das sociedades mercantis responde 4 necesidade de garanti-la existencia
dun ente no trafico mercantil mediante a proba preclusiva da existencia deste ente. Sen embargo -
segundo este mesmo autor- esta necesidade decae tratdndose de actos de mera modificacion de es-
tatutos que afectan internamente a sociedade e que dificilmente encaixa coa eficacia intersocios in-
mediata dos acordos desde a stia adopcidn, sen prexuizo do dereito a impugnalos.
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do Rexistro de Cooperativas a cualificacion previa do acordo e do texto modi-
ficado?

4. Supostos especiais.
4.1. Dereito de separacion do socio en determinados supostos de modificacion.
4.1.1. Supostos e fundamentos.

O PLCG prevé no apartado 3 do artigo 74 a posibilidade de que os socios
exerciten o dereito de separacion ante os seguintes supostos de modificacion es-
tatutaria: cambio de clase de cooperativa, modificacion substacial do obxecto
social, das condicions para adquiri-la condicion de socio, e das slas obrigas.
Nunha primeira aproximacion despréndese que non existira un dereito de sepa-
racion ante calquera entidade das modificacions anteriormente citadas, senon
unicamente cando sexa substancial.

Nunha analise comparativa coa LXC, observamos que o PLCG amplia os
supostos de modificacion que dan lugar 6 exercicio do dereito de separacion.
En efecto, o artigo 92,2 LXC s6 preve este dereito cando a modificacion consis-
ta no cambio de clase de cooperativa (entendéndose tanto un cambio de activi-
dade como da estructura social). O proxecto galego tamén difire neste punto da
lexislacion autondmica. Asi, as leis de cooperativas catalana, andaluza e nava-
rra non se refiren en ningin caso 6 dereito de separacion do socio. A Lei de co-
operativas do Pais Vasco (artigo 74,4) aseméllase & LXC, posto que prevé o de-
reito de separacion do socio cando a modificacion consista no cambio de clase
de cooperativa ou na modificacion substancial do obxecto social. Pola sua
parte, a Lei de cooperativas Valenciana (artigo 63) suma a estes dous supostos
o cambio de responsabilidade dos socios. Asi, nun exame comparativo, o
PLCG ¢, dentro da regulacion cooperativa nacional, o texto lexislativo que
prevé o dereito de separacion dos socios nun maior numero de supostos de mo-
dificacion estatutaria.

O dereito de separacion en xeral permite a baixa dos socios, sen que estes
sexan substituidos e sen provoca-la disolucion da sociedade.?6 Nun primeiro

25. E unha medida similar 4 que se prevé no artigo 15 PLCG, onde se indica que os promotores
facultados pola Asemblea Constituinte poderan, con caracter previo 4 transformacion a publico
da escritura de constitucion, solicitar do Rexistro de Cooperativas competente a cualificacion pre-
via do proxecto de estatutos, excepto acordo en contra da propia Asemblea.

26. Entre os ultimos traballos doutrinais sobre o dereito de separacion do socio -anque referidos
s sociedades de capital- podense citar: Fajardo Garcia, I.G., “El derecho de separacion del socio
en la sociedad limitada”, Editorial Practica del Derecho, Valencia, 1996; Rodriguez Artigas, F.,
“El cambio de objeto social. En particular, el derecho de separacion del socio”, en Alonso Ureba
e outros (coord.), “Derecho de Sociedades Anonimas”, Madrid, 1994, T.III, Vol. 1, p. 147-194;
Farrando Miguel, 1., “El derecho de separacion del accionista en la Ley de Sociedades Anoni-
mas”’, Leccion magistral, Girona, 1994; Aguilera Ramos, A., “El derecho de separacion del
socio”, en “La reforma del Derecho de Sociedadea de Responsabilidad Limitada”, Revista de De-
recho de Sociedades (numero extraordinario), 1994, Pamplona, p. 349-365; Bonardell Lenzano,
R., “Separacion y exclusion de socios”, en “La reforma de la sociedad de responsabilidad limita-
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momento este dereito nace como unha medida en favor da conservacion da em-
presa para evita-la disolucion da sociedade por denuncia dalgin socio. Desde
este punto de vista esta facultade de separacion terda a siia maxima expresion
nas sociedades personalistas (colectivas e comanditarias) onde cabe a extincion
por vontade unilateral do socio e, ademais, a este resultalle dificil apartarse da
sociedade. Pola contra, nas sociedades capitalistas -na stia regulacion inspirou-
se, como xa dixeramos, a lexislacion cooperativa- onde o socio pode desvincu-
larse con mais facilidade da sociedade, parece superfluo o recofiecemento dun
dereito de separacion. Sen embargo, tamén na regulacion das sociedades capi-
talistas prevense algiins casos nos que se establece esta facultade, ante a posibi-
lidade de modificar pola maioria algiin aspecto do contido dos Estatutos so-
ciais. Neste caso o fundamento do dereito de separacion atopase na necesidade
de tutela-la minoria fronte & maioria que poderia impofier algunha modifica-
cion que alterase de maneira substancial as bases esenciais do contrato social 2’
Na Lei de sociedades anonimas do 22 de decembro de 1989 prevese o dereito de
separacion do accionista no suposto de que a modificacion de estatutos sociais
consista na substitucion do obxecto social (artigo 147).28 Pola stia banda, a re-
cente Lei de sociedades de responsabilidade limitada, do 23 de marzo de 1995,
recofiece o dereito de separacion do socio en varios casos.?? En primeiro lugar,
cando se establecese nos Estatutos a prohibicion de transmision das participa-
cions (artigo 30). En segundo lugar, a Lei enumera no artigo 95 unha serie de
causas legais que dan lugar 6 dereito de separacion do socio que non votase en
favor do correspondente acordo: a) substitucion do obxecto social; b) traslado
do domicilio social 6 estranxeiro, cando exista un convenio internacional vi-
xente en Espafia que o permita con mantemento da mesma personalidade xuri-
dica da sociedade; ¢) modificacion do réxime de transmision das participacions
sociais; d) prorroga ou reactivacion da sociedade; €) transformacion en socie-
dade anonima, sociedade civil, cooperativa, colectiva ou comandataria, simple
ou por accions, asi como en agrupacion de interese econdmico; f)creacion, mo-
dificacion ou extincion anticipada da obriga de realizar prestacions accesorias,
salvo disposicion contraria dos Estatutos. En terceiro lugar, o artigo 96 permite
que os Estatutos establezan causas distintas de separacion as previstas pola lei.

As sociedades cooperativas baséanse, entre outros, no «principio de porta
aberta», que permite 0s socios ingresar e darse de baixa libremente na socieda-

da”, Consejo General de los Colegios Oficiales de Corredores de Comercio, Madrid, 1994, p. 773-
935.

27. Vid. mais detalles sobre a orixe e fundamento do dereito de separacién do socio en Fajardo
Garcia, I.G., cit supra.

28. Vid. Sobre este suposto concreto o traballo de Rodriguez Artigas, cit. en nota 26.

29. Cabe sinalar que a anterior Lei de sociedades de responsabilidade limitada, do 17 de xullo de
1953 non previa de forma expresa ninglin suposto que dera lugar 6 dereito de separacién do socio,
anque a doutrina e a xurisprudencia recofieciano en determinados casos (vid. Fajardo Garcia, p.
49 e ss.).
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de .30 Podese dicir que o dereito de separacion ¢ consubstancial a estas socieda-
des. Por iso parece innecesario, en principio, que se recofieza expresamente un
dereito de separacion ante determinadas modificacions estatutarias e, sobre
todo, cando o propio precepto o considera unha baixa xustificada (vid. artigo
74,3 PLCG). Sen embargo, o feito de recofiecerse e regularse de forma expresa
este dereito fainos pensar que non se pode identificar plenamente co réxime xu-
ridico da baixa voluntaria xustificada, que se prevé no artigo 20 PLCG, sen6n
que nalglns puntos difiren Por outra parte, o recofiecemento expreso do derei-
to de separacion se cadra tamén trate de despexa-las dubidas que poderian xur-
dir 4 hora de cualificar como xustificada a baixa que poidera solicirarse ante os
supostos de modificacion estatutaria previstos no artigo 74,3 PLCG. En defini-
tiva, a doutrina chega a cualificar tal dereito de separacion como un dereito au-
tonomo de contido propio3! Ademais o dereito de separacion tameén se recoiie-
ce expresamente nos supostos de transformacion (artigo 84,3 PLCG), fusion
(artigo 80 PLCG) e escision (artigo 83 PLCG).

4.1.2. Lexitimacion e exercicio.

Estaran lexitimados para exerce-lo dereito de separacion, segundo o artigo
74,3 PLCG, os socios que votasen en contra da modificacion e os que non asis-
tisen 4 Asemblea -¢ dicir, os socios ausentes- sempre que expresen a suia discon-
formidade por escrito dirixido 6 érgano de administracion nun prazo de dous
meses, contados desde a inscricion do acordo no Rexistro de Cooperativas 32 O
PLCG esixe en todo caso que o socio mostrase dalgun xeito a sua disconformi-
dade co acordo de modificacion. Isto implica que non estaran lexitimados para
o exercicio do dereito de separacion os socios que adopten unha actitude pasi-
va, ainda que non votase a favor do acordo, como por exemplo, os que se absti-
vesen ou votasen en branco. Neste punto o PLCG establesce un réxime mais
restrictivo ¢4 LXC. Esta ultima lexitima todolos socios que non votaran a favor
do acordo, sen necesidade mesmo de salvar expresamente o seu voto. Este lti-
mo requisito si o esixe o artigo 32,3 LXC en relacion co socio presente na asem-
blea que queira darse de baixa xustificada cando se adoptase un acordo que im-

30. Asi por exemplo, o artigo 20 PLCG prevé que o socio podera darse de baixa voluntariamente
na cooperativa en calquera momento, mediante preaviso por escrito 6 6rgano de administracion.
Vid. sobre este principio, Celaya Uribarri, A., “Capital y sociedad cooperativa”, Tecnos, Madrid,
1992, p. 68 € ss. !

31. Asi Gomez Villa, p. 944.

32. O precepto coincide case literalmente co artigo 74,4 da Lei de cooperativas do Pais Vasco, € 0
artigo 63,4 da Lei de cooperativas de Valencia, se ben nestas leis o prazo de que dispofien os so-
cios ausentes para dirixi-lo seu escrito de disconformidade 6 4rgano de administracion € mais
breve: corenta dias tamén contados desde a inscricién do acordo no Rexistro de Cooperativas.
Por outra parte, obsérvase asi mesmo que o PLCG no artigo 20,3,a), 6 regular as causas que dan
orixe 4 baixa xustificada, refirese 4 adopcién de acordos pola Asemblea Xeral que impliquen obri-
gas ou cargas gravemente onerosas, non previstas estatutariamente, cando o socio salve expresa-
mente o seu voto -non esixe que vote en contra- ou, estando ausente, manifeste a sia disconformi-
dade por escrito dirixido 6 6rgano de administracion.
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plique a asuncion de obrigas ou cargas gravemente onerosas non previstas nos
Estatutos. Isto mesmo prevese no artigo 20,3 PLCG. Obsérvese tamén a con-
tradiccion entre este precepto e o artigo 74,3 do proxecto galego. En efecto, en
ambolos dous casos establécese que se considera baixa xustificada a do socio
que non estivese de acordo coa imposicion de novas obrigas ou cargas non pre-
vistas estatutariamente pero, nun caso (artigo 74,3), esixese que o socio asisten-
te vote en contra do acordo, mentres que no outro (artigo 20,3) requirese que o
socio salve expresamente o seu voto. Cremos que, 6 referirse a un mesmo su-
posto de modificacion estatutaria, deberiase evitar esta incoherencia e harmo-
nizar ambos preceptos.

O prazo para exercita-lo dereito de separacion varia segundo quen sexa o
socio lexitimado. Se se trata dun socio asistente que votase en contra do acor-
do, debera formaliza-la separacion dentro do mes seguinte 4 data en que se rea-
lizou a Asemblea. Se se trata dun socio ausente o prazo tamén sera de un mes
pero contado dende a presentacion do mencionado escrito de disconformidade
6 6rgano de administracion .33

O exercicio do dereito de separacién supdn unha declaracion de vontade
unilateral e recepticia, que non require a aceptacion da cooperativa. Por iso, a
forma mais adecuada de levalo a cabo € a través dun medio que proporcione
unha proba fidedigna da stia notificacién, como por exemplo unha acta nota-
rial, carta certificada ou outro medio similar 34

4.1.3. Efectos.

A principal consecuencia para o socio que exercitou o dereito de separacion
€ que tera dereito 6 reembolso ou devolucion da stia aachega 6 capital social,
segundo os termos previstos no artigo 64 PLCG 35

Segundo o artigo 64 PLCG, os estatutos regularan o dereito dos socios 6
reembolso das stas achegas 6 capital en caso de baixa, podendo establecer de-
duccidns tan s6 sobre as achegas obrigatorias, que non seran superiores 6 30%

33. O artigo 74,3 PLCG coincide na fixacion deste prazo e computo co artigo 20,3 PLCG, referido
4 baixa voluntaria xustificada. Pola contra, na Lei xeral de cooperativas esta coincidencia non se
dé se comparamo-lo artigo 92,2 LXC -que sinala o prazo dun mes contado dende a inscricién do
acordo no Rexistro de Cooperativas para exercita-lo dereito de separacion- e o artigo 32,3 LXC -
que establece para darse de baixa xustificada un prazo de corenta dias dende o seguinte 6 da
adopcion do acordo-.

34. Asi Gomeza Villa, p. 947.

35. Vid. Sobre o reembolso en caso de baixa nas sociedades cooperativas Celaya Ulibarri, p. 772 e
ss.. Gomeza Villa (p. 944) indica que a remision legal da regulacion da baixa voluntaria xustifica-
da, asi como o feito de que o capital nesta sociedade non expresa nin lle atribte 6 socio cooperati-
vo a titularidade dunha parte do patrimonio social, leva a pensar que este dereito se configura na
sociedade cooperativa como un dereito de reembolso do valor correspondente 4s stias achegas, e
non como unha liquidacién e entrega dunha cota do activo social.

36. Este artigo € case idéntico 6 artigo 63 da Lei de cooperativas do Pais Vasco, que tamén regula
o reembolso das achegas.
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en caso de expulsion, nin 6 20% en caso de baixa non xustificada (paragrafo 1).
Sinala a continuacion que a decision sobre a porcentaxe de deduccion aplicable
en cada caso sera competencia dos administradores en funcion das circunstan-
cias que concorran. Ademais, establece no paragrafo terceiro que, sen prexuizo
das deduccions antes citadas, computaranse, en todo caso, e a efectos do opor-
tuno desconto da achega que devolver 6 socio que se da baixa, as perdas reflec-
tidas no balance do peche do exercicio en que se produza a baixa, xa correspon-
dan a dito exercicio ou provefian doutros anteriores ou estean sen compensar.

Un aspecto importante que determinar no reembolso da achega en caso de
exercita-lo dereito de separacion é se se poden aplica-las deduccions previstas
polos Estatutos, e as que fai referencia o paragrafo 1° do artigo 64 PLCG. A
Lei xeral de cooperativas resolve claramente esta cuestion, porque no artigo
80,b) indica que estas deduccions en ningun caso poderan realizarse sobre as
achegas voluntarias, nin procederan cando a baixa sexa xustificada. Precisa-
mente, como xa dixemos, o dereito de separacion que vimos comentando cuali-
ficase como baixa xustificada. Pola contra, o proxecto galego garda silencio a
este respecto, o que, en principio, pode facer pensar que as mencionadas deduc-
cions estatutarias poderan aplicarse en caso de reembolso por exercicio do de-
reito de separacion. Sen embargo cremos que non se debe dar tal interpreta-
cion. En efecto, o artigo 64,1 PLCG -seguindo tamén a LXC- establece uns
limites maximos de deduccion s6 nos casos de expulsion e de baixa non xustifi-
cada, sen referirse 6 suposto de baixa xustificada que, se fose tamén obxecto de
deduccion, requiriria asi mesmo a fixacion duns topes maximos. Ademais pare-
ce 16xico que tales deduccions non se apliquen nos reembolsos por baixa xusti-
ficada, dado que a sua causa -como no suposto de separacion ante determina-
das modificacions estatutarias- adoita ser allea a vontade do socio. Pola contra,
si se aplicara 6 reembolso por separacion os descontos por perdas sociais pre-
vistos no paragrafo 3 do artigo 64 PLCG.

Compre tamén determina-lo prazo para proceder 6 reembolso das achegas.
O paragrafo 4 do artigo 64 PLCG indica que o prazo de reembolso non podera
exceder de cinco anos, a partir da data da baixa. En caso de falecemento do
socio, o reembolso debera realizarse nun prazo non superior a un ano desde o
feito causante.3” Sen embargo o prazo de cinco anos foi considerado por algins
autores como excesivo no suposto de exercicio do dereito de separacion. Consi-
dérase mesmo que, como dereito autonomo e distinto da baixa voluntaria, seria
inaplicable, polo que o socio poderia esixir o reembolso inmediatamente.® Por
iso, para evitar duibidas, seria convinte que o PLCG sinalase expresamente se se

37. Este prazo coincide tamén co previsto no artigo 80, ¢) LXC.
38. Neste sentido, Gomeza Villa, p. 945, 6 referirse 6 disposto polo artigo 80 LXC: A propia con-
sideracion deste dereito como autéonomo e distinto da mera baixa voluntaria, a sta finalidade li-
quidativa, e o mesmo nomen legis, dado polo lexislador, permite entender que o socio que se sepa-
ra en execucion deste dereito pode reclama-la sta parte dunha maneira directa e inmediata &
sociedade, sen espera-lo prazo recofiecido polo indicado artigo.
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aplica o prazo dos cinco anos -previsto no artigo 64,4 PLCG- para o reembolso
por exercicio do dereito de separacion ou outro distinto.

Por 0ltimo, unha vez producido o reembolso da achega, a sociedade debera
proceder & reduccion do capital social, aspecto 6 que nos referiremos a conti-
nuacion.

4.2. Modificacion do capital social.

A modificacion estatutaria pode consistir nunha variacion do capital social.
Este 4 stia vez derivase do principio de porta aberta, que implica a libre adhe-
sioén e a baixa dos socios. Estas situacions provocan, respectivamente, un au-
mento do capital por novas achegas ¢ unha reduccion polo reembolso desta.*0
Por iso, nunha primeira aproximacion, parece innecesario dedicarlle unha re-
gulacion especial 4 sua modificacion, posto que non seria preciso acudir a pro-
cedementos de modificacion estatutaria (por exemplo, modificaciéon do capital
por unha baixa voluntaria dos socios que leva consigo o reembolso das stias
achegas)#! Sen embargo o aumento do capital social pode levarse a cabo a tra-
vés dun acordo da Asemblea Xeral que esixa novas achegas obrigatorias ou
que admita achegas voluntarias. O réxime xuridico das achegas obrigatorias e
voluntarias prevese nos artigos 59 a 61 PLCG. Por outra parte, ¢ a diferencia
das sociedades de capital (S.A. e S.R.L.), nas sociedades cooperativas non exis-

~ te un dereito de subscricion preferente do socio. De ai que non sexa necesario
establecer normas que garantan este dereito. Ademais, o propio artigo 74,3
PLCG dispon que cando a reforma estatutaria consista nunha modificacion
das obrigas dos socios -como por exemplo a esixencia de novas achegas obriga-
torias-, estes poderan exercita-lo dereito de separacion.*? Igualmente o artigo
59,3, paragrafo 2, PLCG indica que o socio disconforme coa aplicaciéon obriga-
toria do capital social podera darse de baixa, que se cualificard como baixa xus-
tificada.*?

39. Compérese por exemplo coa LSA que dedica os artigos 151 a 170 a regula-lo aumento e a re-
duccion do capital social. Pola stia banda, a LSRL oclipase destas modificacions nos artigos 73 a
83.

40. Vid. en xeral sobre o capital social nas sociedades cooperativas Celaya Ulibarri, cit. supra; en
concreto, sobre o principio de variabilidade do capital social vid. p. 53 e ss.

41. En realidade pédese modifica-lo capital sen acudir 6 procedemento de modificacién dos Esta-
tutos (asi Celaya Ulibarri, p. 30). Este mesmo autor sinala, 6 se referir 4s cooperativas de respon-
sabilidade limitada, que o capital social das sociedades cooperativas, de caracter variable e inesta-
ble, non cumpre nin a importante funcién de canalizacién de acumulacién de capital, nin retine as
caracteristicas de garantia de acredores que os mercantilistas consideran imprescindibles nas socie-
dades de responsabilidade limitadas (p.41). Celaya recofiece que se trata dunha deficitaria adapta-
cion do Dereito cooperativo 4s condicions xuridicas esixidas pola empresa moderna (p. 42 e ou-
tras paxinas da obra). Este autor mesmo propugna a constitucién de sociedades cooperativas de
capital fixo (vid. Por ex.p. 79-80).

42. Vid. supra apartado 4.1.

43. Vid. Sobre a baixa xustificada o artigo 20,3 PLCG.
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Sen embargo a falta de regulacién da reduccion do capital social, especial-
mente do capital social minimo, é criticable.** Como ben sinala Gomeza Villa®,
anque o capital social non pode cualificarse como cifra de retencion nos mes-
mos termos que nas sociedades mercantis, sen embargo incide na formacion do
patrimonio responsable das perdas da sociedade e, polo tanto, constitie cifra
de garantia.6 Pola sua parte, e en relacion co capital social minimo, Celaya Uli-
barri indica que «dadas as caracteristicas de variabilidade do capital social, uni-
camente a cifra de capital minimo recollida nos Estatutos parece presentar
unha referencia estable para garantia de terceiros e cumprir asi unha das fun-
cions esenciais atribuidas pola doutrina 6 capital social».#’ Sen embargo, este
mesmo autor advirte que cabe cuestiona-la eficacia desta garantia en interese
de terceiros desde o momento en que a cifra de capital minimo pode ser modifi-
cada por mero acordo da Asemblea Xeral, sen necesidade de respecta-las ga-
rantias establecidas para a reduccion do capital nas sociedades de capital*® Por
iso, cando a reduccion afecta 6 capital social minimo®, seria conveniente regu-
lar, polo menos, o dereito de oposicion dos acredores para protexe-los seus in-
tereses. E certo que o PLCG -a diferencia doutras leis de cooperativas- esixe
dar publicidade do acordo que modifique o capital social minimo (vid. artigos
74,2 e 5,2, paragrafo 2). Sen embargo tamén seria conveniente establecer al-
gunha medida que lles permitise 6s acredores da sociedade gozar dalgunhas ga-
rantias no suposto de reduccion do capital social minimo, como se prevé de
forma expresa na regulacion da fusion (artigo 81 PLCG) e escision (artigo 83
PLCG)»

Por todo iso seria conveniente que o proxecto galego incorporase un precep-
to similar 6 que inclufu a Lei de cooperativas valenciana na reforma efectuada
pola Lei 3/1995. O novo artigo 63 bis, titulado «Modificacion do capital social
minimo, establece un réxime distinto segundo se realice a reduccioén do capital
para restituir achegas 0s socios ou para compensar perdas sociais. O precepto
dispon o seguinte:

44. Mesmo a falta de regulacién da reduccion de capital social na LXC fixo que algiin autor che-
gue a considerar que tal modificacion estatutaria non é admisible, ante a ausencia das necesarias
garantias para terceiros (vid. Vicent Chuli, “Notas en torno a la Ley General de Cooperativas de
2 de abril de 19877, La Ley, 1987, T. III, p. 938-949).

45. Gomeza Villa, p. 941-942.

46. Vid. tamén Celaya Ulibarri, p. 27.

47. Celaya Ulibarri, p. 84.

48. Celaya Ulibarri, p. 86 e ss.. Para unha mais ampla informacién sobre a reduccion do capital
social na Sociedade Anénima vid. por todos Pérez de la Cruz, A., “La reduccion del capital (arts
163 al 170 LSA)”, en Uria, R., Menéndez, A., Olivencia, M. (dirs.), “Comentario al régimen legal
de las sociedades mercantiles”, T. VII, Vol. 3°, Civitas, Madrid, 1995.

49. O artigo 5 PLCG sinala que o capital social minimo non podera ser inferior a cincocentas mil
pesetas e debera estar totalmente desembolsado desde a constitucion da sociedade. Sen embargo
os Estatutos sociais poderdn fixar un capital social minimo superior 6 sinalado anteriormente.

50. Non obstante, Celaya Ulibarri (p.87-88) dubida da eficacia do mecanismo do capital social mi-
nimo anque se adoptasen as medidas de defensa do capital social nas sociedades de capital.
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«1. A modificacion consistente na reduccién do capital social minimo esixira
a publicacién previa do acordo da Asemblea xeral de modificacion dos Estatu-
tos sociais no “Diario Oficial da Generalitat Valenciana” e nun diario de gran
difusion no seu ambito de actuacion. Se a reduccion do capital social minimo &
debida 4 reduccion do capital como consecuencia da restitucion de achegas 6s
socios, os acredores sociais poderan no mes seguinte opofierse 4 execucion do
acordo se os seus créditos non son pagados ou suficientemente garantidos. O
balance de situacion da cooperativa, verificado polos auditores de contas que
estean no exercicio do seu cargo, co informe deste que demostre a solidez eco-
nomica e financeira da cooperativa, podera ser considerado polo xuiz como ga-
rantia suficiente. Serd nula toda reduccion de achegas 6 capital social por de-
baixo da sfla contia minima que se realice sen respecta-las formalidades e
garantias en favor dos acredores que establece o paragrafo anterior.

2. As formalidades e garantias citadas no paragrafo anterior non seran esi-
xibles cando a reduccion do capital sexa para compensa-las perdas sociais le-
galmente imputables 6 capital social. Neste caso o balance de situacion que ser-
vird de base para a adopcion do acordo pola Asemblea xeral e a stia inscricion
no Rexistro de Cooperativas, no caso de que estea obrigada a somete-las stias
contas 4 dita verificacion e no informe especial que estes deberan emitir certifi-
caran a existencia das persoas sociais imputables conforme 6 artigo 61 desta
lei».

4.3. Modificacién do domicilio social.

O PLCG sinala no artigo 4 que a sociedade cooperativa -4 que se aplicara a
lei galega- tera o seu domicilio social dentro do territorio da Comunidade Au-
ténoma de Galicia, no lugar onde realice principalmente as stias actividades
econdmicas e sociais cooperativizadas cos seus socios ou centralice a stia xes-
tion administrativa e direccion empresarial. En primeiro lugar, e con caracter
xeral, toda modificacion do domicilio social esixe unha publicidade especial: o
anuncio do acordo de modificacion nun dos periddicos de maior circulaciéon da
provincia do domicilio social da cooperativa antes da stia inscricion (vid. artigo
74,2 PLCG).

Ademais, o PLCG tamén establece no apartado 5 do artigo 74 outra regra
para o suposto de cambio de domicilio social dentro do mesmo termo munici-
pal. Neste caso non sera necesario o acordo da Asemblea Xeral -salvo disposi-
cion estatutaria en contrario- e sera suficiente o acordo do 6rgano de adminis-
tracion>! A inscricidn rexistral podera realizarse en virtude do acordo coas

51. O mesmo se prevé noutras leis de cooperativas, anque nalglins casos en termos menos precisos
e mais parcos que o PLCG: artigo 93 LXC; artigo 75 da Lei de cooperativas do Pais Vasco; artigo
70,1 da Lei de cooperativas de Catalufia; artigo 67,1 da Lei de cooperativas de Andalucia; artigo
63,2 da Lei de cooperativas de Valencia; artigo 53 da Lei de cooperativas de Navarra.
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sinaturas do secretario € o presidente do Consello de Administracion lexitima-
das notarialmente ou autenticadas polo Rexistro de Cooperativas. O acordo
deberaselles comunicar formalmente 6s socios e publicarase de acordo co pre-
visto no apartado 2 do artigo 74 PLCG.

O proxecto galego non regula a transferencia do domicilio social 6 estran-
xeiro, se ben é ata certo punto loxico, posto que a Lei de cooperativas de Gali-
cia so se lles aplicara as cooperativas que tefian o seu domiccilio social dentro
do territorio da Comunidade Auténoma de Galicia.?

52. Tampouco regula este suposto a LXC. Pola contra, o artigo 149,2 LSA o prevé, anque indica
que o acordo que estableza a transferencia s podera adoptarse cando exista un convenio interna-
cional vixente en Espafia que o permita con mantemento da siia mesma personalidade xuridica.






