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SOBRE A SITUACION ACTUAL DA FISCALIDADE
DAS COMUNIDADES DE MONTES.
PROPOSTA PARA CREACION DUNHA NORMATIVA ADECUADA
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SUMARIO: Considérase a problematica da fiscalidade das comunidades de montes, especialmente deri-
vada da siia natureza de propiedade dunha comunidade de orixe, de base territorial e sen acto volitivo
de constitucién. Estdn nunha ausencia de regulacién legal, sen marco xuridico axeitado, nun momento
no que algunhas Axencias Tributarias, sen criterios comins, intentan reclamar gravames mediante nor-
mativas impertinentes. As comunidades de montes vefien reiterando os criterios que entenden acaidos
para a elaboracién dun marco xuridico a propésito: a) distincion a efectos fiscais entre os rendementos
destinados a actuaciéns de cardcter colectivas e os rendementos distribuidos entre os vecifios comunei-
ros; b) non deben ser gravados os rendementos que queden vencellados 6 destino colectivo. Sindlase a
necesidade de elaboracién dun réxime tributario especifico e as posibles canles para a siia tramitacién.
Faise unha proposta de fiscalizacién, en particular polo Rexistro de Montes Vecifiais.

SUMARIO: Se considera la problematica de la fiscalidad de las comunidades de montes, especialmen-
te derivada de su naturaleza de propiedad de una comunidad de origen, de base territorial y sin acto
volitivo de constitucién. Estdn en una ausencia de regulacién legal, sin marco juridico adecuado, en
un momento en el que algunas Agencias Tributarias, sin criterios comunes, intentan reclamar grava-
menes mediante normativas impertinentes. Las comunidades de montes vienen reiterando los crite-
rios que entienden adecuados para la elaboracién de un marco juridico a propésito: a) distincién a
efectos fiscales entre los rendimientos destinados a actuaciones de carécter colectivo y los rendimien-
tos distribuidos entre los vecinos comuneros; b) no deben ser gravados los rendimientos que queden
vinculados al destino colectivo. Se sefiala la necesidad de elaboracién de un régimen tributario especi-
fico y los posibles cauces para su tramitacién. Se hace una propuesta de fiscalizacién, en particular
por el Registro de Montes Vecinales.

SUMMARY: The problematic of the fiscalization of forestry communities is considered, especially
that derived from its nature of ownership by a community of origen with a territorial basis and lac-
king a volutive foundation act. They exist in the absence of legal regulation, without a suitable legal
framework at a time when some Tax Offices, without common criteria, try to demand payment of ta-
xes through non-pertinent norms.The forestry communities have repeatedly furnished the criteria
that they consider suitable for the elaboration of a fitting legal framework: a) Distinction for tax pur-
poses between profits destined to interventions of a collective character and profits to be distributed
among the inhabitants who are members of the communes. b) The profits that are bound up in the co-
Ilective venture should not be taxed.The necessity of the elaboration of a specific tax regulations and
the possible steps to be taken to obtain it is pointed out. A taxation proposal is set forth, in particular
for a Register of communal forests.
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1. Antecedentes.

Debemos destacar con cardcter previo a normativa bésica que, en relacién
0s aspectos que nos ocupan, rexe nas comunidades de montes vecifiais en
man comun. A remisién 6 propio teor dos artigos invocados, ainda que de pe-
sada lectura, € mdis clarificadora ca calquera explicacién que se poidera dar
sobre 0s mesmos.

Asi convén destacar que o art. 2 da Lei 55/80 de 11 de novembro de montes
vecifiais en man comun establece “1. Os montes vecifiais en man comin son
bens indivisibles, inalienables, imprescriptibles e inembargables, non estardn
suxeitos a contribucién algunha de base territorial nin 4 cota empresarial da Se-
guridade Social Agraria e a sta titularidae dominical corresponde, sen asigna-
cién de cotas, 6s vecifios integrantes en cada momento do grupo comunitario
do que se trate. 2. Non obstante o disposto no pardgrafo anterior, poderd proce-
derse excepcionalmente 4 permuta entre terreos de valor similar de montes co-
lindantes dos regulados por esta lei, por acordo das comunidades interesadas e
sen prexuizo do disposto no artigo 15” (en igual o art. 2 da Lei 13/89 do Parla-
mento de Galicia), asi como os artigos 23 Lei 13/89 “De tédolos rendementos
econémicos que se poden derivar dos aproveitamentos, resérvase unha cantida-
de, que se debe fixar nos Estatutos, e en todo caso nunca inferior 6 15 por 100
de aqueles, para investimentos en mellora, proteccién, acceso e sevicios deri-
vados do uso social 6 que o monte poida estar destinado” e 52.1 Regulamento
“De todolos rendementos econémicos que se poidan derivar dos aproveitamen-
tos, reservarase unha cantidade que se debe fixar nos estautos e en todo caso
nunca inferior 6 15 por 100 de aqueles, para investimentos en melloras, protec-
cién, acceso e servicios derivados do uso social ¢ que o monte poida estar des-
tinado”, art. 6.2 da lei 13/89 “O importe das cantidades abonadas pola expro-
piacién ou servidume haberd de destinarse 4 mellora do monte, 6
establecemento das obras ou servicios de interese xeral da Comunidade de ve-
cifios propietarios, ou na sia imposibilidade, repartilo entre os cumuneiros, de
acordo co que estea previsto nos Estatutos ou co que decida a Comunidade se-
gundo ds maiorias previstas no artigo 18.1” e finalmente art. 12 Regulamento
260/92 “O importe das cantidades aboadas polos negocios xuridicos menciona-
dos neste titulo deberase destinar 4 mellora do monte, ou 6 establecemento de
obras ou servicios de interese xeral da comunidade propietaria do monte”.

2. Situacion fiscal actual.

Non existe actualmente unha normativa clara sobre o réxime fiscal das
Comunidades de Montes Vecifiais en Man Comin, o que conleva unha que-
bra do principio de seguridade xuridica ademais de atentar contra os princi-
pios da legalidade e igualdade.
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O principio de legalidade aparece na propia Constitucién Espafiola no ar-
tigo 31.3 “S6 poderan establecerse prestacions persoais ou patrimoniais de
cardcter publico con arranxo 4 lei”, establecendo un principio de reserva da
Lei no art. 133 da Constitucién Espafiola e no artigo 10 da Lei Xeral Tributa-
ria. O feito de impofier unha prestacién patrimonial que non ten unha clara
determinacién na lexislacién ird en contra deste principio.

Por outra parte a gran disparidade de criterios aplicados polos distintos
6rganos provinciais do Ministerio de Economia e Facenda, debido 4 falla
dunha regulacién precisa e clara da fiscalidade das Comunidades de Montes
Vecifiais en Man Comiuin, ataca 6 principio de igualdade. Dase un tratamento
fiscal diferente a comunidades das mesmas caracteristicas e con idéntica na-
tureza en funcién do lugar no que estén asentadas. As Comunidades de Mon-
tes Vecifiais en Man Comun foron asi consideradas como comunidades de
bens, asociaciéns sen 4nimo de lucro ou mesmo sociedades mercantis, co que
esto conleva de diferencias a efectos fiscais.

O actual marco legal existente deixa o réxime fiscal das rendas obtidas polas
Comunidades de Montes Vecifiais en Man Comtn nunha total indefinicion.

En primeiro lugar 6 non resultar clara a atribucién ou non de personalida-
de xuridica 4s comunidades de montes dificulta a aplicacién dunha tributa-
cién polo Imposto de Sociedades.

Suxeitos pasivos deste imposto, en virtude do artigo 7 da Lei 43/95 de 27
de decembro do Imposto de Sociedades, serdn as persoas xuridicas a parte
doutros suxeitos especificados no precepto e entre as que non se atopan as
Comunidades de Montes Vecifiais en Man Comtn. Se como parece as Comu-
nidades de Montes Vecifiais en Man Comiin non pusten personalidade xuri-
dica, as mesmas non estarian suxeitas a este imposto.

A tnica posibilidade que queda para tributar polas rendas percibidas por
estas comunidades € polo tanto o IRPF. Sen embargo se presenta 0 mesmo
problema. No artigo 11 da Lei 18/91 de 6 de xuiio, definese o suxeito pasivo
do imposto que serd sempre unha persoa fisica. As Comunidades de Montes
Vecifiais en Man Comtin, como comunidade de bens especiais de tipo xerma-
nico, non son persoas fisicas, e en consecuencia non estdn suxeitas 6 IRPF.

A tinica posibilidade de tributar é o sistema de atribucién de rendas pre-
visto no artigo 10 da Lei 18/91 de 6 de xuilo. Este precepto refirese ds comu-
nidades de ben e demais entidades a que se refire o artigo 33 da Lei Xeral
Tributaria e nas que se incluirfan xa claramente as Comunidade de Montes
Vecifiais en Man Comun. Pero este sistema presentaria tamén un problema,
tédalas rendas obtidas polas Comunidades de Montes Vecifiais en Man Co-
miin se atribuirian por partes iguais 6s comuneiros, a non ser que se estable-
cera outro sistema de distribucién entre eles das rendas, e serian estes comu-
neiros quen tributarfan e farfan o pagamento en proporcién 4 sda
participacién no beneficio (artigo 64 do Regulamento do IRPF), integrdndose
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estas rendas na correspondente base impoiiible do comuneiro, como rendas
da actividade ou fonte de onde proceden.

Se temos en conta que en atencién 6 artigo 23 da Lei Galega 13/89 de 10
de outubro nos Estatutos reservarase unha cantidade dos rendementos econé-
micos que se deriven dos aproveitamentos, que en todo caso nunca serd infe-
rior 6 15% destes, s investimentos no monte ou servicios sociais, o feito de
atribuir t6dalas rendas da comunidade 6s comuneiros vulnerarfa o principio
de capacidade econémica, recollido no artigo 31 da Constitucién Espaiiola,
convertendo este sistema en ilegal. Os participes tributarfan por unhas rendas
que en realidade non perciben e segundo o propio Tribunal Constitucional en
sentencia 221/92 de 11 de decembro considera que o lexislador deberd en
todo caso respectar os limites que derivan do principio de capacidade econd-
mica, que serfa vulnerado nos casos nos que a capacidade econémica gravada
polo tributo fose inexistente ou ficticia.

No caso de que s6 se atribuisen as rendas realmente repartidas entre os
comuneiros atopariamonos cunhas rendas, as destinadas a investimentos en
mellora, proteccidn, acceso e servicios derivados do uso social 6 que o monte
poida estar destinado, que se atoparian en terra de ninguén e cun sistema de
dubidosa legalidade ou en todo caso de escasa perfeccién técnica.

A Administracién Tributaria, no seu d4nimo de aplicar un réxime fiscal be-
neficioso a estas comunidades, a causa da sda especial natureza e funcién so-
cial, ven aplicando, entre outros sistemas, a regulacién fiscal prevista para os
suxeitos con “exencién parcial” no Imposto de Sociedades.

Na antiga Lei 61/78 do Imposto de Sociedades, no seu artigo 5.2.e previa-
se a exencion parcial dos establecementos, instituciéns, fundaciéns ou aso-
ciacions, incluso as de feito de cardcter temporal para arbitrar fondos califi-
cados ou declarados benéficos ou de utilidade piblica.

Sen embargo esta exencién non alcanza s rendementos sometidos a re-
tencion por este imposto. Polo tanto o pagado a conta do imposto baixo for-
ma de retencion non poderfa ser devolto 4 sociedade a que estivera exenta.
Non se poderia solicitar unha devolucién, pero como a retencién é inferior 6
35% segue a ser mais favorable.

Este sistema, sen embargo, xa non pode ser aplicado coa nova regulacién
da Lei 43/85 de 27 de decembro que non prevé esa exencién parcial no artigo
133. Ademais as Comunidades de Montes Vecifiais en Man Comiin non esta-
ban suxeitas 6 Imposto de Sociedades por non ser persoas xuridicas e por
tanto non se poderfan considerar exentas e ainda considerdndoas suxeitas, a
exencion € dubidosa.

A Direccién Xeral de Tributos en contestacién de 29 de outubro de 1996,
a unha consulta realizada por unha Comunidade de Montes, considerou que
as Comunidades de Montes Vecifiais dn Man Comun non se atopan recolli-
das na enumeracién do artigo 7 da Lei de Imposto de Sociedades, pero que si
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seria aplicable o artigo 10 da Lei 18/91 de 6 de xufio, sobre atribucion de ren-
das, imputando os rendementos procedentes das actividades empresariais
dunha Comunidade de Montes Vecifiais 6s comuneiros considerandoos ren-
dementos de actividades empresariais'.

3. Natureza xuridica.

O asentamento do hébitat galego, tradicional en Galicia, como soporte
dos Montes Vecifiais en Man Comiin en contra da figura, non implantada &
realidade social, do Concello. Os montes vecifiais en man comtn propios da
Comunidade Galega asentdronse sobre niicleos de poboacién que nada tive-
ron que ver co concello, polo que estas diias instituciéns, a saber, os Montes
Vecifiais en Man Comun e as Parroquias rurais galegas e demais entidades de
poboacién infraparroquiais son basicos para a comprension desta xénese, tan-
to dende o punto de vista histérico, socioldxico, xeogréfico e xuridico: tantos
son os autores que se dedicaron 6 estudio deste tema, que en aras da sta re-
duccién citamos someramente: a) Os asentamentos rurais desde o punto de
vista xeogrifico son analisados por numerosos investigadores, pois o espacio
ocupa en Galicia un hébitat peculiar que definen con marabillosa habelencia
desde Otero Pedrayo (Problemas de Xeografia de Galicia. 1927) ata Abel

1. Xustifican a ausencia de personalidade xuridica das comunidades de montes vecifiais baixo a considera-
cién de que a Lei 52/1968 de 27 de xullo, en grave erro conceptual, derivado dun cofiecemento indirecto da
institucién que nos ocupa estableceu no seu artigo 3 “A comunidade (titular dos MVMC) terd personalidade
xuridica para o cumprimento dos seus fins, mesmo o exercicio na via xudicial ou administrativa de cantas
acciéns sexan precisas, para a defensa dos seus especificos intereses”, toda a lexislacién posterior omitiu vo-
luntariamente tal referencia destacando a ausencia de personalidade xuridica das comunidades de montes.
Neste senso o Regulamento de desenvolvemento da Lei aprobado por Decreto de 26 de febreiro de 1970, a
Lei 55/80 de 11 de novembro no seu artigo 5.1 “A administracién, disfrute e disposicién dos montes veci-
fiais en man comin corresponden exclusivamente 4 respectiva comunidade propietaria, que terd plena capa-
cidade xuridica para o cumprimento dos seus fins, incluido o exercicio, tanto en via xudicial como adminis-
trativa, de cantas acciéns sexan precisas para a defensa dos seus especificos intereses™, e en idéntico senso a
vixente lei e regulamento autonémicos (Lei 13/89 e Regulamento aprobado por Decreto 260/92). Apdiase
igualmente a argumentacién exposta no interesante debate parlamentario con motivo da aprobacion da Lei
55/80 e nas posiciéns que no mesmo prevaleceron e que se recollen no B.O.C.G. de 19 de xufio de 1980
(101 a). Destacan o ter sido rexeitada a enmenda n°2 presentada polo Grupo Parlamentario Socialista do
Senado que presentaba o contido “...substitie a expresién ‘plena capacidade xuridica” por “personalidade
xuridica’, estimando que é necesario resaltar o dato da personalidade xuridica na comunidade propietaria tal
e como facfa a lei de 1968 e que é xuridicamente mdis perfecta”, ante as manifestaciéns do sefior Diaz
Fuentes, defensor do Proxecto presentado, quen fixo constar que non é posible situar ds comunidades de
montes vecifiais nos diferentes tipos de personas xuridicas que refire o artigo 35 do Cédigo Civil porque:
«..., chegamos de contado 4 conclusién de que a comunidade de montes vecifiais en man comiin non pode
ser unha asociacién, non pode ser unha fundacién e non pode ser unha sociedade” e conclie manifestando
que no noso dereito as persoas xuridicas privadas nacen dun acto de vontade, asi “a asociacién nace por un
acto de constitucién. A fundacién por un acto de ereccién. A sociedade se funda. O que non hai en dereito
privado é que a persoa xuridica naza mdis ca dun acto de voluntariedade; € dicir, nace en virtude do que na
doutrina xuridica se chama “consensus contrahitur”. O que nos propén o enmendante (refirese 6 Sr. Védzquez
Fouz), ¢ dicir, que a Comunidade de Montes sexa persoa xuridica ‘ex lege’. por unha determinacién legal, é
a forma de crear persoas xuridicas de dereito piiblico”.
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Bouhier (coa sia obra La Galice. Essai géographique d analyse et d’inter-
prétation d’un vieux complexe agraire, 1979) pasando, por suposto, por auto-
res estranxeiros tan cofiecidos como Georg Niemeier e Otto Quelle, entre ou-
tros moitos, que cita Marfa do Pilar de Torres Luna na sta obra Geografia de
Galicia, volume II, pas. 177 e seguintes, que se expresa do seguinte modo:

“O estudio do hdbitat rural constitie un dos capitulos mdis interesantes,
mdis apaixoantes, da xeografia humana. E unha cuestién viva, cambiante, de
permanente actualidade e necesitada constantemente de revisién e posta 6 dia.

Non imos encarece-lo interese deste tema en Galicia dada a sda cofiecida
peculiaridade, interese que non escapa nin escapou 6 estudio de especialistas
nin xe6grafos, tales como arquitectos, antropélogos, sociélogos, xuristas, his-
toriadores e escritores en xeral motivados polo cofiecemento da nosa rexién”.

Abel Bouhier na sda xa citada obra resefia, ademais da configuracion xeo-
grafica de Galicia por comarcas, un profundo estudio sobre “O terreo inculto,
soporte tradicional do sistema”, inserto na Revista Galega de Estudios Agra-
rios, Servicio de Publicaciéns da Xunta de Galicia, 1981, tomo V, pag. 259-
272 [Na Resefia - resumo que fai Xosé Manuel Lépez Andién do libro de
Boubhier, cit.; pp. 263-313], 6 que nos remitimos pola sta prolixa extension,
tendo en conta a data da redaccion da sia tese doutoral e que ainda é de noto-
ria aplicacién 6 momento presente.

b) Desde o punto de vista sociol6xico e antropoléxico o hébitat galego €
examinado con detemento por Baldemoro Cores Transmonte na stia obra Socio-
logia rural de Galicia; por Carmelo Lis6n Tolosana en Antropologia cultural de
Galicia; por Castelao na stia maxistral e imperecedeira Sempre en Galiza.

¢) Desde o punto de vista xuridico hai que destacar a Xosé Farifia Jamar-
do e mais a Xosé Gonzalo de la Huerga FidalgoZ Do primeiro, entre as stas
cofiecidas obras sobre a personalidade xuridica da parroquia galega, creo de
interese citar aqui:

“E maiormente se temos en conta que a parroquia como entidade local no
instante actual e na vella Europa, acada tamén certo recofiecimento legal,
ademais de en Inglaterra e nalgiins canténs suizos, en Andorra (comins), Is-
landia (hreppur), Dinamarca e Portugal (freguesia), o que demostra, por outra
banda, que a nosa parroquia galega como entidade local certa e verdadeira
non € ningtin invento nacionalista, senén que se atopa nunha lifia tradicional
europea de goberno local”3.

2. Xosé Gonzalo de la Huerga Fidalgo. 1982. “Divisi6n administrativa e realidade socio-econémica e terri-
torial de Galicia”. Na Revista Galega de Estudios Agrarios. N°s 7 e 8, pp. 41-67.

3. Xosé Farifia Jamardo. 1982. “O réxime legal da parroquia en Inglaterra perante o porvir da parroquia ru-
ral galega”. Na Revista Galega de Estudios Agrarios”, n% 7 e 8, pp- 11-39. A cita corresponde 4 pax. 13.
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d) Existe outra numerosa pléiade de autores que fan un estudio das inci-
dencias histéricas sobre os espacios poboacionais, entre 0os que destacaria-
mos, por suposto, a Ramén Villares nas sdas obras A historia, Foros, frades e
fidalgos e Donos de seu; a X.M. Souto Gonzélez, coa sia Xeografia humana,
Augusto Pérez Alberti con A xeografia; Xaquin Lorenzo coas sdas obras A
casa e A terra e Benxamin Casal, con O monte é noso. You tomar este como
resumo de todos eles, a pesar da data na que foi publicado, hai once anos. Di:

“O monte, en Galicia, ocupa unha superficie de 1.954.076 hectéreas o que
sup6n mdis das ddas terceiras partes da totalidade do territorio”.

“Galicia é un pais habitado por unha comunidade historicamente diferencia-
da por criterios xeograficos, econémicos e culturais, abondantes recursos natu-
rais e paradoxicamente de economia deprimida e abundante emigracion”.

“A forma tradicional de asentamento da poboacién no territorio constitie
un “h4bitat” non sé diseminado, senén tamén disperso, no que o peso do
mundo rural é ainda cualitativa e cuantitativamente dominante e a base estd
nunha forma de produccién auténoma”.

e) Pola stia incidencia no tema son de destacar tamén os dous artigos publi-
cados por Pedro Lépez*, actualmente director do Arquivo Histérico do Reino
de Galicia. Na obra colectiva, xunto con Olga Gallego e outros El monte en
Galicia: fuentes para su estudio’, analisan a través do tempo e do espacio a
evolucién dos montes vecifiais en Galicia, insertando na pdxina 31 da obra O
monte é noso un grafico con tres estadios dos séculos XI-XVIII, século XIX e
século XX, e converxendo a través dos diversos camifios, 6 igual que o fai Ra-
mén Villares na stia obra La propiedad de la tierra en Galicia, 1500-1936, ou
sexa, o foro, subforo, desamortizacién, desvinculacién e exencion de foros, de-
sembocan, despois de tantos séculos, en poder dos labregos.

f) Sobre 0 municipio conformdmonos con citar aquelas palabras de Vicen-
te Risco, na stia obra O problema politico de Galiza:

“... O municipio rural, como a provincia, é unha creacion artificial da Lei,
unha aplicacién absurda 6 campo do sitema administrativo creado para as ci-
dades, ... Non enfeblece esta afirmacién o feito de que en Galicia houbera xa
antlgamente municipios rurais; antiguos ou modernos, son absurdos e artifi-
ciais. Non responden a nada real, a ningunha realidade social. E ben sabido
que no campo galego existe unha realidade social viva, da mdis antiga orixe,
anterior seguramente 4 divisién eclesidstica, e imposta pola maneira especial

4. Pedro Lépez Gémez. 1979. “Antecedentes histéricos dos montes comunais en Galicia”. En O monte é
noso. E mais, do mesmo autor, 1984-87. “Os montes no século XVIII (provincia de Pontevedra)”. Na Revis-
ta Galega de Estudios Agrarios, N° 10; pp. 253-267.

5. Pedro Lépez Gémez, Olga Gallego e outros. 1980. El monte en Galicia. Fuentes para su estudio. Madrid:
Ministerio de Cultura.
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de estar distribuida a nosa poboaci6n rural; esta realidade social é a parro-
quia. A parroquia foi desconecida pola Lei, porque a Lei faise uniforme para
toda Espafia, e en Espafia a maioria do territorio ten outras formas de vida
distintas das de Galicia e os gobernos espafiois non tratan endexamais de que
as stas disposiciéns se acomoden 4 realidade social, senén que queren que a
realidade social se acomode, ben ou mal, 4s sias disposicic’)ns”ﬁ.

Debemos destacar certos preceptos legais que determinan a natureza xuri-
dica das comunidades de montes. O art. 2 da Lei de Montes establece “Os
montes vecifiais en man comin son bens indivisibles, inalienables, impres-
criptibles e inembargables”. Asi mesmo o art. 1 e 3 definen os fins e titulari-
dade polos vecifios dos montes vecifiais en man comun.

4. Xustificacion.

A luz de todo o exposto podemos abordar, sen gran profundidade xuridi-
ca, o sentido da presente proposta como sinxela xustificacién da necesidade
de que por Lei se recofieza a exencién plena das comunidades de montes ve-
cifiais na tributacion do Imposto sobre a Renda das Persoas Fisicas ou cal-
quera outros que graven os seus rendementos, toda vez que estes, 4 postre,
serven exclusivamente para a realizacién de obras e fins publicos.

As actuaciéns das comunidades de montes, mdis ald das propias de cal-
quera asociacion ou colectivo, incardinanse no ambito do facer publico, lon-
xe por tanto do facer privado en actividades de interese xeral ou colectivo
que € propio das asociaciéns sen dnimo de lucro.

Debemos destacar que o concepto de monte vecifial estd unido 6 da parro-
quia, da cal o conxunto de vecifios en cada momento son titulares dos bens e
dereitos do monte da sta propiedade. Convén destacar que os montes veci-
fiais participan da natureza xuridica propia dos bens de dominio piblico ou
dos comunais, asemelldndose a estes tltimos de forma casi total no seu réxi-
me xuridico e finalidade, e distancidndose daqueles exclusivamente no que
afecta 4 sta titularidade, entidade local no seu caso, comunidade de montes
ou conxunto de vecifios dunha parroquia noutro.

Sen &nimo de nos alargarmos en maiores disquisiciéns sobre a parroquia,
si convén destacar que a mesma de atopa expresamente recollida no art. 40.3.
do Estatuto de Autonomia Galego dentro do titulo terceiro da Administracién
Piblica de Galicia. O seu desenvolvemento por Lei, moi esperado nesta co-
munidade auténoma, non viu a luz. Iso non obsta a sda constante referencia
en leis sectoriais. Asi, recentemente, foi obxecto de referencia na Lei 5/1997
de 22 de Xullo da Administracién Local de Galicia do cal no art. 1.2. expre-

6. Vicente Risco. 1930. El problema politico de Galicia. Madrid.
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samente se establece “Nos termos que determinard unha lei do Parlamento de
Galicia, as parroquias rurais galegas terdn a consideracién de entidades locais
territoriais e gozardn de autonomia para a xestiéon dos seus intereses patrimo-
niais”. Convén destacar igualmente o contido da exposicién de motivos da
propia lei 5/1997 no seu pardgrafo sétimo 6 establecer “Se dota a parroquia
rural, de longa tradicién no campo galego, verdadeira trama celular da vida
local do noso pobo e a stia auténtica sefia de identidade, da condicién de ente
local de carécter territorial, deixando a regulacién da sda organizacion, fun-
cionamento e competencia a unha lei posterior do Parlamento de Galicia”. A
Parroquia Galega, no que afecta 6 dmbito fiscal, encadrariase de pleno na
exencion dos seus rendementos proposta no art. 9.b) da Lei do Imposto de
Sociedades.

5. Propostas de réxime xuridico singular de tributacion.

Convén destacar que a situacién de falta de regulacién legal adecuada 4
fiscalidade das comunidades de montes vecifiais sup6én unha quebra irrepara-
ble do principio de seguridade xuridica, sen que a aplicacién “ad hoc” e “6
arbitrio” das normas fiscais supofia canle adecuada para aborda-lo problema

complexo que nos ocupa.

S6 desde a perspectiva antes sinalada e abordando unha reforma lexislati-
va necesaria se pode dar solucién 4 problemadtica que se nos presenta.

E necesaria, en aras do principio de seguridade xuridica, a elaboracién
dun marco xuridico adecuado que regule a fiscalidade das comunidade de
montes vecifiais en man comin. E igualmente esixible respecto da Axencia
Tributaria que, en tanto en canto non se aprobe ese marco xuridico especifi-
co, rechace ou desista da posibilidade de gravar mediante a normativa
existente os rendementos das comunidades de montes.

Convén destacar que os “experimentos” fiscais que se estdn a realizar su-
poflen unha quebra ilicita do principio de igualdade no trato fiscal e do prin-
cipio de seguridade xuridica das comunidades de montes.

As comunidades de montes vecifiais en man comun vifieron reiterando as
bases ou criterios que entenden acaidos para a elaboracién dun marco xuridi-
co que determine a concreta tributacién da mesma polos seus rendementos.
Ditos criterios partiron da especial natureza das comunidades de montes ve-
ciflais en man comtin, asf como da orixe e fin xuridica das mesmas.

A modo de sintese convén destacar os seguintes criterios como 0s maior-
mente reiterados:

1°) E necesaria a distincién 6s efectos fiscais que nos ocupan entre aque-
las comunidades de montes vecifiais que distribien todos ou parte dos seus
rendementos entre os vecifios/comuneiros e aquelas que destinan a totalidade
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dos ingresos ou rendementos obtidos a obras ou actuaciéns de cardcter colec-
tivo (sen abordar no momento actual os diferentes criterios de distincién e
outras singularidades por exceder o eido e interese que nos ocupa);

2°) Non deben ser gravados os rendementos obtidos polas comunidades de
montes vecifiais que quedan vencellados a destino colectivo antes resefiado.

3°) E tolerable que as persoas fisicas que perciban cantidades consecuen-
cia do reparto dos ingresos obtidos polas comunidades de montes tributen
polos mesmos;

4° E tolerable, perante a fiscalidade que se propén, que se apliquen medi-
das de fiscalizacién do destino e asignacién dos rendementos obtidos polas
comunidades de montes vecifiais.

De acordo con estas bases e 4 luz da normativa fiscal vixente, o réxime
xuridico tributario das comunidades vecifiais de montes en man comtn arte-
llarfase en torno 6s seguintes postulados.

1- Non suxeicién 6 Imposto de Sociedades sobre a base do artigo 7 da
Lei 43/95 do 27 de decembro. En ningin caso caberia entender inclui-
das 4s comunidades de montes vecifiais en man comdn no concepto de
suxeito pasivo definido pola referida Lei.

2- A suxeicién 6 imposto sobre a renda das persoas fisicas. A actual re-
daccién do artigo 11 da Lei 8/91 de 6 de xufio do Imposto sobre a
Renda das Persoas Fisicas inclie no ambito do imposto como Suxeito
Pasivo exclusivamente ds Persoas Fisicas, dentro das que non se pode
considerar 48 Comunidades de Montes Vecifiais en Man Comiin. Sen
embargo, atendendo 6 artigo 33 da Lei Xeral Tributaria e as Comuni-
dades de Bens e demais entidades carentes de personalidade xuridica
terdn a consideracion de suxeitos pasivos, susceptibles de imposicién
nas leis tributarias que asf se establezan. Esto permitiria a introduccién
no concepto de suxeito pasivo do imposto 4s comunidades de montes
a través dunha modificacién do artigo 11 da a Lei 6/91 de 6 de xuiio.

3- A exencién dos rendementos obtidos por estas comunidades, exenci6én
que como establece o artigo 133.3 da Constitucién e o artigo 10 da Lei
Xeral Tributaria debe establecerse por Lei e viria motivada polo espe-
cial tratamento fiscal que merece a funcién social e o interese colecti-
vo destas comunidades.

As rendas non reinvestidas no propio monte ou destinadas a activida-
des de interese colectivo, e que se repartan entre 0S comuneiros, serian
xa rendas obtidas por estes e que como suxeitos pasivos do imposto da
renda que son, tributarian polos mesmos.
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Outra posible alternativa ¢ vixente réxime fiscal das comunidades de
montes, serfa a sta suxeiciéon 6 Imposto de Sociedades, ben a través dunha
modificacién da propia Lei do Imposto incluindoas expresamente no dmbito
do seu suxeito pasivo, ou a través da expresa atribucién s mesmas de perso-
nalidade xuridica na propia Lei de Montes Vecifiais en Man Comiin.

Una vez suxeitas a este Imposto procederia establecer mediante Lei a
exencion total dos rendimentos obtidos por estas Comunidades e reinvestidos
no propio monte ou destinados a obras de interese social e colectivo.

6. Proposta de canle lexislativo para a aprobacion do réxime tributario
das comunidades de montes vecifiais en man comiin.

A formulacién legal sobre as premisas anteriormente establecidas, e en
particular a exencidn respecto do imposto sobre a renda das persoas fisicas
esixe no estado actual de distribucién de competencias entre o estado e as co-
munidades auténomas a aprobaciéon dunha norma con rango de Lei polas cor-
tes xerais, sen prexuizo da posibilidade dunha futura ampliacién do alcance
das competencias normativas das comunidades auténomas e en especial da
comunidade galega 6 amparo do artigo 27.11 do Estatuto de Autonomia e en
desenvolvemento da via aberta pola lei 16/96 do 30 de decembro de cesién
de tributos, completada pola lei 32/97 do 4 de agosto.

De acordo coa tltima posibilidade apuntada non é descartable unha futura
ampliacién do dmbito de actuacién lexislativa da comunidade auténoma nes-
ta materia pero na actualidade o marco constitucional e estatutario conduciria
a instar o correspondente procedemento lexislativo de conformidade co dis-
posto nos artigos:

Art. 87.2 da Constitucion espafiola - “As Asembleas das Comunidades Aut6-
nomas poderdn solicitar do Goberno a adopcién dun proxecto de lei ou remi-
tiren 4 Mesa do Congreso unha proposicion de lei, delegando ante a citada Ca-
mara un maximo de tres membros da Asemblea encargados da stia defensa”.

Art. 10.1 do Estatuto de Autonomia de Galicia - “Solicitar do Goberno a
adopcién de Proxectos de Lei a presentar perante a Mesa do Congreso dos
Deputados Proposiciéns de Lei”.

Art. 163 do Regulamento do Parlamento de Galicia - “1.-A elaboracién de
proposiciéns de lei que se vaian presentar ante a Mesa do Congreso dos Depu-
tados e maila solicitude 6 Goberno do Estado da adopcién dos proxectos de lei
a que se refire o apartado f) do artigo 10.1 do Estatuto de Autonomia de Gali-
cia, faranse de acordo co que prevé este Regulamento para o procedemento le-
xislativo ordinario. 2.- As proposiciéns e os proxectos de lei a que se refire o
apartado anterior deberdn ser aprobados, en derradeira votacién, polo Pleno do
Parlamento de Galicia, por maiorfa absoluta. 3.- Para a designacién dos deputa-
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dos que teflan que defende-las proposicions de lei no Congreso dos Deputados,
segundo o que prevé o artigo 10.1, apartado f), do Estatuto de autonomia de
Galicia, cada deputado escribird un nome na papeleta correspondente. Resulta-
rédn elixidos, ata un médximo de tres, no nimero que previamente fixard o Pleno
por maioria absoluta, os deputados que obtefian mdis votos. Se cumprir, a vota-
cidn repetirase entre os que obtivesen maior nimero de votos.”

7. Medidas de fiscalizacion dos ingresos e gastos das comunidades de
montes. En particular o control do destino das cantidades percibidas.

A fiscalizacioén e control dos rendementos e gastos polas Comunidades de
montes Veciflais en man comun ha de operar nun aspecto, asi tanto no seu ca-
récter de suxeito que se integra nas relacions econémicas ordinarias e polo
tanto que mantén relaciéns xuridicas con multitude de particulares, como, no
que aqui parece de maior interese, na sia condicién de suxeito pasivo exento
da tributacion polos rendementos percibidos atendendo 6 fin 6 que os mes-
mos haxan de ser aplicados, o que obriga a que exista un escrupuloso control
dos ingresos, gastos e aplicaciéns das cantidades derivadas das actividades
ordinarias ou non das Comunidades de Montes Vecifiais en Man Comiin.
Neste senso non podemos esquecer que a exencién que se interesa polas Co-
munidades de Montes Vecifiais en Man Comun deriva da propia natureza
destas instituciéns e neste senso parece necesario artellar un sistema de con-
trol das contas das comunidades de montes vecifiais en man comin, asi como
da aplicacién dos rendementos das mesmas 6s fins legalmente primados e
que lle son propios por lei.

O artellamento deste sistema débese facer por unha doble via:

1.- Esixindo o cumprimento estricto das obrigas fiscais de caracter formal
propias do tipo impositivo [.LR.P.F. Neste senso semella excesivo para o pro-
posito que nos ocupa unha relacién exhaustiva dos particulares de tal mate-
ria, co que entendemos suficiente unha simple remision 4 lexislacién aplica-
ble (art. 96 a 104 da L.L.R.PF. segundo a redaccién dada en virtude da Lei
12/1996, e Lei 65/1997 e concordantes do RI.R.P.F.)

2.- E preciso que acompafien 4 normativa que se interesa a articulacién
dun sistema legal que garanta intervenciéns concretas para a fiscalizacion das
contas e das aplicaciéns dos rendementos das comunidades de montes 6s
destinos e fins legalmente tutelados. E necesario polo tanto a creacién ope le-
gis dun érgano integrado na Administracién Piblica que cumpra coa funcién
fiscalizadora antes referida.

Abordar polo miudo as bases normativas do mesmo supén un exceso para a
proposta que se formula e topa coa dificultade da multitude de posibilidades
que se lle permiten. Sen embargo creo que € oportuno destacar por esta repre-
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sentacién do colectivo de comunidades de montes a lo menos dias posibilida-
des concretas. A primeira que sup6n atribuir a competencia de control e fiscali-
zacién das comunidades de montes nas formas e categorias sinaladas s orga-
nismos que vefien desenvolvendo tal funcién dentro da propia administracion
publica. A segunda proposta consiste na redefinicién do contido e alcance do
Rexistro de Montes Vecifiais, dotando dalgin contido 6 mesmo e transforman-
doo no érgano de control da legalidade interna das decisiéns e da legalidade da
economia das comunidades e da stia aplicacién social. Non descofiecemos a di-
ficultade préctica que presenta pola stia propia incardinacién na Conselleria de
Medio Ambente e o seu cardcter e natureza derivado da Lei 13/89 (Decreto
260/92). Isto sup6én que obrigaria a unha transformacién de simple rexistro for-
mal en rexistro/tribunal fiscalizador, tampouco descofiecemos as dificultades
practicas de dotacién de medios técnicos e econémicos que a proposta que se
realiza supén ou a complexidade xuridica de artellamento legal da mesma;
nembargantes entendemos que as vantaxes de integracién do organismo e de
proximidade do mesmo con respecto d4s comunidades de montes xustifican so-
bradamente as dificultades e desavantaxes que antes se refiren.
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