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OS INCENDIOS FORESTAIS EN GALICIA

Claudio QUINTILLAN VALLEJO
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SUMARIO: Faise unha valoracién da historia e persistencia do problema dos incendios forestais e
unha avaliacién critica da politica contra incendios. Proponse unha re-orientacién.

SUMARIO: Se hace una valoracién de la historia y persistencia del problema de los incendios foresta-
les y una evaluacién critica de la politica contra incendios. Se propone una re-orientacién.

SUMMARY: A valoration is made of the history and persistence of the problem of forest fires along
with a critical evaluation of the politics of firefighting. A re-orientacion is proposed.

1. O modelo de loita contra incendios da Xunta de Galicia.

Trala toma de posesién de Manuel Fraga como presidente da Xunta no
ano 1989, acométese no seo da Conselleria de Agricultura Ganderia e Montes
unha reforma na Direccién Xeral de Montes e Medio Ambiente Natural am-
parada nun programa “estrela” segundo promesa electoral do partido popular,
credndose unha nova Subdireccién Xeral denominada de Defensa Contra In-
cendios Forestais, e 4 sia vez a nivel provincial os Servicios de Defensa
Contra Incendios Forestais, (en adiante S.D.C.LFE.). Esta nova estructura sub-
dividese en comarcas configurando un total de 30; 5 en Pontevedra, 7 na Co-
rufia, 10 en Lugo e 8 en Ourense. Cada unha delas dividese en zonas que de-
penden da organizacién comarcal. A elas destinanse unha serie de
funcionarios, enxefieiros técnicos e axentes forestais, xunto con persoal ad-
ministrativo, que constitien a base do persoal das mesmas. Logo, de forma
intermitente segundo a climatoloxfa, contratase persoal eventual para as cate-
gorias de pedn, capataz, conductor de camién contra-incendios, que forman
os reténs ou brigadas de loita contra o lume, ademais de vixiante, emisorista
e técnicos de apoio.



146 Claudio Quintilldn Vallejo. Os incendios forestais en Galicia

A Xunta formula esta nova estructura: “consciente do grave problema
econémico, social e ecoléxico que supoiien os incendios forestais, créanse
uns servicios especificos capaces de defende-los montes contra a onda de
destruccion que ata ese momento vifia desvastandoos”. Nos S.D.C.LF. o ob-
xectivo con cardcter xeral desde a sua formacién é “a de reducir 6 minimo
posible os danos ecoléxicos, econémicos e sociais producidos polos incen-
dios forestais, dentro dos recursos dispoiiibles para o efecto”.

Entre os obxetivos particulares destacan :
Reduci-la superficie queimada por cada lume (estratexia estatistica utili-

zada constantemente nos ultimos tempos nos medios de comunicacién, cha-
mandolle 4 resultante: eficacia).

Reduci-lo tamaiio dos grandes lumes.

Reduci-lo nimero dos grandes incendios.

Reduci-lo nimero de lumes.

Reduci-la superficie arborada queimada en cada incendio.

Ademdis a Xunta contempla, con estes servicios, cubrir uns obxectivos
complementarios:

e Previr accidentes e aumenta-la seguridade persoal.

* Mante-la moral de todo o persoal implicado na loita contra os incendios
forestais.

* Mellora-la preparacioén do persoal do S.D.C.LF.

e Fomenta-la colaboracién dos vecifios, entidades locais e comunidades
vecifiais.

¢ Continuar no labor de investigacion, tanto na comprobacién das causas
e motivos dos incendios como na “busca e captura” dos incendiarios,
mediante unha efectiva investigacién policial.

Os programas de traballo que desenvolven os S.D.C.LF. abranguen, se-
gundo eles, os seguintes dmbitos: prevencion, extincién e investigacion.

A prevencién consistiria en: Expedicion de autorizaciéns de queimas (bo-
letin que tefien que solicitar os/as interesados/as en realizaren queimas agri-
colas ou forestais féra da tempada estival). Localizacién de puntos de auga
para construir depdsitos de almacenaxe. Construccién e conservacién de pis-
tas, sendas e cortalumes. Desbroces nas marxes de pistas e camifios. Cons-
truccion e conservacién de torres de vixiancia. Realizacién de queimas con-
troladas para favorecer o gando e a caza.

A extincién, no emprego de técnicas de ataque 6 lume, e na utilizacién de
diferentes medios terrestres ou aéreos (reténs, camiéns, helicépteros, aviéns e
hidroaviéns).
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A investigacion, sempre segundo os S.D.C.LE, consiste na busqueda por
parte dos grupos especiais de investigacién da policfa autonémica ou garda ci-
vil, integrados no mando dnico de coordenacién das forzas policiais, das probas
necesarias para a detencién dos culpables de provocar os lumes forestais.

Aqui remata, na teoria, as funciéns para as que se crearon estes Servicios,
e 0 que na practica vefien desenvolvendo, comprobdndose, como se pode
apreciar, a sia orientacién moi concreta: dispofieren de medios suficientes
para poder atallar os lumes, atallalos o mdis pronto posible, e saber se pode-
mos averiguar quen prendéu o lume.

Na sia posta en marcha temos que lembrar que case que a totalidade do
cadro de persoal (con excepcién dos/as funcionarios/as, e persoal laboral
fixo, aproximadamente unhas 250 persoas) era contratado, aplicindoselles o
réxime especial agrario da seguridade social. Por outra banda faise un forte
investimento na adquisicién de vehiculos coche-bomba (multiplicase por 3 o
ndmero, entre a xunta e concellos), e no aluguer de helicopteros e avidns
para as tempadas de maximo risco.

O dia de hoxe tan s6 mudou o capitulo do réxime da seguridade social, que
se conqueriu pasar 6 xeral tralas correspondentes mobilizacions e sentencias. O
resto do sistema da contratacién permanece igual. Iso da lugar a que, 6 non
contar cunha estabilidade no posto de traballo, os/as traballadores e traballa-
doras opten por buscaren outra saida laboral, xa que ademais cada ano vense
na obriga de voltar a realizar tédolos tramites para solicitar unha praza, para o
que tefien que aboar unhas taxas e superar unha dubidosa proba fisica.

Deixando por un momento o apartado do persoal, do que xa falaremos
madis adiante no capitulo da extincién, e atopandonos situados no que € a or-
ganizacién e distribucién no territorio galego do S.D.C.LF. pasamos a anali-
sar por orde os resultados da aplicacién do exposto .

2. Resultados da sta aplicacién:

Prevencion.

A expedicién das autorizacions de queima tan s6 constitden un trmite bu-
rocrético que nalgdns caso obriga o/a vecifio/a a permanecer en colas ou lon-
gos desprazamentos. Ista medida non vai acompafiada do asesoramento e pre-
sencia nos casos mdis complexos (queimas de restos de corta no medio dunha
superficie forestal, que non é o mesmo ca unha quéima de restos agricolas
apartada desa zona): proba dos fallos € o que con bo tempo, durante o periodo
de expedicién das autorizaciéns, prodiicense numerosos incendios provocados
por escapes de lume 6 non dispor das necesarias medidas de control.

Por outra banda os traballos propios de prevencién limitanse exclusivamen-
te 6 apartado tratado anteriormente (pistas, depdsitos, etc.), non desenvolvendo
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ningiin sobre o estudo das causas e medidas de correccién das mesmas, tam-
pouco no terreno educativo se realiza actuacién algunha, non se coordina con-
xuntamente coutros servicios da Xunta como os de Montes e Industrias Fores-
tais e Medio Ambiente Natural, por certo dependentes da mesma Direccién
Xeral, programas integrais para as diferentes zonas e comarcas .

Noutra orde, non se mantén entre os funcionarios de base e as forzas
policiais reuniéns de seguimento dos casos mais significativos desde ese
punto de vista, que servirfan para valorar e clarexar futuras actuaciéns.

Extincion.

A diversidade de organismos que participan no programa de extincién son
unha dificultade no momento da sta coordinacién: Xunta de Galicia, Conce-
llos, Comunidades de Montes ou de Propietarios, Proteccién Civil. Os agravios
entre traballadores/as dependentes dun ou doutro, xa que perciben salarios di-
ferentes para as mesmas categorfas (unha media de 30.000 pesetas mdis os da
Xunta c6 resto, agds Proteccion Civil que son voluntarios). Ademais, 6 seren
contratados nun 80% por tres meses, un 10% 6 meses e outro 10% 8-9 meses,
non € posible contar tédolos anos coas mesmas persoas dificultando enor-
memente o poder ter unha actuacién profesional cos mellores resultados.

O S.D.C.ILE. non ten o mesmo tratamento 4 hora de intervir unha zona
rasa ou arborada, realizando nas primeiras contralumes abusivos (técnica que
emprega o lume provocando intencionadamente un incendio para deixar terra
queimada por medio diante do avance doutro lume de gran envergadura), po-
dendose queimar centos de hectdreas sen o mdis minimo rubor, e sen consi-
deraciéns ecol6xicas. As actuacins en zonas arboradas dirixense o maior
ndmero de medios.

Investigacion.

A carencia dun traballo de investigacién que permita a bisqueda de cul-
pables para certo tipo de incendios é palpable. Por unha banda os propios ser-
vicios non destinan persoal a esas tarefas a pesar de telos coa formacién ne-
cesaria para iso. Por outra, os denominados grupos operativos de
investigacién da policia descofiecen o terreo no que se moven e ademais te-
fien que atender outros asuntos do seu departamento que nada ten que ver coa
problematica dos incendios forestais (menores, maltratos, proteccién de per-
soeiros etc.) difumindndose a sta actuacién e conquerindo as detenciéns de
todos cofiecidas a través dos medios de comunicacién, e que estdn nin mdis
nin menos que dentro dun grupo que responde a unha parte da casuistica de
tipo social que cofiece perfectamente a Administracién, amparada no abando-
no e falla de ordenacién dos nosos montes e que rodea a meirande parte dos
incendios forestais. Non temos constancia de ningtin detido por: grupo orga-
nizado, mafia, contrabando, cuatrerismo, e afins.
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Medidas restauradoras.

Tralo paso dos lumes forestais a superficie queda exposta a sofrir modifi-
cacions, xa que segundo o tipo de terreno e pendente, a pronta aparicion de
chuvias e dependendo da sua intensidade pode provocar en maior ou menor
medida fortes arrastres da cobertura do chan. A Xunta non contempla ningtin
plan de choque para alomenos intentar paliar esa situacién, non figura dentro
das lifias de actuacién dos S.D.C.LE.

3. As causas dos incendios forestais.

Trala exposicion detallada, e como parte mdis importante do problema,
temos que centrarnos no capitulo das causas como o eixo sobre o que debe-
mos abordar calquera traballo ou politica forestal. Sen entrar a estudiar e va-
lorar os motivos polos que aparecen os incendios nada poderemos facer. Dei-
xando a un lado as neglixencias que tamén constitien un bo nimero, e que
poderfan corrixirse coas medidas de acompafiamento nomeadas para as quei-
mas con autorizacién, o apartado madis grave é o das intencionadas. Para iso
resulta curioso e sorprendente que a propia administracién dispofia dun c6di-
go de causalidade e que non se acometa unha soia medida programdtica para
intentar erradicala. As causas que ai figuran recollidas son:

1.- Incendios provocados por campesifios para eliminar matogueiras e
restos agricolas que se deixan arder incontroladamente e que pasan
6 monte.

2.- Incendios provocados por pastores e gandeiros para rexenerar o pas-
to e que se deixan arder de forma incontrolada, pasando 6 monte.

3.- Incendios provocados por vinganzas.

4.- Incendios provocados para espantar animais (lobos, xabaries, etc.),
que provocan danos no gando e nos cultivos.

5.- Incendios provocados por cazadores para facilita-la caza.
6.- Incendios provocados contra o acoutamento da caza.
7.- Incendios provocados por problemas de titularidade dos montes.
8.- Incendios provocados dor falla de investimentos .
9.- Incendios provocados para acelerar as contratacions.
10.- Incendios provocados por pirdmanos.
11.- Incendios provocados para baixar o prezo da madeira.

12.- Incendios provocados para obter modificaciéns do uso do chan par
urbanizar.

13.- Incendios provocados por grupos politicos para crearen malestar so-
cial ou como forma de protesta.
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14.- Incendios provocados contra repoboaciéns forestais.

15.- Incendios provocados por delicuentes para distrae-las forzas de se-
guridade.

16.- Incendios provocados para modifica-lo uso do chan para convertelo
en vifiedos ou agricola.

17.- Outras motivacions.

Nota : Estas causas son codificadas nos partes de incendio que emiten os
S.D.C.LE. Existen outras causas similares a algunha das enumeradas como
son: para eliminar matogueiras de camifios, proximidade de vivendas e acce-
sos a nicleos de poboacién rural.

As formulaciéns actuais da politica contra incendios forestais do goberno
do PP son as mesmas que hai nove anos, cando desefiaron un novo modelo
de organizacion que iba rematar cun problema que constitufa unha autentica
praga para Galicia. A realidade é ben distinta. Non sé non se rematou senén
que o nimero de lumes disparouse cara enriba, xa que as causas non foron
eliminadas e segundo vefia a climatoloxia os estragos van seguir, en maior ou
menor medida. O non quereren acometer medidas estructurais sobre o territo-
rio, tal vez para fomentar a actuaciéon de determinadas empresas ou aso-
ciaciéns que estan a aproveitar esta situacion, o problema € asumido desde a
Optica: “imos seguir a ter lumes, polo tanto temos que dispor de medios para
combatelos, tratando, iso si, de reduci-la superficie queimada por incendio; e
se todo sae medianamente ben, axudados pola climatoloxia, tratarfase de que
o resultado final fose o de superficie/n® de lumes= menor cé do ano anterior”,
chaméndolle a iso grao de eficacia.

Esta estratexia atopase cun problema no caso de contar cunhas condicions
extremas ¢ sumarselle un nimero tan elevado de incendios, xa que cada dia
que pasa custa mdis tempo e esforzo apagalos, alglins quedan mal rematados
e provocan a sta reproduccién, complicdndose madis a situacién ata que che-
ga 0 momento no que o vento fai a sia aparicion e as dificultades comezan a
ser enormes para poder atallalos. Por unha banda céntase cun persoal fatiga-
do; pola outra as condiciéns de seguridade reducense, os medios escasean e
como resultante as superficies comezan a dispararse en moitas hectdreas para
cada un deles. Entén é cando os medios de comunicacidén sacan as novas, a
Xunta ponse nervosa, e comezan as declaraciéns en busca da xustificacién,
algunhas moi lembradas por todos e todas: grupos organizados, marifieiros
do Barbanza e Morrazo, estratexia dirixida, falan os fiscais, etc.

Todo o anterior amosa que a politica contra incendios non existe. O que si
temos € unha politica de contencién para determinado tipo e nimero de lu-
mes, que fracasa cada vez que se escapa dos pardmetros fixados, e que da lu-
gar a tratar de disimular como sexa eses resultados diante da opinién publica,
por abandeirarse politicamente do xeito que se fixo.
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4. Criterios xerais a ter en conta na politica contra incendios forestais.

Os programas de loita contra os incendios deben de ser un capitulo integrado
no marco da politica de montes de Galicia desde un plano xeral no que cémpre
detallar en todo caso unha serie de actuaciéns a longo, medio e curto prazo.

A longo prazo, os resultados deben estar condicionados polo rumbo mar-
cado a través dunha ordenacién do monte galego, un mapa de usos muiltiples,
onde queden claras as diferentes producciéns, os espacios naturais, as zonas
de proteccién especial e zonas sensibles, acompafiado dunha lexislacion
complementaria. De tédolos xeitos, o desenvolvemento dese plano require un
tratamento moi especifico e cualificado, propio para ser tratado monografica-
mente, acompafiado ademais doutras medidas relacionadas coa vertebracion
do mundo rural, a creacién de emprego e o asentamento da poboacion.

A medio prazo, as medidas a acometer virfan marcadas pola reconversion
do monte galego: politica encamifiada a frenar a actual tendencia ou criterios
sobre especies piréfitas. Inventario e ordenacién desas masas. Programa de
silvicultura axeitado a esas especies.

Impulso de programas que potencien as relacions da poboacioén cos nosos
montes, cunha politica encamifiada 4 divulgacién e asesoramento en t6dolos
dmbitos (educativos, formacién, difusién) dentro do sector.

A curto prazo, serfan actuaciéns moi puntuais sobre o territorio, e de
maior trascendencia pola urxencia, xa que deben de ser de choque para evitar
a actual tendencia ou escalada do lume. Para iso precisase :

1) Informacién a través de tédalas comarcas da problemdtica e das cau-
sas que temos constancia provocan os lumes forestais.

2) Estudio das medidas de freo para cada unha delas.

3) Actuaciéns para o control do gando mostrenco .- Censo e propietarios,
ubicacién das zonas de pasto e criterios para o seu uso (titularidade,
convenios, acotamento, marco legal, etc.)

4) Actuaciéns sobre a caza.- Situacién dos coutos de caza (titularidade,
convenios, acoutamento, marco legal).

5) Intervencién da Administracién sobre os danos causados por xabaries,
lobos, etc..- Localizacién das zonas de incidencia. Medidas de control
e proteccién. Fondo de compensacién para cubri-los danos.

6) Informacién sobre o estado actual dos lindeiros dos montes vecifiais e
actuacién da Administraciéon naqueles casos que o requiran.

7) Modificacién do actual sistema de autorizaciéns de queima por outro
que diferencie claramente as agricolas das forestais, deixando os con-
cellos para as primeiras como unha simple comunicacién vélida por
un mes, evitando desprazamentos constantes dos/as solicitantes como
sucede hoxendia, podendo retirala cando desexe. Namentres que para
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as queimas forestais o/a solicitante deberd ser atendido/a polo funcio-
nario/a da Xunta co asesoramento e acompafiamento 6 lugar, se fose
preciso, para realizala en condiciéns. Para iso se trata dunha autoriza-
cién, por un tempo moi limitado.

8) Eliminacién do actual sistema de queimas controladas por outro de
desbroce mecanizado donde sexa posible.

9) Utilizacién de traballadores/as integrados en cadros de persoal dentro
dunha empresa ptiblica para o medio natural.

Traballos de prevencién e extinci6n .- Operaciéns selectivas partindo da
andlise da casuistica e intervencién na extincién con persoal e medios cualifi-
cados para iso.

Investigacion das causas.- Para determinalas e poder incidir sobre o/s res-
ponsable/s, compre dotarse de persoal especializado. Polo tanto é necesario
dispor dos medios que cubran este apartado.

Recuperacion de zonas queimadas.- Programa adicado a solventar coa
maior celeridade unha actuacién recuperadora do chan tralo paso do incendio
forestal.

Reforma da Administracion

Urxe unificar as tarefas administrativas e de optimizacién dos recursos
humanos. Para iso débense pofier en marcha os distritos forestais que coinci-
dan ademais coas comarcas naturais no mapa comarcal de Galicia. Neste in-
tre os tres servicios da Direccién Xeral de Montes e Medio Ambiente estdn
por separado (Montes e Industrias Forestais, Medio Ambiente Natural e In-
cendios Forestais).

Medidas lexislativas.

Intervencion da Administracion sobre a madeira queimada.- Pola sta ur-
xencia a madeira visitada polo lume require unha actuacién urxente para evi-
tar perdas e ser proclives as pragas, pero para evitar calquera especulacién, a
Administracién intervird controlando o mercado.

Aplicacién das medidas legais sobre as zonas de caza e pastoreo que so-
friron o lume. O mesmo sobre a recalificacion de terreos.

Aplicacién por parte dos concellos do estricto cumprimento da normativa
sobre limpeza de lindes e vieiros.

Medidas que impidan o uso das terras agrarias para a reforestacion.
Marco legal sobre as repoboaciéns forestais.
Lexislaciéon de Montes e Medio Ambiente para Galicia.





