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GANDERIA NOS PASTOS COMUNAIS:
A ORDENACION NECESARIA.

Francisco M. CHIVITE MOSQUERA
Veterinario Oficial da Comarca de A Paradanta

SUMARIO: Exponse a problemética do pastoreo nos pastos comunais, sindlase o seu interese socioecond-
mico e ecoldxico e proponse a necesidade e os métodos para ordenalo e mais para reconciliar os intereses
dos gandeiros e comunidades de montes: é necesaria unha lexislacién que o regule, pero mesmo na ausen-
cia da lexislacién as comunidades de montes e os gandeiros poden chegar a entendementos que permitan
un ordenamento eficaz: a separacion dos rabaifios para o control sanitario e a autorizacién da comunida-
de de montes. Describese o sistema seguido na Paradanta para resolver o problema.

SUMARIO: Se expone la problemética del pastoreo en los pastos comunales, se sefiala su interés so-
cioeconémico y ecolégico y se propone la necesidad y los métodos para ordenarlo y para reconciliar
los intereses de los ganaderos y comunidades de montes: es necesaria una legislacién que lo regule,
pero incluso en ausencia de esta legislacion, las comunidades de montes y los ganaderos pueden llegar
a entendimientos que permitan un ordenamiento eficaz: la separacién de los rabafio s para el control
sanitario y la autorizacién de la comunidad de montes. Se describe el sistema seguido en la Paradanta
para resolver el problema.

SUMMARY: The problems of grazing on communal land is set forth, its socio-economic and ecologic
interest is pointed out and the necessity and the methods for its regulation as well as the reconciliation
of the interests of the stockbreeders and the forestry communities: a legisation is necessary to regulate
it, but even in the absence of legislation the forestry communities and the stockbreeders could arrive
at an understanding which would permit an efficient regulation: the separation of flocks and herds
for sanitary control and the authorization of the forestry communes.

1. Introduccion.

Cando se intenta abordar a exposicién de toda a problemdtica que xira 6
redor dos montes comunais, resulta inevitable analisar o aproveitamento dos
pastos comunais mediante a explotacén en réxime extensivo do gando vactn
e cabalar fundamentalmente, realidade ineludible polos miiltiples problemas
que plantexa a sda existencia derivados béasicamente da ausencia case total
dun ordenamento previo das potencialidades productivas dos nosos montes
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comunais. Efectivamente, a cria de gando en réxime extensivo con base terri-
torial nos montes comunais, € unha actividade mais das que se poden desen-
volver nestes latifundios galegos, actividade interesante dende o punto de
vista econémico,demogréfico,paixasistico e medioambiental, que en si mes-
ma non deberfa plantexar ningiin problema por canto estd baseada no apro-
veitamento das produccions herbaceas expontaneas do monte, recurso 0cioso
cuia eliminacién € beneficiosa, favorecedora doutras actividades productivas
ou sociais nos montes, pero que paradoxicamente, resulta ser unha das utili-
dades do monte que mais conflictos e confrontacién de intereses estd a xerar
no momento actual ali onde se desenvolve.

2. A necesaria ordenacion

A falla de ordenaciéon mencionada favoreceu o asentamento da ganderia
extensiva de montafia, sen se ater a ningtin criterio de responsabilidade relati-
va 4 propia base territorial onde se asenta, de tal xeito que hoxe cando moitas
CC.MM.VV. queren abordar con seriedade a xestién dos espacios comunais,
atopanse cunha situacién de partida dada pola existencia dun aproveitamento
gandeiro cunha falla absoluta de regulacién da actividade, ou como minimo
cunha falla de adaptaci6n desta 4 nova realidade derivada da recuperacién
dos comunais polos vecifios. Esta situacién implica unha dificultade engadi-
da para conquerir o obxectivo da desexable ordenacién integral do monte
para que este poida cumplir as suas funciéns productivas, medioambientais e
de lecer.

Actualmente a presencia de gando ceibo nos montes esté a ser visto como
un grave problema por parte das Comunidades por ser un obstdculo impor-
tante para desenvolver actuacidns de repoboacién forestal. Efectivamente
isto € asi, mais non se pode aceptar que a solucién sexa simplesmente a ex-
pulsion do gando, entre outras razéns, porque o pastoreo é un dereito que a
lei recofiece aos vecifios comuneiros, e ainda pensando que os propietarios
do gando non fosen na sta totalidade vecifios comuneiros, a sia expulsion
dréstica serfa sen dibida motivo da aparicién de novos conflictos de conse-
cuencias nada interesantes para os nosos montes. Se conseguimos racionali-
zar esta actividade, poderemos comprobar como, sen renunciar a ningunha
das potencialidades productivas que tefien estes terreos, lonxe de ser incom-
patibles a produccién forestal e a produccién animal poden ser actividades
complementares ou mesmo simbioticas.

O rendemento econémico dunha hectarea de monte adicada ao pastoreo é
comparable ao rendemento obtido con ese mesmo terreo adicado a produc-
cién forestal, pero ademais o aproveitamento gandeiro non € excluinte do fo-
restal, estando xa ben estudiados os sistemas de aproveitamentos mixtos ou
silvo-pastorais.
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A presencia de gando no monte é beneficiosa dende miiltiples puntos de
vista:

Dende 0 ecol6xico, por que o pastoreo permite controlar o crecemento do
mato reciclandoo e devolvéndoo ao terreo en forma de abono asimilable, ao
mesmo tempo que por esa via evita a proliferacién de incendios devastado-
res. O gando contribide 4 conservacion de pradeiras naturais e 4 dispersién de
sementes das prantas que constitue o seu alimento (fundamentalmente herba-
ceas) favorecendo deste xeito a progresiva transformacion das matogueiras
en espacios mixtos de pastizais e matos que actuan como cortalumes naturais
ao tempo que favorecen o desenvolvemento de especies cinexéticas.

Dende o punto de vista demogréfico, debemos sinalar que a actividade gan-
deira “racional” nos comunais, require a presencia diaria do home para exercer o
control necesario desta explotacion. Isto, xunto coa xeneracién da renda, favore-
ce o asentamento da poboaci6n evitando a perda demografica de moitos nicleos
rurais, circunstancia enormemente preocupante en grandes dreas do rural.

Na prespectiva econémica podemos dicir que a explotacién do gando no
monte, compatible con outros usos do monte, é un importante recurso, cun
ciclo econémico curto e perédico, que permite garantir uns ingresos intere-
santes para o axente executor. Neste punto € interesante sinalar que o gandei-
ro tanto pode ser unha persoa fisica individual como unha agrupacién (coo-
perativa, SAT, asociacién) ou mesmo a propia Comunidade de Montes pode
ver na explotacion directa deste recurso un interesante rendemento. O merca-
do da carne est4 a ser afectado por graves problemas entre os que cabe desta-
car a aparicién de novas enfermidades transmisibles como a E.S.B. (Encefa-
lopatia Esponxiforme Bovina) ou enfermidade das “vacas tolas” (Que parece
ter a sa orixe na alimentacién destes animais a partir de pensos fabricados
con farifias de carne), tamén polo grave problema de dificilisimo control cal
¢ a presencia de residuos de substancias hormonais e promotores do creci-
mento (autorizados ou prohibidos) utilizados masivamente na produccion
acelerada de carnes en explotaciéns intensivas industriais “carnes de gran-
xas”. Pois ben, a produccién de carne nos nosos montes débese considerar
con todo dereito como unha produccién ecoldxica, libre completamente de-
ses graves problemas que estdn a provocar medo nos consumidores e retrac-
cién da demanda. Polo dito este tipo de carne non terfa ningtin problema para
entrar en mercados cada vez mdis esixentes en termos de calidade, o que su-
p6n un factor a ter moi en conta do punto de vista econémico.

Dende a perspectiva paisaxistica, destacar o efecto positivo que a activi-
dade do pastoreo exerce sobre o contorno, a mais da presencia do propio ani-
mal como elemento activo da paisaxe.Este aspecto enlaza perfectamente co
tltimo aspecto beneficioso que imos salientar que € o turistico. A propia pre-
sencia do gando no monte constitue un atractivo diferencial para o turista que
acode 4s nosas comarcas; as romarfas que se celebran ao redor dos curros
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etc., pero tamén constitiie un aspecto destacable a oferta gastronémica que
posibilita en exclusiva a existencia deste tipo de explotacién gandeira, que
cun tratamento promocional axeitado pode multiplicar o valor engadido xera-
do por estas carnes de maneira moi considerable.

Pero... sendo isto asi, non é menos certo que na maiorfa dos casos os gan-
deiros actuantes nos comunais practican un sistema de explotacién que pode-
riamos definir como: irracional dende o punto de vista zootécnico; Incontro-
lable para as Comunidades, para os mesmos gandeiros e incluso para os
servicios oficiais; insolidario entre os propios gandeiros pola inexistencia de
obxectivos comtins o que fai que cada propietario so “mire” polos seus pro-
pios animais; irresponsable en relacién co coidado necesario en evitacién de
que os animais ocasionen danos sobre outros aproveitamentos do comunal en
atencion aos intereses xerais da comunidade propietaria do monte que os
gandeiros estdn a aproveitar de xeito individual.

E evidente que se aceptamos como vélida esta descricién da situacion de
partida, imos ter que coincidir na necesidade urxente de abordar o problema
pofiendo en coordinacién a todos os axentes actuantes coa finalidade de con-
seguir a ordenacién do recurso.

Identificamos aos seguintes axentes:
-Gandeiros
-Comunidades de Montes

-Administracién

3. Actuacion da Administracién

Un goberno galego sensible coas necesidades do Pais deberia pofier a siia
Administraci6n ao servicio da resolucién deste problema marcando as pautas
que permitan o ordenamento deste recurso e aportando o financiamento nece-
sario para o seu desenvolvemento. Noutras palabras desenvolver a normativa
reguladora do pastoreo nos montes e favorecer a dotacién das infraestruc-
turas necesarias para iso. Efectivamente, corresponderialle a Conselleria de
Agricultura e a de Medio Ambiente unha parte fundamental na execucién do
ordenamento dos recursos do monte, coordinando os seus servicios de Axu-
das Estructurais, Extensién Agraria, Incendios, Montes e Sanidade-Produc-
cién Animal principalmente.

3.1. O ordenamento dende a prespectiva sanitaria:

Na érea de traballo dos Servicios Veterinarios Oficiais de Agricultura
(SVO), temos recofiecidas por decreto unha serie de funciéns executables so-
bre o gando de monte, que basicamente son:
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-Control sanitario oficial

-Ordenacién de recursos

-Divulgacién de novos sistemas productivos
-Asesoramento técnico aos productores
-Garantir as calidades das produccions.

Estas funciéns, por falla de dotacién de medios e de desefio de lifias de
traballo, sé se exercitan nunha minima parte, sendo ent6n a funcién de “Con-
trol Sanitario Oficial” onde se concentra fundamental mente o noso traballo.
Basedndonos no Control sanitario oficial que se desenvolve paralelamente a
execucion das Campafias de Saneamento Gandeiro (CSG) temos que dicir
que dende a situacién de partida no ano 1995, cando tra-la reestructuracion
dos Servicios Veterinarios Oficiais, se creou a figura do Veterinario Comarcal
de Agricultura e a Comarca Veterinaria, ata a actualidade, transcorreron tres
CSG nas que a evolucion do tratamento das especificidades do control sani-
tario sobre o gando vacun de monte en réxime de liberdade foi moi conside-
rable. De xeito parello a esta evolucién iniciase unha lifia de traballo que
considero vdlida para o ordenamento da ganderfa de montafia, cando menos
do punto de vista sanitario, pero trasladable, na mifia opinién, 6 ordenamento
xeral necesario.

A modificacién fundamental partiu da constatacién dun erro conceptual
de grande transcendencia, como era equiparar o concepto de explotacion
gandeira 6 de propietario dun grupo de vacas, sen ter en conta o sistema de
explotacién aplicado sobre ese grupo de animais nin tampouco a sta locali-
zacion ou a existencia de relacions deses animais con grupos de animais dou-
tros propietarios (fig. 1).

Desta maneira, se sobre un mesmo pasto comunal cohabitaban vacas de
tres propietarios distintos, cada propietario era considerado titular dunha ex-
plotacién distinta e independente, tanto dende o punto de vista administrativo
como tamén, o que era mais grave, dende a perspectiva de sanidade animal
con todo o que isto sifiificaba 4 hora de outorgar “Titulos de Calificacién Sa-
nitaria Oficiais” ! ou tamén no momento de autorizar ou prohibir a saida ou
entrada de animais de explotaciéns por causa de positividade detectada na
CSG?. Pero ainda méis, se un propietario posuia animais noutra localizacién,

1. Os Titulos de Calificacién Sanitaria, vefien equivalendo a certificados expedidos polos servicios sanita-
rios oficiais, e pretenden dar garantia de que as explotaciéns que os postien obtiveron resultados negativos
durante dous anos consecutivos ds probas oficiais de deteccién de determinadas enfermidades realizadas no
transcurso das Campafias de Saneamento, a saber: Tuberculose, Brucelose, Perineumonia, e Leucose. A po-
sesién do Titulo reflictese na emisién dunha folla de saneamento de cor verde “Folla Verde”.

2. Cando como consecuencia das andlises realizadas nas CSG detéctase a presencia dun animal afectado por
calquera das enfermidades investigadas, inmediatamente e para evitar a posible difusién deste foco de enfer-
midade prohibese 0 movemento de tédolos animais da explotacién afectada.
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Figura. 1

mesmo se estes estaban explotados en réxime de estabulacién permanente e
polo tanto nada tifian que ver cos animais que pastoreaban libres nos montes,
dende a Conselleria asigndbaselles un tinico Codigo de Explotacién Agraria
(CEA) baixo o que quedaban incluidos tédolos animais do mesmo propieta-
rio considerdndoos como unha tnica explotacion. Estas circunstancias deron
lugar a situaciéns tan absurdas como por exemplo:

Un propietario “A” de animais que pastoreaban xunto con animais dou-
tros propietarios “B” e “C” nun determinado pasto comunal, e que ademais
era dono doutro grupo de animais explotado en réxime de estabulacién per-
manente na casa, ante a deteccion na CSG de positividade nun dos seus ani-
mais do monte, sufria inmediatamente a orde de prohibicién total de mover
fora da sda explotacién os seus animais (do monte ou da casa), mentres que
os animais dos propietarios B e C que conviviran sempre co animal detectado
como enfermo, podian circular libremente por todo o territorio do Estado am-
parados por unha documentacién que acreditaba a posesién do Titulo de Ca-
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lificacién Sanitaria de explotacion de orixe. Mentres, os animais do propieta-
rio A estabulados na casa tifian severas restriccions ao seu movemento e nada
tiveran de relacién co animal enfermo.

-, Qué garantias tifian os animais B e C?; ;Qué efectividade tifia a inmobi-
lizacién dictada sobre os animais A?; ;Qué fiabilidade tifia o Titulo de Califi-
cacion Sanitaria deste tipo de explotacions?; ;Qué risco sanitario tifian os
animais A en estabulacién permanente?. A resposta a todas estas preguntas e
amesma : Ningunha.(fig. 2)

Foi a partir da constatacién deste erro no tratamento das CSG no Gando
de Monte cando comenza a evolucién a que antes me referin.

A racionalidade fixo que pasaramos a considerar, dende o punto de vista
sanitario, como unha tinica explotacién 6 conxunto de animais de varios pro-
pietarios que aproveiten 0o mesmo pasto comunal, constituindose asi o que
demos en chamar “Unidades Epizootioloxicas ou Unidades Sanitarias‘

Pasto Comunal “1”

<
<
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Figura 2: Inmobilizacién dictada tra-lo diagnostico dunha res positiva que € propiedade
de “A”. (Situacién anterior a 1996)
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(US) que as podemos definir como: “Agrupacion de animais de distintos
propietarios que cohabiten nun mesmo pasto comunal, nos que as posibili-
dades de relacionarse con outros grupos de animais estd reducida ao mini-
mo, e que dispordn polo tanto dunha tinica calificacion sanitaria comiin e
estardn sometidos a idénticas medidas de control sanitario oficial” (fig. 3) .

Teoricamente, unha vez adoptada esta definicidén, o problema estaria xa
resolto; nembargantes na hora de aplicar este concepto de US, na préctica
atopdmonos con diversas dificultades para establecer os lindes do pasto co-
munal que permita relacionar un determinado grupo de animais cunha super-
ficie territorial para configurar a U.S. O manexo ao que son sometidos os
animais de monte na nosa comarca (A Paradanta) ¢ minimo, limitdndose na
maioria dos casos os propietario a “‘soltar” os animais no monte para que es-
tes, guiados polo seu instinto e necesidades, acaben colonizando zonas e con-
formando rabafios relativamente estables; os rabafios asi conformados, sus-

Pasto Comunal “1” Pasto Ccrﬁuﬁé(“?
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Figura 3. Inmobilizacién dictada tra-lo diagndstico dun animal positivo, que aproveitaba
pastos no comunal “1” independentemente de a que propietario pertencera (situacién pos-
terior a 1995).
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ceptibles de constituir unha unidade sanitaria, utilizan pastos comunais dunha
ou mais Comunidades de Montes, entidades estas que son competentes para
autorizar a utilizacién dos seus pastos, pero que en casi ningiin caso exercen
tal competencia (Mais adiante veremos como na préictica real resulta impres-
cindible que as Comunidades exerzan tal competencia e que os gandeiros se
sometan a ela, pois niso vai a validez do modelo de ordenacién proposto). Ao
tempo existe un evidente déficit en dotacién de instalaciéns adecuadas que
faciliten o manexo do gando permitindo a separacién fisica dos diferentes
grupos. Tamén a ausencia de organizacién dos gandeiros e polo tanto do ma-
nexo en comiin do gando ven dificultar ainda mdis a conformacién das US.

Nembargantes, a necesidade de configurar as US no gando de monte é
consecuencia directa de toda a problemdtica descrita ata 0 momento, que nos
crea enormes dificultades na hora de poder aplicar a normativa sanitaria vi-
xente sobre estas explotacions de monte, de xeito especial a lexislacion sobre
Campafias, Titulos Sanitarios, Lei e Regulamento de Epizdotias... Pero ade-
mais, e precisamente 4 vista da falla de organizacién dos productores, a crea-

cion das US ten tamén unha importante funcién como elemento bdsico e di-

namizador da ordenacién do sistema de explotacién do gando de monte, pois
deben constituirse como células de organizacién dos gandeiros que desenvol-

ven esta actividade.

Na nosa comarca iniciamos un didlogo a tres bandas para abordar a sta
configuracién, onde implicamos a: Comunidades e Gandeiros. Espuxéronse
os criterios obxectivos nos que nos deberiamos basear para establecer as US,
que son:

-Existencia de barreiras naturais ou artificiais que dificultasen suficiente-
mente o contacto entre os distintos grupos de animais.

-Localizacién dos grupos en diferentes zonas dos montes.
-Non utilizacién de sementais en comun.
-Non utilizacién de abrevadeiros en comuin.

-Grao de manexo aplicado sobre o rabafio tendente a evitar a mestura con
outros rabafios mantendo a independéncia da US.

-Grao de entendemento e nivel de organizacién dos propietarios.

Con eses criterios procedeuse 4 definicién de 10 US na nosa comarca, o
que significou un primeiro paso na ordenacién do pastoreo na zona. Esta de-
limitacién que ainda hoxe non consideramos definitiva, estd suxeita a un con-
trol constante que sen dibida permitiranos en anos sucesivos ir definindo
moito mais fehacientemente as relaciéns reais existentes entre os rabafios de
tal xeito que poidamos actuar coa eficacia requirida nos programas xenéricos
de erradicacién de enfemidades ou en situaciéns de alerta epizooticas futuras
.(fig. 5). A todas as unidades creadas asignéuselle unha marca identificativa
diferencial (crotal de cor diferente) que facilita a identificacién do animal en
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Figura 4. Zona onde se desenvolve o aproveitamento de pastos comunais en réxime ex-
tensivo na comarca da Paradanta.

relacién a US a onde pertence facilitando as comprobaciéns dos Servicios
Veterinarios Oficiais (SVO) e tamén s gandeiros velar pola independencia
da sta US.

Na creacién das US foi tarefa fundamental corresponsabilizar a tédolos
gandeiros integrados no control da introduccién de novos animais, de tal xei-
to que s6 consintan a introduccién de animais que vefian perfectamente iden-
tificados e con documentacién sanitaria correcta que deberd ser supervisada
polos SVO comarcais. Tamén son corresponsables na presentacién de todos
0s animais para a realizacién das CSG. Do cumprimento e asuncién desta
responsabilidade vai depender en gran medida que a US no seu conxunto ob-
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tefia o Titulo de Calificacién Sanitaria (folla verde) que permitird a venda sen
trabas dos animais desta explotacién a calquera destino e normalmente a me-
llor prezo. Deste xeito conseguimos coa corresponsabilizacién que os gandei-
ros comecen a ter por fin un obxectivo comtin o que estimula sen dibida o
seu traballo en grupo.

A constitucién das US na nosa comarca ten dado os seus froitos, demos-
trables co notable incremento no n° de cabezas saneadas integradas nelas,
pero ademais estes froitos traducense tamén en que cada vez son mdis 0s
gandeiros que acuden 6s SVO para:

-Solicitar autorizacién previa 4 solta de animais e supervisar a documen-
tacién de acompafiamento.

-Consultar os requisitos que deben reunir os animais previos a compra.
-Comunicar a presencia de animais doutras US.

-Comunicar a presencia de animais sen identificar ou animais non presen-
tados 4 CSG.

Ante esta actitude dos gandeiros os SVO deben dar adecuada resposta,
sobre todo cando se trata de denuncias relativas a existencia de animais sen
sanear ou non identificados, pois s6 respondendo eficazmente evitaremos de-
sandar o camifio andado. A experiencia indica que na resposta se deben im-
plicar tanto os SVO como as Comunidades e mais as autoridades locais e au-
tonémicas. Neste sentido pode parecer fundamental que a Xunta de Galicia
acometa de inmediato a elaboracién dun texto legal que regule dunha vez por
todas o pastoreo de reses bravas nos montes abertos que vefia dar resposta 6s
problemas que esta actividade conleva. Esta norma legal debe tamén sentar
as bases que permitan 4 CCMMVYV regular o aproveitamento gandeiro dos
pastos comunais, mais ainda sen chegar 4 publicacién desta Norma & posible
abordar a ordenacién dos pastos comunais mediante a coordinacion das
CCMMVYV e os gandeiros.

Transcorrido un tempo dende que se puxo en marcha o modelo de ordena-
cién sanitario do gando de monte, xa podemos apreciar unha serie de de-
ficiencias que afnda non cuestionando a sda validez obrigan a reconsiderar
alglins aspectos:

Entre os criterios obxectivos a ter en conta para delimitar as US, debemos
incluir como criterio bésico a exixencia de que os gandeiros conten coa auto-
rizacién expresa da ou das CM (Comunidades) onde se lles autorice a apro-
veitar os terreos, e se definan cales son estes, pois non podemos definir e de-
limitar unha US e por ende unha explotacién gandeira. si non temos unha
constancia real de cal é a base territorial sobre a que se asenta (¢ consustan-
cial 4 definicién de explotacién agraria a delimitacion da sda base territorial);
C6émo podemos aplicar as medidas de aillamento e inmobilizacién dunha
US consecutivas 4 aparicién dun brote de enfermidade epizoética, si non sa-
bemos con precisién sobre que terreos se desenvolve a actividade desta ex-
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4

Figura 5. Delimitaci6n inicial das unidades sanitarias (1997)

plotacién?; ;Cémo podemos impedir a saida dun animal dunha explotacién
inmobilizada pola aparicién dun problema infeccioso, si non sabemos onde
escomenza e onde remata o terreo onde se asenta a explotacion?; ;Qué solu-
cion lle damos a uns gandeiros que denuncian que animais pertencentes a ou-
tra US onde se detectou a aparicién dun brote de enfermidadedos invadiiron
os terreos onde teoricamente se asenta a sia US si non sabemos onde comen-
za unha e remata a outra?.

Asi pois dende o punto de vista do control sanitario oficial, parece evi-
dente que para poder exercer con eficacia as medidas de “Policia Sanitaria” é
imprescindible que as comunidades de montes exerzan a stia competencia au-
torizando expresamente ou limitando a utilizacién dos terreos, definindo os
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lindes territoriais desa autorizacién e establecendo as condiciéns que regulen
ese aproveitamento.

4. Actuacion dos Gandeiros e as Comunidades de Montes.

Ainda que a primeira vista os intereses dos gandeiros e das Comunidades de
Montes se presenten como irreconciliables, se 4gmbo-los dous axentes desexan
realmente viabilizar o futuro das sdas actividades, procurando por unha banda
unhas explotaciéns gandeiras rendibles e con perspectiva de mellora e estabilida-
de, e pola outra, unha xestién integral do monte en ausencia de conflictos, pode-
remos enton chegar 4 conclusién de que os intereses das CM e dos gandeiros son
coincidentes cando menos na necesidade da regulacion deste aproveitamento.

Interese das CM para acometer a regulacion:

¢ Poder elaborar un plan de aproveitamento integral do monte. Delimitar
zonas aptas para o aproveitamento e para o forestal.

¢ Cofiecer o nimero de cabezas que aproveitan os seus montes e saber
quen son os propietarios. Determinar a carga gandeira dos seus terreos.

¢ Contar ctin interlocutor vélido para regular o pastoreo, o que lle permi-
tird, entre outras avantaxes, establecer calendarios de queimas controla-
das, determinar zonas a desbrozar e ordenar a ubicacién das instala-
ciéns de manexo e os pastizais.

¢ Ter unha persoa ou organizacién responsable das acciéns do gando no
comunal.

¢ Poder capturar o gando non autorizado a pastorear os seus montes.

Ter garantia do estado sanitario do gando do seu monte.

Poder utilizar 6s rabafios para controlar o medrio do mato nas zonas que
interese.

e Diminuir o risco de incendios forestais.

Establecer marcas identificativas propias e as condiciéns precisas para a
autorizacién do uso dos pastos comunais, condiciéns que deberan in-
cluir os requisitos sanitarios bésicos.

* Poder percibir taxas pola utilizacién do monte

Interese dos gandeiros na ordenacion:.

* Ter unha base legal para a defensa e o desenvolvemento das stas explo-
tacions.

* Contar c6 respaldo da CM na defensa das sdas explotaciéns fronte 4 in-
vasion de gandeiros non autorizados.
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o Definir, de acordo coa CM, as condiciéns para a autorizacién do apro-
veitamento dos pastos a novos gandeiros.

+ Eliminar a incerteza que sup6n enfrontarse 4 aparicion de plans de re-
poboacion forestal , programados sen ter en conta a sia presencia e ela-
borados sen a stia participacion.

» Ter garantia de que os investimentos executados na mellora e conserva-
cién das infraestructuras gandeiras do monte conten coa aprobacion e o
respaldo da CM que s6 permitird o uso aos gandeiros autorizados nas
condiciéns acordadas.

* Reservar parcelas de terreo suficientes para o pastoreo do gando autori-
zado.

* A construccién de mangas e outras infraestructuras, en terreos acorda-
dos.

» Ter a garantia de que o resto do gando do monte estd sometido 6 mesmo
control ¢6 propio, incluindo niso o control sanitario.

« Conseguir a curto prazo que todo o gando que pastorea o comunal estea
en posesion do Titulo da Calificacién Sanitaria.

Mediante a constitucién de asociaciéns, poder organizar as produccions
de cara a obtencion de maiores rendimentos.

Ser receptores de axudas solicitadas polas CM ou por eles mesmos para
mellorar a explotacion.

Asi pois parece claro que analisado racionalmente € interesante para as
duas partes chegar a unha regulacién da actividade. Na préctica son cada vez
mais as CM e os grupos de gandeiros (estes por que ven na ganderia de mon-
te unha posible actividade de futuro) que xa deron pasos para iniciar esta re-
gulacién, mais ainda son moitos os gandeiros que por diversos motivos non
teflen interese niso, € 0 mesmo acontece con algunhas CM.

Para explicar esta actitude negativa dos gandeiros, apuntaria a seguintes
causas:

-Gandeiros que tefien a actividade como secundaria e non dependen eco-
nomicamente dela, polo que prefiren manterse na situacién de explotacién
anacrénica antes ca responsabilizarse dela; a ordenacién obligariaos a adicar-
lle maior atencién e non estan dispostos, pois tefien a actividade como simple
divertimento ou obtefien dela uns ingresos féciles co minimo esforzo, maxi-
me cando son perceptores de “primas” 4 produccion de vacas nodrizas ou por
cebo de bovinos machos, que se lle adxudican pola soa posesién dos animais
xunto coa posesién dos “dereitos” (O sistema de pago de primas derivado da
organizacién comun dos mercado da carne OCM non contempla en absoluto
a obligatoriedade de adicacién destes cartos 4 mellora das explotaciéns; €
simplemente un pago compensatorio. Pero hai un dato que as CM deberén ter
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en conta por canto pode ser un elemento incentivador da aceptacién da regu-
lacién do pastoreo por estes gandeiros: a “prima por vaca nodriza” aumenta
nun 25% se o gandeiro demostra que posue ou ten dereito de aproveitamento
sobre unha superfice de terreo superior a 1°4 has. por cada vaca primada,
moitas Xuntas rectoras de CM non-tefien ningtn reparo en emitir certifica-
ciéns indicando que os gandeiros tefien dereito ¢ aproveitamento de canta su-
perficie necesiten para superar o ratio de 174 has./vaca “factor de extensifica-
cién” e logo quéixanse de que os gandeiros non estdn polo labor da
regulacion, estd claro que na emisién destas certificacidns tefien as CM unha
importante ferramenta para influir sobre cambios na actitude dos gandeiros.)

-Gandeiros na maioria dos casos carentes da mais minima formacién pro-
fesional, que carecen de iniciativa e de toda orientacién e asesoramento, 0
que non lles permite ver o interese da mellora que unha ordenacién da activi-
dade poderfa reportarlle.

-Gandeiros que por non seren vecifios comuneiros da CM onde realiza o
aproveitamento, temen que a regulacién os obrigue a abandonar a actividade.

-Temor a estar sometidos a un maior control fiscal e a ter que pagar taxas
pola utilizacién do monte.

Para explicar a actitude negativa das CM apuntaria os seguintes motivos:
-Normalmente son CM que fan unha mala xestion.

-Temen orixinar graves conflictos que poidan prexudicar a outros apro-
veitamentos do monte.

-Comunidades que carecen do asesoramento necesario para saber como
poderian abordar a ordenacion.

-Comunidades que simplemente perseguen a expulsién do gando dos seus
terreos e non queren admitir a regulacién por considerala prexudicial para os
seus intereses.

-Comunidades onde a maioria dos comuneiros son gandeiros, € nas que a
actividade en si non ocasiona ningtin problema.

En todo caso, no dmbito comarcal no que se centra este traballo, existen
iniciativas interesantes tendentes a conseguir a regulacion.

5. Como acometer a regulacién.

Antes de entrar na andlise das opciéns para a ordenacién, considero inte-
resante facer unhas reflexions previas.

O dereito 6 pastoreo que a Lei e o Regulamento de Montes recofiece 6s
vecifios comuneiros non implica que este se execute sen atender a normas re-
guladoras que a comunidade debe adoptar segundo se desprende do disposto
nos artigos 16 apds. d,h da Lei e 42 apd. 2 do Regulamento.
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E certo que a Lei e o Regulamento outorgan o dereito 6 pastoreo 6s veci-
flos comuneiros, mais non pecha a posibilidade de que persoas que non go-
cen de tal condicién poidan optar a este aproveitamento. Parece claro que as
CM deben dar preferencia 6s comuneiros para que sexan eles quen aprovei-
ten os pastos antes ca outros que non sexan comuneiros. Existen CM onde o
100% dos gandeiros son vecifios da parroquia titular do monte, neste caso, se
a CM asi o decide, e recomendable excluir na regulacién do uso do pasto &s
persoas que non sexan vecifios do lugar. Pero na maioria dos casos os que
aproveitan o comunal tanto son veciflos da parroquia titular como doutras
lindantes ou préximas, incluso de lugares madis alonxados. Esta é a situacién
de partida existente e que deberd de se ter moi en conta antes de decidir o
modelo de regulacién adoptado.

Xa que logo, a regulacién debe asentar as bases para o desenvolvemento
da actividade gandeira e da boa xestién comunal do monte. Non seria oportu-
no que esta regulacién fose un elemento que provocase a apariciéon dun novo
conflicto no monte ou que viflese agravar os existentes. Con esta perspectiva,
creo que nas CM onde o uso dos pastos estea a ser realizado (ainda parcial-
mente) por gandeiros que non gocen da condicién de comuneiro, é recomen-
dable partir do recoflecemento desta situacién, autorizandoos 6 uso regulado
deste recurso e introducindo unha serie de medidas correctoras tendentes 4
modificacién paulatina desta situacién de partida cara outra onde os axentes
do aproveitamento sexan os vecifios da CM titular dos terreos, mediante a
priorizacién do acceso destes no uso do pasto comunal fronte 4 entrada de
aqueles que non gocen da condicién de vecifio da parroquia titular, que ve-
rian restrinxida a sda entrada.

En todo caso haberia que distinguir entre os gandeiros que non fosen co-
muneiros os seguintes casos:

Caso 1; gandeiros vecifios da parroquia titular que non gocen da condi-
cién de comuneiros por estar este dereito atribuido a outro membro da unida-
de econémica/familiar na que estd integrado.

Caso 2; gandeiros vecifios das parroquias lindantes coa titular dos pastos.

Caso 3; Gandeiros vecifios de parroquias que ainda non lindando directa-
mente coa parroquia titular dos pastos, tefien terreos comunais incluidos na
mesma serra ou unidade xeografica.

Caso 4, Gandeiros vecifios de parroquias préximas que nin lindan directa-
mente, nin tefien terreos comunais incluidos na mesma serra , pero que dende
tempos immemoriais vefien aproveitando pastos da parroquia titular en cuestion.

Caso 5; gandeiros veciflos doutras parroquias que nada tefien que ver coa
parroquia titular do pasto aproveitado.

A definicién de vecifio comuneiro € restrictiva, poidendo darse situaciéns
onde un vecifio que sen ter acadado a emancipacién econémica, pode autono-
mamente desenvolver a actividade de aproveitamento do monte, ou outra, sen
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acadar os rendementos suficientes para constituir unha unidade econdmica inde-
pendente e por iso non acadou o recoflecemento de vecifio comuneiro (caso 1).
Nun modelo de ordenacion onde se permita a actividade gandeira a persoas que
non sexan vecifios da parroquia titular, evidentemente aceptarfa esta situacion
sen problemas. Un modelo de regulacién que restrinxa o uso do pasto so 6s co-
muneiros, deberd establecer un reparto de cotas de pastoreo entre as diferentes
unidades econémicas/familiares, sistema sen dibida complexo cando estas cotas
se vexan limitadas a unha determinada capacidade do monte. Por outra banda,
limitar o acceso 6 aproveitamento a este tipo de vecifio supord en gran medida
cortar 0 acceso a persoas novas que garantan a renovacion xeracional na impli-
cacion coa xestién gandeira e en xeral coa xestién do comunal.

As situacién plantexadas nos casos 2 e 3 son moi comiins onde se desen-
volve o meu traballo profesional, xa que o sistema de manexo aplicado sobre
os rabafios é minimo; e estes conférmanse mais como consecuencia do ins-
tinto xerdrquico e gregario dos animais, pola biisqueda expontanea de refuxio
ante as inclemencias do tempo ou ante a variacién das condicids climéticas
estacionais, asi como pola satisfacion das necesidades reproductivas ou ali-
menticias; e non polo manexo exercido polos propietarios nin pola existencia
de barreiras, peches ou outras infraestructuras de manexo. Estes rabafios es-
tan formados por animais propiedade de vecifios de distintas parroquias que
pastorean os espacios amplos que conforman as serras, sen atender a deslin-
des administrativos entre as distintas CM propietarias. Acometer a regulacion
onde se dea este caso, permitindo s6 o pastoreo de animais propiedade de ve-
cifios da parroquia titular excluindo os demais de parroquias lindantes ou con
comunais na mesma serra, é unha tarefa extremadamente complicada e con-
flictiva, que en todo caso sé seria realizable mediante a dotacién das infraes-
tructuras de manexo antes descritas acompafiadas dun acordo ou consenso
entre os gandeiros e as Comunidades.

Para ilustrar o caso 4 pofio como exemplo o que acontece na Serra do
Suido, onde ainda existen “Chouzas”, albergues para animais e pastores que
pola sia toponimia indican a pertenza a parroquias que non tefien terreos co-
munais nesa serra, pero que tradicionalmente acudiron a aproveitar estes pas-
tos nun peculiar xeito de transhumancia, o que indica a existencia dun dereito
que hoxe ainda exercen mantendo animais ceibos nestes pastos no mesmo ré-
xime cés dos titulares destes terreos. Pretender a exclusién destes gandeiros
pode chocar coa reclamacién documentada do dereito.

A asemblea de comuneiros é soberana para decidir autorizar ou non 6s
gandeiros descritos no caso 5 . Normalmente esta autorizacién debe estar
condicionada 6 pago dun prezo de arrendamento e segundo o Regulamento
de Montes deberia ter licencia da Administracién forestal.

Feitas estas reflexids previas, podemos explicar agora as vias posibles
para regular o pastoreo no comunal.
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Para aquelas CM onde o aproveitamento actual estea a ser executado de xei-
to exclusivo polos vecifios dela xa se dixo que é vdlida a regulamentacién ex-
cluinte dos incursos nos casos 3,4, e 5, e CM deberd prever os mecanismos ne-
cesarios para evitar a invasién dos seus pastos por gando non autorizado
mediante o establecemento de medidas de vixiancia e do procedimento para a
retirada destes animais. Nos demais casos e tendo en conta cal € a situacién de
partida, considero que na regulacién que se acometa, deberdn incluirse os gan-
deiros descritos nos casos 1, 2, 3 e 4, quedando excluidos os do quinto suposto.
Isto significa que na regulacion deberd procurarse a implicacién de todas as CM
lindantes ou incluidas nunha mesma serra ou unidade xeogréfica.

En calquera das dias opcidns a iniciativa da regulacién pode partir ou ben
das CM ou ben dos gandeiros.

6. A regulacién por iniciativa das Comunidades:

Debe concretarse no desenvolvemento dos seus estatutos, onde se reflexa-
rdn os seguintes puntos:

-Definir quén estd autorizado 6 pastoreo.
-Cal € o procedimento de autorizacion.
-Establecemento dun Rexistro de gandeiros e de reses.

-Delimitar os terreos autorizados para a actividade, e o procedimento de
revision da delimitacion.

-Normas para exercer o pastoreo:

* Responsabilidades e obligaciéns dos propietarios.
* Condiciéns sanitarias dos animais.

* Réxime disciplinario.

* Establecemento de mecanismos de control..

* Etc.

A regulacién pode limitarse a isto, pero pode a CM aspirar non s6 4 regu-
lacién, marcandose o obxectivo de acadar un sistema de explotacién extensi-
vo compatibilizado cos demais aproveitamentos e usos do monte, sistema
que sexa rendible para os gandeiros e para a propia CM. Para isto serd entén
necesario acompafiar 4 regulacion dun estudio e un programa de actuaciéns,
onde se estime a capacidade productiva do monte e se prevexa a dotacién de
infraestructuras como pastizais, peches, mangas de manexo(fig. 6), pasos ca-
nadianos (fig. 7), naves etc.
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Figura 6: Esquema de Manga de Manexo. Dimensi6ns externas (aprox.) 12°5x20°5 m. E
moi recomendable que a instalacién no seu conxunto estea incluida dentro dun recinto pe-
chado de unha ou mais hectareas, para permitir a estancia dos animais durante varios dias,
o que é as veces imprescindible para a execucion da CSG.

1) Caixén de inmobilizacién: Rectangular con duas portas en “Guillotina”. Dimensi6ns
recomendadas 2x0°75 m2. 2) Manga : 5x0°75 m2. 3) Corral de recepcién ou achique: De
aprox. 80 m2; vélido para recepcionar unhas 50 vacas. 4) Zona de servicio e proteccion.
5) Corral de retencién: Nél podense dispofier os abrevadeiros e comedeiros e a construc-
cién dalgunha corte. 6) Entrada . 7) Saida libre, ou ao recinto exterior, peirao de carga, ta-
men se pode construir nela un bafio antiparasitario. 8) Paso. Permite ampliar o espacio de
retencion e facilitar o retorno dun animal 4 manga. 9) Prolongacién desmontable. Facilita
a entrada de animais.

7. A regulacion por iniciativa dos gandeiros:

A regulacién feita por iniciativa da Comunidade, para que tefia éxito debe
ser previamente explicada e dialogada c6s gandeiros, incidindo nos aspectos
onde son coincidentes os intereses en canto a necesidade de regulacion. Xa
se dixo que existen iniciativas na nosa comarca ainda non consolidadas, que
indican que os gandeiros comenzan a ver a necesidade de dar o paso e propo-
fier a regulacién do uso do monte. Isto préceme de gran importancia, por que
sup6n de anteman que os gandeiros aceptardn de bo grao a regulacion, o que
¢ en si unha garantia de éxito.

Esta situacién é en gran medida consecuencia das propostas de ordena-
ci6n sanitaria que dende os SVO levamos plantexando e executando dende
hai dous anos e da implicacién dos gandeiros conseguida por esa via, facén-
doos a todos coorresponsables do sometimento de todos os animais exis-
tentes no mesmo pasto comunal a identicas medidas de control sanitario ofi-
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Figura 7: Paso Canadiano: A existencia de cancelas nalgtin cercados nos montes comu-
nais lantexa varios problemas; incomodidade para os usuarios das pistas ou impedimentos
administrativos para pechas o libre paso de vhefculos o persoas, sin olvidar a falla de res-
ponsabilidade ou a mala fé de algins que simplemente por deixar aberta unha cancela
pode crear un grave problema 6 facilitar a safda dos animais do terreo onde estean reclui-
dos. A construcci6n de pasos canadianos é unha solucién barata a estes problemas. Con-
siste nin foxo cuberto con tubos metdlicos separados entre si de tal xeito que podan pasar
sobre eles vehiculos ou persoas mentra o gando non pasa nin o intenenta pois meteria as
patas entre os tubos.

cial, no que lles vai a obtenci6én da famosa “folla verde” de explotacén ou Ti-
tulo de Calificacién Sanitaria oficial, requisito imprescindible para que poi-
dan vender sen trabas os animais para calquera destino, e que por iso ten
unha forte influencia no prezo de venda acadado. Esta corresponsabilidade
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comeza a crear neles a percepcion de que conforman un grupo cun obxectivo
comiin, a necesidade de preservar a sia independencia con respecto a outros
e polo mesmo a decatarse de que precisan contar cunha estructura organizada
€ co recofiecemento e axuda tanto dos organismos oficiais como das propias
CM onde radica a stia actividade. Este traballo deberia contar cun apoio deci-
dido doutros servicios da Administracién para asi en pouco tempo apreciar
un significativo cambio na organizacién desta actividade.

A apreciacion desta necesidade esta a derivar na aparicién de Asociacions
de Gandeiros onde se agrupan os que constituen ou tefien intencién de cons-
tituir unha US. Estas asociaciéns nacen cos seguintes obxectivos:

a) Conseguir seren recofiecidas polas CM onde radique a sda actividade
como entidades xestoras do aproveitamento gandeiro dos pastos co-
munais.

b) A explotacién en comtin destes terreos.

¢) Arepresentacion dos asociados.

d) Defensa e promocién dos seus interéses economicos, sociais e profe-
sionais.

e) Executar acciéns encamifiadas a mellora-las infraestructuras para ma-
nexa-lo gando e a mellora dos propios terreos de pastoreo.

f) A defensa e millora da sanidade dos animais explotados.

2) Solicitar axudas en comuin.

O obxectivo a) resulta fundamental, posto que sen ter o respaldo da CM
titular do terreo, a operatividade da asociacién é nula. Para conseguir o reco-
fiecemento proponse o seguinte “Protocolo” de aceptacion 4s CM onde se lo-
calizan:

Proposta de protocolo de recofiecemento dunha asociacién de gandei-

ros como entidade xestora do pastoreo no comunal

I/ Mediante a aceptacion deste protocolo, a CM. Recoriece d Asociacion
como entidade xestora do pastoreo nos terreos que se explicitan, non impli-
cando isto mdis ca unha encomenda de xestion non asimilable en ningiin
caso a un arrendamento, cesion de terreos, nin a adquisicion de dereito de
supetficie sobre os terreos encomendados.

Il/ O recofiecemento implica a aceptacion da CM do funcionamento da
asociacion de acordo co articulado dos seus estatutos e regulamentos de réxi-
me interior que se presentan como anexo a este documento, e que a partir da
aceptacion deste protocolo constitiien as normas reguladoras do pastoreo nos
terreos desta CM xestionados para ese aproveitamento por esta Asociacion.

II/ A modificacion dos estatutos da Asociacion ou dos regulamentos de
réxime interior, ou a aprobacion dalgiin novo, unha vez acordada pola asem-
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blea de socios, deberd someterse ao refrendo da Asemblea da Comunidade.

1V/ A CM autorizard o aproveitamento dos pastos comunais xestionados
pola Asociacion ds gandeiros que estean integrados nela.

V/ A CM prestard a colaboracion necesaria para que a Asociacion poida
exercer este dereito en exclusiva ; especificamente prestard colaboracion
cando se trate de retirar gando de propietarios descoiiecidos ou non autori-
zados 6 aproveitamento dos terreos encomendados.

VI/ A directiva da Asociacion levard un libro de rexistro dos gandeiros
asociados onde figurardn as reses que tén cada un coa resefia das mesmas. A
informacion contida neste libro estard permanentemente a disposicion da
Xunta Rectora da CM.

VII/ A Asociacion serd responsable dos danos causados polo gando dos
asociados, se os animais invaden propiedades particulares ou terreos comu-
nais nos que non estean expresamente autorizados.

VIII/ A Asociacion prestard a colaboracién precisa d CM para facilitar o
crecemento do mato mediante o pastoreo intensivo cdos seus animais ali onde
a CM o solicite, debendo en todo caso adaptarse esta colaboracion ds nece-
sidades alimenticias, fisioloxicas, de benestar animal ou 6s imperativos dos
programas productivos que se estean aplicando. Para lograr o bo fin desta
colaboracion, a CM deberd facilitar a obtencion de peches mabiles, pastores
eléctricos ou mecanismos similares para acoutar o movemento dos animais.

IX/ A CM de acordo coa Asociacion solicitard axudas e subvencions das
distintas Administracions, encamifiadas d millora das infraestructuras dos
terreos de pastoreo xestionados pola Asociacion, cando as normas regulado-
ras destas subvencions impidan que a propia Asociacion actiie como solici-
tante; neste caso, e no suposto en que a solicitude obrigue 6 solicitante a
asumir parte do custe econdmico da obra de mellora solicitada, a Aso-
ciacion comprométese a asumir este custe, Sin que isto supofia renunciar a
que a propia CM poida decidir a asuncion total ou parcial do mesmo.

X/ Ante a prevision da realizacién dun investimento aprobado pola asem-
blea de socios, a Xunta Directiva da Asociacion deberd comunicar por escri-
to d Xunta Rectora da CM a intencion de realizar o investimento, aportando
os seguintes datos:

-Descripcion do investimento (obra ou servicio)

-Custo total do investimento a realizar, desglosando materiais e man de
obra.

-Periodo de amortizacion previsto para ese investimento.

A Xunta Rectora da CM ou no seu caso a Asemblea de Comuneiros, se o
estima oportuno, formulard os reparos que en aras da defensa dos intereses
xerais da Comunidade considere pertinentes, reparos que obrigardn d Aso-
ciacion a reformular o proxecto presentado.
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XI/ A Directiva da Asociacion comunicard d Xunta Rectora da CM a fina-
lizacion das obras de mellora, para que esta poida realizar “in situ” a com-
probacion das obras realizadas e solicitar d Asociacion os comprobantes dos
gastos efectuados, deixando constancia escrita nos libros de rexistro da CM
do custo do investimento sufragado pola Asociacion (Avaliando materiais e
man de obra, no suposto de que esta fose aportada polos socios gandeiros,
estimariase o custo das xornadas empregadas segundo o valor do mercado
laboral do momento). A CM emitird enton unha certificacion para que obre
en poder da Asociacion onde deberdn figurar os seguintes datos:

-Visto e prace da CM.
-Custo total do investimento realizado.

-N° de cabezas integradas na asociacion no momento en que finalizou o
investimento.

-Data de finalizacion, ou data de inicio do computo do periodo de amor-
tizacion.
-Periodo de amortizacion estimado.

XIlI/ A CM respaldard as actuacions necesarias para que os gandeiros
asociados acaten as normas de funcionamento de que se dote a Asociacion.
O non acatamento das instruccions da Xunta Directiva da Asociacion some-
terase d consideracion da Asemblea de socios que poderd acordar motivada-
mente a expulsion do socio o que implicard a perda automdtica da autoriza-
cion para exercer o aproveitamento dos pastos xestionados pola Asociacion.
O socio expulsado, poderd recorrer a decision perante a Xunta Rectora da
CM que revisard o acordo vixiando que este estivese baseado estrictamente
nas normas establecidas nos estatutos e regulamentos que foron previamente
refrendadas pola Asemblea de Comuneiros.

Mediante a aceptacién deste protocolo, os gandeiros conseguirdn por fin
dispofler dunha ferramenta utilisima para a xestién racional da explotacion:
Base territorial definida, posibilidade de executar melloras, defensa contra os
intrusos, salvagarda dos seus intereses e investimentos...

As CM terdn dado un paso fundamental na ordenacién dos seus recursos,
pois consiguen: Saber que carga gandeira ten o seu monte, onde se localiza,
as condicions sanitarias dos animais, quen € o respoonsable, etc., e en todo
caso ten ademais a potestades de autorizar ou denegar individualmente a in-
tegracién de novos sécios, xa que o acceso de novos gandeiros ¢ aproveita-
mento regulariase co seguinte articulado:

“Poderd adquirir a condicion de socio toda persoa maior de idade que
tefia recoiiecido o derieto ¢ aproveitamento do pasto comunal, e que presen-
te a solicitude de ingreso acompariada da correspondente documentacion.

A solicitude de ingreso incluird unha declaracion expresa de aceptacion
dos estatutos e regulamentos da Asociacion, e nela figurardn os seguintes



176 Francisco M. Chivite Mosquera. Ganderia nos pastos comunais: a ordenacion...

datos: Persoais e datos dos animais que se pretenden introducir (n° de iden-
tificacion, resefia....).

A documentacion de acompariammento precisa debe ser:

1/ Certificado da/s Comunidade/s de Montes propietaria dos terreos xes-
tionados pola Asociacion onde se acredite que o solicitante terd dereito 6
pastoreo (podese incluir o n’° de cabezas autorizadas) unha vez estea integra-
do na Asociacion.

2/ Documentacion sanitaria dos animais, que acredite a posesion do Titu-
lo da Calificacion Sanitaria da explotacion de procedencia (animais das es-
pecies vacuna ovina e caprina,).

3/Certificado Veterinario que indique a ausencia de enfermidade conta-
xiosa asi como a aplicacion dos tratamentos antiparasitarios e preventivos
que se acorden.”

Cando os gandeiros integrados nunha mesma US que acordan constituir
unha asociacién segundo o modelo exposto son vecifios de distintas parro-
quias e usan pastos de distintas Comunidades, deben presentar o protocolo de
recofiecemento simultaneamente en todas elas, as Comunidades que sendo
realistas asuman que a situacién de partida é dificilmente modificable por ou-
tra via e outorguen o recofiecemento a estas asociacién non deben esquencer
que neste modelo tefien a posibilidade de, paulatinamente, ir modificando a
situacién pola via da admisién de novos socios e deben ter en conta que unha
vez iniciada a ordenacion, a tendencia serd a incrementar o manexo dos ani-
mais c6 que as US por razéns de operatividade e de manexo tenderan a facer-
se mdis pequenas e a subdividirse, dotdndose das infraestructuras necesarias,
co que nun futuro non moi lonxano serfa moito mais facil acoutar a sua ac-
tuacidn 6s lindes de cada pasto comunal.





