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SUMARIO: A estructura agraria da transicién socialista en Cuba caracterizouse polo predominio da agricul-
tura estadual e o Estado monopolizaba as funciéns de propietario, productor e administrador directo. A re-
forma de 1993 promoveu o cooperativismo, reestructurou o modelo de economia e xestién baixo novas for-
mas organizativas, ampliou o sector privado e creou asociaciéns co capital estranxeiro: formouse asi unha
heteroxeneidade de tipos econémicos e unha economia agraria mixta que conserva o predominio das férmu-
las socialistas “baixo a hexemonia crecente do socialismo cooperativo”. Esta agricultura emerxente combina
as formas de regulacién da planificacién e do mercado.

Esta reforma modificou substancialmente a tenza da terra e permitiu mellora-los rendementos na produccién
de alimentos. Produciuse con gran rapidez e orde. No esencial, tratarfase dun modelo de socializacion que
combina a propiedade estadual da terra coa autoxestién colectiva e a participacién dos traballadores.

SUMARIO: La estructura agraria de la transicién socialista en Cuba se caracterizé por el predominio de la
agricultura estatal y el Estado monopolizaba las funciones de propietario, productor y administrador directo.
La reforma de 1993 promovié el cooperativismo, reestructuré el modelo de economia y gestién bajo nuevas
formas organizativas, amplié el sector privado y cre6 asociaciones con el capital extranjero: se formé asi
una heterogeneidad de tipos econémicos y una economia agraria mixta que conserva el predominio de las
férmulas socialistas “bajo la hegemonia creciente del socialismo cooperativo”. Esta agricultura emergente
combina las formas de regulacién de la planificacién y del mercado.

Esta reforma modificé substancialmente la tenencia de la tierra y permitié mejorar los rendimientos en la
produccion de alimentos. Se produjo con gran rapidez y orden. En lo esencial, se trataria de un modelo de
socializacién que combina la propiedad estatal de la tierra con la autogestion colectiva y la participacién de
los trabajadores.

SUMMARY: The agricultural structure of the socialist transition in Cuba was characterised by the predomi-
nance of State agricultural. The State monopolised the jobs of owner, producer and direct administrator. The
1993 reform encouraged cooperativism, restructured the model of economy and management based on new
organisational methods, widened the private sector and created associations with foreign capital. Thus, an
economic heterogeneity was formed, as was a mixed agricultural economy which preserved the predomi-
nance of socialist formulas “under the growing hegemony of cooperative socialism”. This emerging agricul-
ture combines the forms of regulating planning and the market

This reform substantially modified land ownership and gave way to the improvement of performance inso-
far as food production was concerned. It took place quickly and in an orderly fashion. Essentially, it was a
model of socialisation which combined State ownership of the land with collective self-administration and
worker participation.
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1. Introduccién!

La revolucién agraria en Cuba promovié el concepto de desarrollo rural
desde el afio 1959 hasta nuestros dias. Los medios académicos y miiltiples
instituciones internacionales vienen popularizando a cuarenta afios de aquella
experiencia un concepto semejante.

La solucién del problema agrario y campesino en Cuba asumi6 caracteristi-
cas propias, originales, que no siempre se han evaluado en toda su integridad y
amplitud. El enfoque cubano se aparté en lo esencial de los modelos europeos y
asidticos y de otras experiencias de nuestra region. Las peculiaridades histéricas
de la economia nacional y del sistema agrario con sus articulaciones interecon6-
micas y clasistas, condicionaron el carécter, contenido y direccién de las trans-
formaciones en el sistema de tenencia y explotacién del suelo desde 1959.

El progreso acumulado en el sector agropecuario —la modernizacién agri-
cola, el desarrollo cientifico-técnico, la formacién de cuadros cientifico-téc-
nicos, la industrializacién y despliegue de las infraestructura productiva y so-
cial en el medio rural-, se tradujeron en una creciente humanizacién del
trabajo y un aumento sostenido de la produccién y los rendimientos en varias
ramas agricolas. Este crecimiento no alcanzd, sin embargo, ritmos equivalen-
tes al monto y dindmica de las inversiones y recursos invertidos con lo que la
pérdida de eficiencia se hizo sentir claramente hacia mediados y finales de
los ochenta. El problema consiste en que la asimilacién del modelo econémi-
co eurosoviético y la integracién progresiva al sistema CAME obraron sin
quererlo en direcciones que alejaron progresivamente al sector agropecuario
de las leyes de la eficiencia y dieron pie a tendencias ecolégicas negativas.

El derrumbe del socialismo real en Europa y la desintegracién final de la
exURSS dieron por terminada una de las premisas clave en que se sustentaba
el modelo de acumulacién nacional. La agricultura del pais fue impactada
por la carencia de recursos y entré en una crisis de la que no se ha recuperado
totalmente todavia o al menos al nivel en que se requiere para impulsar la de-
manda interna. La crisis de los aflos noventa impuso la necesidad, por demds
urgente, de una reforma a fondo del modelo econémico global y del agrario
en particular, equivalente a una tercera reforma agraria a fines de 1993.

1. Aqui se han tomado en cuenta diversos trabajos del autor sobre la materia, tales como:

e “La III Reforma Agraria y el Modelo de Economia Agricola en Cuba”, en Working Papers de las
Universidades de Chicago, Massachusetts y Wisconsin, 1997.

*  “Hacia una férmula cooperativa del sector estatal agricola”. FAO. (1994) y Working Papers del
Centro de Tenencia de la Tierra de la Universidad de Wisconcin, EE.UU., febrero/1995.

*  “Lareforma de la tenencia de la tierra en Cuba y formacién de un nuevo tipo de economia mixta
agraria” (1995), publicado en el libro “El sector mixto en la reforma econémica en Cuba”. Ed. “F.
Varela”, C. de La Habana, 1991 y en el libro Desarrollo Rural y Participacién, Universidad de La
Habana, 1996. Working Papers en las Universidades de Wisconcin, Chicago y Massachusetts.

e “El cooperativismo en la reforma del modelo econémico de la transicién al socialismo en Cuba”.
Tesis. CIDIT. UCLYV, 1997.
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La estructura agraria de la transicion socialista en Cuba antes de finales
de 1993 se caracterizaba por el predominio casi absoluto de la agricultura es-
tatal en la que el Estado monopolizaba las funciones de propietario, produc-
tor y administrador directo; fuera del sector estatal existia un pequefio seg-
mento de economia campesina y de cooperativas agropecuarias de origen
campesino. Las contradicciones que encerraba la estructura agraria y su for-
ma de administracién, mds otro conjunto de factores exégenos a la agricultu-
ra explican, a nuestro modo de ver, la l6gica del desarrollo agricola de 1959-
1960 hasta los primeros afios del noventa y también en consecuencia la
necesidad objetiva de una nueva reforma agraria en 1993.

La nota mas descollante de esta reforma es la promocién del cooperativis-
mo en las tierras que son propiedad del Estado; le sigue en orden de impor-
tancia la reestructuracién del modelo de economia y gestién bajo nuevas for-
mas organizativas en las antiguas empresas agricolas estatales, mientras que
se amplia el sector privado individual y se crean asociaciones con el capital
extranjero. Como resultado de todo este proceso, se ha formado una econo-
mia agraria mixta que conserva el predominio de las formulas socialistas.

La nueva agricultura emergente supone la combinacién de dos mecanis-
mos de regulaciéon econémica: la planificacién y el mercado. En 1994 tuvo
lugar la apertura del mercado libre agropecuario y mucho mds tarde en el afio
1998 comenz6 el redimensionamiento de los dos ministerios ramales que se
ocupan del sector agropecuario y agroindustrial azucarero. En este contexto
se vienen formado experimentalmente asociaciones o corporaciones agrico-
las ramales y agroindustriales.

El caracter contradictorio y conflictivo de esta agricultura mixta es un
concepto basico para entender el desarrollo de la economia politica del cam-
bio agrario. El estudio de esta problematica desde la perspectiva de la econo-
mia politica de la transicién es muy importante en el plano de las ciencias so-
ciales y para el propio desarrollo de la agricultura. El presente trabajo
concentra la atencién en la valoracién del caracter y objetivos de la reforma
agraria de 1993 en el contexto global de la crisis econémica y de las politicas
de ajuste y reforma que se llevan a cabo en el pafs; ademads incluye un bos-
quejo del proceso de cambios estructurales en el sector agropecuario y, final-
mente, algunas reflexiones acerca del modelo agrario mixto con sus contra-
dicciones implicitas.

2. La reforma del modelo agrario cubano en los noventa.

Las causas generales y fundamentos politico-juridicos de la reforma agra-
ria coinciden con los que avalan la reforma econémica general del modelo
econdmico de la transicién extraordinaria al socialismo en Cuba. Ellas tienen
que ver con la crisis econémica y agroalimentaria a partir del derrumbe y de-
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sintegracién de la URSS, el agotamiento manifiesto del modelo econémico
de funcionamiento del sistema agrario y los imperativos de la reinsercién de
Cuba al mercado mundializado en medio de un enfrentamiento al despiadado
bloqueo por parte de la primera potencia capitalista mundial.

Los cambios en el régimen de propiedad y organizacidn socioeconémica
de la produccién agropecuaria tienen su base juridica en la reforma de los ar-
ticulos # 14, 15 y 17 de la Constitucién de la Reptiblica de 1992, que estable-
cen claramente: que los bienes de propiedad estatal socialista, de todo el pue-
blo, pueden trasmitirse excepcionalmente en propiedad a personas naturales
o0 juridicas, que la transmision de otros derechos sobre esos bienes a empre-
sas y a otras entidades autorizadas se efectuara conforme a lo previsto por la
ley, por ultimo, que el Estado podra crear y organizar empresas y entidades
encargadas de administrar los bienes que integran la propiedad socialista de
todo el pueblo. La reforma de las relaciones de propiedad y explotacion del
suelo parte de estos principios constitucionales para ajustarlas a las nuevas
condiciones de funcionamiento de la economia global.

A finales de 1993, cuando la crisis alcanzaba su punto critico, se tomaron
un conjunto de medidas de ajuste y reforma econémica, entre las cuales ocu-
pa un lugar prominente el cambio estructural del sistema agrario. El Acuerdo
del Buré Politico del Comité Central del PCC de 10 de septiembre de 1993,
el Decreto-Ley no. 142 y el Decreto no. 2708 del Comité Ejecutivo del Con-
sejo de Ministros de igual fecha, definieron el carédcter y alcance de la apertu-
ra en el régimen de tenencia del suelo. Posteriormente se dictaron las Resolu-
ciones no. 354 y 160 del 1993 del Ministerio de la Agricultura (MINAGRI) y
del Ministerio del aziicar (MINAZ), respectivamente, que concretizaron los
pasos y férmulas concretas de los cambios.

El objetivo mds inmediato de la reforma de la tenencia y explotacién del
suelo fue enfrentar la crisis agroalimentaria, para seguidamente impulsar la
reanimacion de la produccién agricola. La reestructuracién del sistema agra-
rio supone la formacién de un modelo de economia agraria mixta (heterogé-
nea) de transicién al socialismo, que articule objetiva y efectivamente el de-
sarrollo diferenciado de las fuerzas productivas existentes en el agro con
formas sociales de produccién diversas, capaces de impulsar el crecimiento
eficiente y autosustentable de la agricultura nacional. Este es objetivamente
el fin dltimo y mds trascendente que se espera de la reforma de la agricultura
nacional®. La filosoffa que impulsa los cambios parte de la necesidad de con-
servar los ejes socializatorios en el nuevo sistema agrario, bajo una férmula
cooperativa y un modelo autogestionario-participativo en las empresas esta-
tales agricolas reformadas de propiedad estatal.

2. En definitiva, los cambios en marcha son la premisa para que “nuestra agricultura quede mds adaptada a las
realidades en su organizacién”, como afirmara Fidel, y se “hace con un carécter definitivo™(...) “no es una orga-
nizacién temporal; es una organizacién definitiva” (refiriéndose a las nuevas cooperativas agropecuarias).
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2.1. Rasgos esenciales de la reforma agraria de 1993.

La reforma de la tenencia de la tierra en 1993 difiere, por supuesto, de las
realizadas en los afios 1959 y 1963 y de los intentos de estatizacién a fines de
los sesenta. Aquellas enfrentaron la socializacién de la propiedad privada
burguesa terrateniente y capitalista en el agro, mientras que la actual pretende
un ajuste a fondo de las formas socializatorias existentes con una privatiza-
cién limitada de la explotacion de suelo, conservando la orientacién socialis-
ta de las relaciones agrarias.

El contenido mas importante de la reforma agraria de 1993 podria resu-
mirse en un conjunto de rasgos entre los que se destacan los siguientes>:

Es una modalidad original de desestatizacion de gran parte del fondo de
tierra, que era explotada directamente por las empresas estatales, y también
de los activos fijos tangibles a favor de formas socializatorias, especialmente
de tipo cooperativo y colectivo-autogestionaria. También incluye la entrega
de tierras bajo usufructo a personas y familias y la promocién del capital ex-
tranjero en la actividad agropecuaria bajo diversas férmulas de asociacién
econémica. En lo fundamental no cambia el contenido socialista de Ia pro-
duccién agropecuaria, sino su forma de realizacién, con independencia de la
apertura de espacios a formas privadas de produccién.

La promocién de los nuevos agentes econémicos en la agricultura fue re-
sultado de la iniciativa de la direccién politica central del pais. No se traté de
un imperativo politico que emergiera de reivindicaciones econémico-politi-
cas interpuestas por los productores del agro. En si mismo las medidas de
cambio reflejaron la voluntad politica del pais en consonancia con las reali-
dades y necesidades objetivas del desarrollo.

La parcelacion de la tierra estatal se realiza en todos los casos en régimen
de usufructo gratuito y por tiempo indefinido; por tanto se conserva la intan-
gibilidad de la propiedad estatal, o sea, se mantiene el poder de la sociedad
sobre la tierra y las relaciones rentisticas se mantienen excluidas. Al mismo
tiempo, se conserva la intangibilidad de la propiedad privada y colectiva so-
bre la tierra entre los campesinos y cooperativas de origen campesino.

La enajenacién de los activos fijos de las empresas estatales agropecua-
rias a las cooperativas se realiza mediante su venta y a los colectivos de tra-
bajadores bajo la forma de “granjas de nuevo tipo” se traspasan en régimen
de “administracién”.

Los cambios en marcha, especialmente la acumulacién originaria en los
sectores emergentes, han contado con el apoyo financiero del Estado y de la
banca nacional que otorgé créditos a bajo precio para el pago de la deuda
contraida con el Estado por la compra de los activos.

3. Tomado de la tesis doctoral del autor “El modelo cooperativo en la reforma del modelo econémico de la
transicién al socialismo en Cuba™. 1997.
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El reparto individual de la tierra estatal excedente entre personas y fami-
lias ha seguido un curso mds lento al igual que la reestructuracién de las anti-
guas granjas estatales al régimen autogestionario-participativo.

En el proceso de cambios en la agricultura se hizo evidente una asincro-
nia o desfasamiento entre la reestructuracién de las organizaciones producti-
vas en la base (1993) y los de la superestructura sectorial de la agricultura ca-
fiera y no cailera, incluyendo la organizacién empresarial estatal que apenas
comenzo realmente hacia 1998.

La nueva economia agropecuaria implica de suyo una modificacién a fon-
do del mecanismo econémico de regulacién social existente. La planificacion
y el mercado son dos mecanismos indispensables para su funcionamiento.
Este proceso ha adolecié también de asincronias que estuvieron condiciona-
das por la profundidad de la crisis econémica global y la necesidad de un
tiempo indispensable para preparar la reestructuracién de los nuevos métodos
de planificacion que sustituyesen al de los balances materiales. EI mercado
agropecuario libre se aprobé al cabo de un afio de iniciada la modificacién
estructural en el agro.

La heterogeneidad de los agentes econdmicos socialistas y privados en el
agro revela la formacién de un modelo de economia agraria mixta de cardcter
socialista, bajo la hegemonia creciente del socialismo cooperativo.

El ajuste estructural se ha articulado al redimensionamiento del tamafio
de las entidades agropecuarias, a la introduccién de sistemas tecnoldgico-
productivos de bajos insumos y alta densidad de trabajo, a la apertura del
mercado agropecuario en octubre de 1994; también a la promocién de distin-
tos esquemas de financiamiento en divisas, asociados al capital extranjero y a
empresas mercantiles nacionales de exportacion e importacién de alimentos
que operan con estimulos apropiados para promover las exportaciones y esta-
bilizar y ampliar la fuerza de trabajo agricola.

En estos afios de crisis y reforma se han creado nuevos sistemas agricolas,
los organopénicos y huertos integrales para la produccién de hortalizas en el
interior del casco urbano de ciudades y pueblos del pafs. Estas entidades
adoptan diversidad de formas sociales de organizacién y han probado su efi-
cacia productiva y dado empleo a miles de trabajadores, especialmente muje-
res, jubilados y pensionados.

Un balance general de los resultados de la reforma agraria desde 1993 a la
fecha permite afirmar que a pesar de la dura crisis de insumos y equipos en
que ha tenido que desplegarse, se observan sintomas alentadores hacia un re-
punte recuperativo de los sistemas productivos, el crecimiento de la produc-
cién de materias primas para la agroindustria y de alimentos para el mercado
interno; también es visible un incremento y estabilizacién de la fuerza de tra-
bajo en el campo.
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2.2. Vision global de los cambios y de la nueva economia agraria.

La reforma agraria ha modificado sustancialmente la tenencia del suelo
existente hasta 1992. En poco menos de tres afios fueron distribuidas mas de
3,3 millones de hectdreas de superficie agricola estatal de los 5,1 millones
con que contaba en diciembre de 1992. (Ver Cuadro 1). En la misma fecha el
sector cooperativo de origen campesino (las CPA) apenas disponian de un
poco mds del 10 % de las tierras del pais y los campesinos menos del 15 %.
Por su parte, el Estado monopolizaba mas del 75 % de la superficie agricola
de la nacién.

Cuadro 1. Distribucion de la tierra en Cuba. (12/ 31/1992)

Sup. Agricola %
|. Estatal 5097.7 75.2
e CAl- Azucarero 1814.7 26.8
* Empresas. Agropecuarias 3039.8 449
II. Cooperativo (CPA) 690.3 10.2
[ll. Campesino y parcelero 989.8 14.6
* Organizados en CCS 752.7 111
TOTAL 6777.8 100.0

Fuente: Balance de la tierra del pais y su utilizacién en 31-12-1992. C.E.E.
En/1994, pp. 8,21,32.

El reparto de la tierra ha privilegiado a las cooperativas promovidas por la
reforma, las llamadas Unidades Bésicas de Produccién Cooperativa (UBPC),
que habfan recibido en usufructo gratuito alrededor de 3,1 millén de hectare-
as hasta 1997. Por su parte, la organizacién de una parte de la agricultura en
Granjas Militares motivo la entrega de unas 219 mil hectdreas; mientras tanto
a la explotacién privada (los nuevos campesinos y parceleros) se les habia
dado algo mds de 125,7 miles hasta julio de 1997. Producto de estos cam-
bios, las empresas agropecuarias del MINAZ y del MINAG quedaron reduci-
das a poco mds de 1,6 millones de hectéreas para el 20,6% de participacién
en el fondo agricola nacional.

Resulta evidente después de 1993 que se ha venido creando una economia
agraria heterogénea, mixta, por el caricter diferente de los sujetos econémi-
cos que acttian en el agro cubano.
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Cuadro 2. Economia Agraria Mixta en Cuba. Septiembre. 1996

Superficie  Sup. Agricola? En % 2

Tipos y formas de economia agraria Total (Mha)
(Mha)

I- TIPO SOCIALISTA 9 888,7 5 666,7 84.9
1- Forma cooperativa 4377,1 3816,0 57,2
1.1 UBPC 3542,3 3068,0 46,0
Esfera cafiera 1714,5 1555,8 23,3
Esfera no cafera 1827,8 1512,2 22,7
1.2-C.P.A 837,5 748,0 11,2
2- Forma Estatal 5577,6 1850,7 27,7
e Patrimonio CAI 151,8 113,6 1,7
* Empresa Agropecuaria (4) 4098,4 1329,1 19,9
» Otras Estatales 201,3 1541 2,3
¢ O. Poder Popular 788,3 35,1 0,5
e Granjas Militares(5) 271,8 218,8 3,2
II- TIPO CAMPESINO -PARCELERO.(6) 1141,3 1008,1 15,1
1- Asociado a CCS 849,2 752,0 11,3
2- Independiente (7) 256,3 2341 3,5
3- Nuevos productores 35,8 22,0 3,5
e De autoconsumo 2,2 2,1 - -
¢ De tabaco 14,8 12,3 0,2
e De café 18,8 7,6 0,1
Total nacional (8) 11066,3 6674,8 100,0

Calculado por el autor de distintas fuentes: 1- Estimados a base de los indices Area agrico-
la/A. Total de 31/12/92; 2- Dato de Junio 30 de 1994; esta cifra no debid variar sensible-
mente en estos meses. Direccion de Proyeccion. MINAZ. Tomado en enero/95; 3- Granma,
7/2/95; 4- Empresas estatales en proceso de transformacion; 5- Granma, 31/12/94; 6- fin-
cas de 1,34 Ha y mas; 7- En su gran mayoria son parceleros no asociados a C.C.S.; 8-
Granma: 31/11/94, 27/1/95 y 31/1/95; 9- Balance de la tierra del pais y su utilizacion.
31/12/92. C.E.E. Dir. Agropecuaria y Silvicultura. Enero/94.

En setiembre de 1996 se estima que el sector cooperativo disponia del
57,2% de la superficie agricola del pais y el campesino-parcelero rebasaba el
15%. (Véase Cuadro 2). La estructura agraria posreforma difiere 16gicamente
en las distintas provincias, pero en lo fundamental la magnitud de los cam-
bios es mds o menos homogénea. En la rama cafiera, la fundamental del pafs,
predomina casi absolutamente el cooperativismo del tipo UBPC con el
78,8% de la tierra; mientras las Granjas Estatales de Semillas y las Militares
(MINFAR y MININT) ocupan tan solo el 5,4%; las CPA y campesinos cafie-
ros poseen el 15,8% restante.
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La magnitud y dindmica global de los cambios en la explotacién de la tierra
en Cuba son harto elocuentes, si se toma como patrén diferenciado en el drea de
tierra cultivada por los distintos sujetos econémicos en 1993. (Ver Cuadro no. 3).

Cuadro 3. Dinamica global de los cambios estructurales en el agro cubano.
(Segun la superficie cultivada)

Fechas seleccionadas. Estatal Cooperativa  Privada  Total
Dic. De 1989
Miles de hectareas 3441.4 449.5 519.5 4410.4
En % 78.0 10.2 11.8 100.0
Dic. De 1994
Miles de hectareas 1050.2 2347.62 575.9 3973.7
En % 26.4 59.1 14.5 100.0
Dic. de 1995
Miles de hectareas 977.8 2235.248 594.3 3807.3
En % 25.7 58.7 15.6 100.0

Fuente: ONE y CEPAL, 1997.
a. Incluye a las granjas del EJT.

En 1998, la estructura mixta del sector agropecuario que se encuentra su-
bordinado a la direccién y regulacién central del Ministerio de la Agricultura
tenfa una estructura bien diferenciada y algo distinta a la que posee la agri-
cultura cafiera. En ese afio, se nota que el sector privado poseia casi el 22%
de la tierra y que, por el contrario, el sector cooperativo apenas se acercaba al
40% del fondo de tierra. En el sector no caiiero, las empresas estatales con-
servaban un gran peso, con mas del 38% de la tierra. Hay que tomar en cuen-
ta que las “granjas de nuevo tipo” tienen un gran presencia en la rama fores-
tal, en la produccién arrocera de gran escala y en la ganaderia de ceba.

Cuadro 4. Estructura de la tenencia de la tierra en el area agropecuaria, 1998

Formas de economia agraria En %
Sector estatal 38.28
Granjas integrales 37.13
E.J.T. 1.15
Sector cooperativo 39.77
UBPC 32.30
CPA 7.47
Sector privado: campesinos y pareceleros 21.95
CCS 15.20
Otros campesinos o asociados y parceleros 6.75
Total 100.00

Datos referidos solamente al sector agrario bajo control del Ministerio de la Agricultura,
marzo de 1999.
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La explotacion de los cultivos permanentes y temporales en 1998 permite
observar la composicién de los agentes econdémicos en la nueva agricultura.
En los cultivos permanentes seguia siendo muy considerable el peso de las
granjas estatales, tradicionales y reformadas en las ramas de la silvicultura,
platano y citricos. Le sigue muy de cerca el sector cooperativo. En la produc-
cién de cultivos temporales sucede lo contrario, el peso fundamental corres-
pondia al sector campesino parcelero, inmediatamente seguido del cooperati-
vo y mds distante las granjas estatales.(Ver Grafico no. 1).

Grafico 1
Estructura de la explotacion agricola, 1998

80

70 -

60

sl
B i ;
e 40 4 é i
fri 2 i

301 §

20 - - i

04 1 3 i 4 & AL

1 L O | 1 | 0 1 R | 1
| O Total H Estatal [ Cooperativo [0 Campesino-parcelero f

Elaborado por el autor de distintas fuentes. Solo abarca las tierras del MINAG.
Leyendas: Cultivos Permanentes, 1.1 Café, cacao, citricos, frutales y otros, 1.2 .
Platano y 1.3. Pastos y forrajes. Il Cultivos Temporales, 1l.1 Tubérculos y raices,
1.2 Hortalizas, 11.3 Arroz, 11.4 Granos y 1.5 Tabaco.

En resumen, los tipos econémico-sociales* en el sistema agrario cubano
se han multiplicado. Si hasta 1992 predominaba el tipo socialista (estatal y
cooperativo) bajo la forma estatal fundamentalmente y un segmento muy re-
ducido de economia privada campesina, desde el afio 1994 se hizo dominante
el cooperativismo agrario, ademds de ampliarse el tipo privado campesino y
parcelero sin que haya concluido el proceso de parcelacién individual. Por
otro lado, emergen otras formas embrionarias de capitalismo de Estado y de
capitalismo privado.

4. El concepto “tipo econémico” que se viene utilizando para caracterizar los componentes de la economia
agraria mixta de transici6n al socialismo es semejante al de modo de produccién. Aqui partimos de la misma
interpretacién que le diera Lenin para calificar los diversos modos particulares de produccién que coexisten
en la economia de transicién al socialismo. Cada tipo econémico puede adoptar diversidad de formas o mo-
dalidades concretas de produccién sin que cambie la naturaleza esencial de las relaciones de produccién,
distribucién y apropiacién del producto, esencialmente del excedente econdmico, correspondientes a cada
modo de produccién especifico.
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Alos fines de la exposicién convendria hacer un andlisis de estos tipos y
formas de economia agraria vigentes en Cuba en los momentos actuales.

3. El cooperativismo agropecuario en la reforma agraria.

El tipo socialista adopta dos formas de realizacién, la férmula estatal y la
cooperativa. La férmula estatal en el modelo eurosoviético y en la experien-
cia nacional se interpreté como la fusion del Estado como propietario y pro-
ductor directo al mismo tiempo. Sin embargo, no tiene que ser asi necesaria-
mente; es posible la disfuncién del propietario y del productor dentro de la
propiedad estatal. Las reformas en China, Vietnam y la propia de Cuba han
colocado esta nueva variante como la clave de la reforma del sistema empre-
sarial, donde el Estado mantiene su condicién de propietario de la tierra y
enajena la funcién de gestién, explotacidn, a colectivos de trabajadores, orga-
nizado en empresas del tipo que sea y con un grado determinado de partici-
pacién en los resultados finales.

En ambos casos se socializan la tierra y deméds medios de produccién, se or-
ganiza la cooperacién y combinacion del trabajo, asi como la apropiacién del
excedente econdmico por los productores directos, bien los cooperativistas o los
colectivos de trabajadores en las granjas de nuevo tipo. En las granjas estatales
no reformadas el excedente todavia es apropiado directamente por el Estado.

Las diferencias entre ambas formas socializatorias de los medios de pro-
duccién no son esenciales; se refieren mas bien al grado o nivel de socializa-
cién del excedente y el modo de realizacién de las relaciones de produccion e
intercambio. El problema de fondo que estd presente siempre cuando se ha-
bla de la socializacién en el grado en que realmente una u otra forma social
de produccién es capaz de promover mds entre los trabajadores el sentido de
pertenencia y de propiedad sobre los medios de produccién socializados.
(M4s adelante nos ocuparemos en detalle del sector estatal).

La cooperativa agraria del tipo UBPC constituye una cooperativa proleta-
ria por el origen de su membresfa. Estas cooperativas son el producto princi-
pal de la reforma agraria. Al sector cooperativo pertenecen las Cooperativas
de Produccién Agropecuarias, formadas desde mediados de los afios setenta.
También existen las Cooperativas de Créditos y Servicios (CCS) que son en-
tidades asociativas donde se agrupan los campesinos y algunos parceleros
para la cooperacién en la esfera del crédito y los servicios de abastecimien-
tos. En ellas los campesinos conservan la propiedad sobre la tierra y demés
medios de produccién. Esta forma embrionaria, simple, de cooperacién so-
cialista surgi6 a partir de los afios sesenta. Las CCS han sido un vehiculo
para la integracién de la gran masa campesina a la reproduccién econémica
nacional, ademds de ser un eslabén importante de la unidad politica del cam-
pesinado y el proletariado industrial nacional.
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La UBPC es una entidad, una empresa, constituida por asalariados agrico-
las procedentes de las empresas estatales. La membresia asume la explota-
cion colectiva de la tierra en usufructo y del resto de los medios de produc-
ci6n adquiridos en propiedad comin de la antigua empresa estatal
agropecuaria. Se trata de una “cooperativa proletaria”. Por tanto, la forma-
cion del sector UBPC representa un proceso singular de desestatizacion de
la posesion de la tierra, de colectivizacion de los activos fijos y circulantes
estatales y de desclasamiento del proletariado estatal que se transforma en
propietario colectivo con sus intereses correspondientes.

Las cooperativas agricolas socializan la tierra en usufructo en el caso de
las UBPC y las CPA lo hacen en propiedad colectiva. En ambos casos, los
restantes medios de produccién son propiedad colectiva, asi como la mayor
parte del excedente econdmico realizado. También en ambas el trabajo pro-
ductivo colectivo es la fuente de la riqueza y de la prosperidad de la entidad
y cada uno de sus miembros.

El tipo socialista agrario, de conjunto, es dominante con el 85% de la tie-
rra agricola del pais; de ella el 57,2% corresponde al sector cooperativo (CPA
y UBPC) y el resto pertenece a la forma estatal que explota cerca del 28%.

3.1. Acerca de los principios de formacion y funcionamiento de las ubpc.

La UBPC es mds que una empresa, es una comunidad econémico-social
integrada. El grado en que potencialmente sean capaces de satisfacer ambos
cometidos, serd la medida de su racionalidad como entidad socialista en el
agro. Por tanto las cooperativas no son una empresa convencional, encerrada
en los limites de la eficiencia empresarial —maximizacién de la tasa de bene-
ficio—, sin negar lo primero, hay un componente social comunitario de cuya
solucién depende el éxito de este modelo.

Las cooperativas agropecuarias cubanas fundamentan su desarrollo en de-
terminados principios comunes al cooperativismo internacional que se apli-
can en uno u otro pafs en dependencia del sistema socioeconémico dominan-
te. También se gufan por el experimento cooperativo leninista mas la
experiencia nacional en esta esfera.

La Alianza Cooperativa Internacional (ACI) estableci6 los conceptos que
definen la identidad cooperativa y las pautas que gufan su accién en la bus-
queda de determinados valores propios al cooperativismo. Segtn la ACI “Las
cooperativas estan basadas en los valores de la autoayuda, la autorresponsa-
bilidad, la democracia, la igualdad, la equidad y la solidaridad. Siguiendo la
tradicion de sus fundadores, los socios cooperativos hacen suyos los valores
éticos de la honestidad, la transparencia, la responsabilidad y la vocacién so-
cial”. La identidad cooperativa rescata los valores que caracterizaron el idea-
rio de los fundadores de este movimiento, desde los utopistas hasta los Pio-
neros de Rochdale.
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La ACI enunci6 los principios que rigen el cooperativismo: primero, la
adhesién voluntaria y abierta de los asociados; segundo, la gestién democra-
tica por parte de los socios; tercero, la participacion econémica de los so-
cios; cuarto, la autonomia e independencia; quinto, la educacién, formacién
e informacidn; sexto, la cooperacién entre cooperativas y séptimo, el interés
por la comunidad.

El desarrollo del movimiento cooperativo en la experiencia histdrica de
las transiciones al socialismo, si bien reflejaron teéricamente los principios
del plan cooperativo de Lenin, se distanciaron en muchos casos de aquellos.
Cuba es uno de los pocos sitios en que la cooperativizacién de una parte del
campesinado transité por los cauces enunciados por Lenin.

El cooperativismo en las sociedades burguesas ha erigido un conjunto de
valores que el propio sistema con su ideologfa individualista y el predominio
del mercado niega constantemente>. Por el contrario, en la transicién al so-
cialismo existen las condiciones 6ptimas para la realizacion practica de estos
valores, pues estdn implicitos en la esencia socioeconémica del sistema do-
minante de relaciones de produccién y las formas correspondientes de la con-
ciencia social.

La creacién de las UBPC representa, por lo explicado hasta aqui, un caso
particular de cooperativizacién en el agro. Los principios bésicos para su cre-
acién y funcionamiento subsumen los principios universales del cooperativis-
mo. Por ello, el enfoque de dichos principios tiene un matiz mds pragmatico,
en el sentido que subrayan las finalidades y la misién fundamental que debe-
ran cumplir de estas entidades:

1. La vinculacién del hombre al drea como forma de estimular su interés
por el trabajo y su sentido concreto de responsabilidad individual y
colectiva.

2. El autoabastecimiento del colectivo de obreros y sus familias con es-
fuerzo cooperado, asi como la mejoria progresiva de las condiciones
de vivienda y otros aspectos relacionados con la atencién al hombre.

3. La asociacién rigurosa de los resultados (ingresos) de los trabajadores
a la produccion alcanzada.

Desarrollo amplio de la autonomia de gestion.

5. Las nuevas entidades deben administrar sus recursos y hacerse autosu-
ficientes en el orden productivo.

5. Alex Laidlaw, teérico del cooperativismo internacional, plantea que “en época tan crucial como esta las
cooperativas deben mantenerse como islas de cordura en un mundo que se estd volviendo loco”. Revesco,
No. 61. Madrid 1995.
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3.2. Proceso de cooperativizacion del sector estatal agricola.

La cooperativizacion del sector agrario estatal, esto es, el paso de una forma
socialista a ofra, constituye el sentido fundamental de los cambios promovidos
por la reforma agraria de 1993. Las cooperativas obreras o proletarias son su
producto fundamental. Dado el peso que tiene el sector cooperativo en la ex-
plotacion del fondo tierra nacional, su imbricacién con la agroindustria de ex-
portacion y el mercado interno, entonces, la recuperacién agroalimentaria y el
relanzamiento del despegue econémico nacional, dependerd de su capacidad
para promover el desarrollo agricola y rural en su mds amplio sentido.

Los rasgos principales que han caracterizado al proceso de cooperativiza-
cién proletaria son:

* La colectivizacion de la gestion agricola en régimen de usufructo de
la tierra y de la propiedad colectiva sobre el resto de los medios de
produccion en explotaciones agricolas de dimension mucho mds redu-
cida que la de las antiguas empresas estatales.

* La transformacion de los granjeros estatales en propietarios colecti-
vos socialistas no es resultado de una reivindicacion de estos trabaja-
dores, sino un cambio inducido por la direccién central del pais.

* Es un proceso no espontdneo de transformacion, sino ejecutado bajo
la regulacion y el control estatal y de las organizaciones sociales co-
rrespondientes. La integracion de los trabajadores tiene un cardcter
voluntario y democrdtico.

* La gran rapidez y orden en el cambio sin que se hayan caotizado las
relaciones economicas y de direccion.

* Esunavia'y un modo de enfrentar la crisis agroalimentaria y la quie-
bra de la agricultura estatal con nuevos incentivos al trabajo y con el
apoyo y ayuda del sistema financiero nacional a la acumulacién origi-
naria del nuevo régimen.

* La conservacion de estructuras estatales con la mision de dirigir el
proceso de cooperativizacion de las empresas estatales, y de ejercer el
control y fiscalizacion estatal del funcionamiento de estas entidades.

La envergadura de esta reforma es colosal, baste para comprender lo di-
cho los datos que caracterizaban la dimensi6n del sector estatal agropecuario
que debia ser transformado.

El sector estatal que en 1988 estaba organizado en 385 grandes empresas
con un 4drea total de 9,1 millones de hectérea, de ellas 5,1 millones cultiva-
bles; disponia de 75 mil tractores con un potencial energético de 5,9 millones
de HP, una superficie total bajo riego de 870 mil hectdreas; un capital fijo
acumulado de 7 mil 356 millones de pesos con una masa promedio de traba-
jadores de 587 mil ocupados (MINAG tenia 470 mil) entre los que predomi-
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naban los jévenes y un alto nivel educativo y profesional. En 1986 el 58% de
estos tenfa 25 y 44 afios y el 60% sobrepasaba el nivel primario de ensefian-
za; uno de cada 5 trabajadores eran técnico medio y universitario. Este enor-
me potencial productivo y humano era mucho mayor en 1993, porque siguié
creciendo hasta el inicio de la reforma.

Cuadro 5. El sector UBPC no caiiero: dimension y estructura (set. 1996)

Ramas UBPC A. agricola Socios Ha/Coop Socio/ Ha/socio
Mha UBPC

Total no caferas 1579 1512,2 130707 1014 83 11,6
Ganaderia 737 1134,1 66448 1539 90 171
C. Varios 342 129,8 34513 380 101 3,8
Café- cacao 232 83,6 14629 360 63 5,7
Tabaco 51 12,6 4011 248 79 3,1
Arroz 15 75,5 2362 5036 157 32,1
Citrico- frutal. 115 76,5 8108 665 71 9,4
Apicultura 87 - 636 - 7 -
Caneras 1418 17959 153172 1267 108 11,7
Total nacional 2997 3308,1 293879 1104 95 11,7

Fuente: Informe del MINAGRI al lll Encuentro Nacional de UBPC. Holguin 7-
8/Oct. 1996

La preparacion del proceso de cambio, una vez aprobados los documentos
politico-juridicos, sigui6 un curso rdpido y ordenado. El proceso de coopera-
tivizacién en la rama cafiera transcurrié en apenas un mes antes del inicio de
la zafra de 1993-1994. Alrededor del 87,3% de la tierra y el 88,5% del area
cultivable de los CAI- azucareros se organizaron en 1553 UBPC con 146 mil
524 miembros.(Ver Cuadro no 5)

En el sector agricola no cafiero, la formacién de las UBPC tuvo un curso
mds lento y que no ha concluido totalmente. Las primeras UBPC fueron “La
Miriam” en el municipio La Palma, Pinar del Rio (28-9-93) y la “Simén Ro-
driguez” en Melena del Sur, La Habana (29-9-93). Este proceso se aceleré en
el dltimo trimestre de 1993 con la creacién de 770 nuevas cooperativas, equi-
valentes al 43% de las UBPC previstas en el plan total del MINAG. En los
afios sucesivos se redujo el ritmo. En set. 30 de 1996 habia un total de 1579
UBPC con 130707 miembros y 1512,2 miles de hectdreas para el 42% del
drea de tierra y el 33% de los trabajadores subordinados al MINAGRI.

La relativa lentitud del proceso de transformacion en la esfera no cafiera
obedece a la diversidad y complejidad de la produccién agropecuaria, muy su-
perior al de la economia de plantaciones, a la aguda escasez de fuerza de trabajo
en muchas empresas, a la crisis agroalimentaria que obligé a la entrega de tie-
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rras con cardcter extraordinario a familias y personas para el autoconsumo y, por
tltimo, el aseguramiento de la defensa nacional. Para algunos sistemas producti-
vos como la avicultura, porcino, ganaderia de ceba, la acuicultura y servicios se
estim6 mds conveniente una férmula no cooperativa de socializacién.

La colectivizacién de la tierra estatal abarca a todas las ramas, aunque di-
fiera por el nimero de entidades creadas, la tierra colectivizada y el monto de
trabajadores integrados. La colectivizacién mds intensa se observa en las ra-
mas caflera, tabacalera y cafetalera con mas del 85, 76 y 85% de la tierra, res-
pectivamente, y en la rama de cultivos varios ya se habia colectivizado el
54% de la tierra en marzo de 1995, en la citricola el 45% y el arroz al 48%.

El niimero de ubepecistas en la agricultura no cafiera crecié de 78,2 miles
en 1993 a 126,7 miles en febrero de 1995 y 130707 en setiembre de 1996. La
gran mayoria de los trabajadores se integré a las UBPC; ese fue el caso de las
empresas del MINAG, donde el 95-96% de los granjeros pasaron a ubepecis-
tas, mientras solo un 2,5% de los solicitantes fue rechazado por las Asamble-
as constitutivas y un 2,8% voluntariamente no solicitaron su ingreso a las
nuevas cooperativas. Tampoco hubo rechazo a la presencia femenina que pa-
saron a representar entre un 16 y un 21% de la membresia.

Cuadro 6. Reduccion del gigantismo en las entidades agricolas

Empresas (1990) UBPC (1993)
Cultivos seleccionados (en ha) (en Ha)
Cafera 13110 1190
Pecuaria 24865 1595
Arroz 32760 5132
Citricos y Frutales 10822 100
Cultivos Varios 4276 456
Tabaco 2778 241

Fuente: B. Gonzélez J. En “La agricultura cubana. Un balance critico Revista
Economia y Desarrollo. No. 2. Vol. 118. Dic. 1995.

La creacién de las UBPC redimensioné el tamafio que le eran caracteristi-
cos a las antiguas empresas estatales. Las UBPC caileras y las ganaderas en
diciembre de 1993 alcanzaron un tamafio promedio equivalente a 1/7 y 1/15
el de la “empresa estatal madre”. Semejantes reducciones se observan en las
restantes ramas. (Ver Cuadro no. 6).

Sin embargo, el area de tierra por ubepecista era atin grande, para 11,1 hec-
tareas en 1993, 9,8 en marzo de 1995 y 11.7 en 1998. El indice socio/drea en
las UBPC cafieras de la provincia de Villa Clara era excesivo, pues, el 73% de
ellas contaban con 1,5 socios por cada 13,4 hectdreas y solo el 9% tenia dos
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ubepecistas. Esta no es una simple circunstancia en la situacién actual cuando
no se cuentan como antes de medios mecanizados y agroquimicos.

La acumulacién originaria del capital cooperativo se financié mediante
créditos de la banca estatal a una baja tasa de interés y un periodo de gracia
de 3 afios prorrogables excepcionalmente hasta los 5 afios. Los activos fijos
no incluyen la tierra. El valor de los activos fijos se estimé segtn el valor en
libros y el estado técnico de los medios. En setiembre 30 de 1996, el MI-
NAG, habia vendido activos por 742 millones de pesos con un valor en libro
de 1300 millones. El financiamiento bancario cubre los créditos para inver-
siones, operaciones y autoconsumo.

En el caso del MINAZ se valoraron las plantaciones a precio de costo, to-
mando en cuenta el estado ruinoso en que se encontraban las plantaciones.
Realmente estos precios estaban muy lejos de los costos reales de produc-
cién; por este concepto se produjo una “descapitalizacion” del sector estati-
zado que podria estimarse entre 250 y 300 millones de pesos.

En apoyo a las UBPC se destind, ademds, un fondo presupuestal de ayuda
econdmica gratuita en respuesta a los programas de recuperacién y rentabili-
zacidn elaborados por cada UBPC. La ayuda econémica a las UBPC ha redu-
cido substancialmente el subsidio multimillonario estatal que recibian las
empresas por pérdidas que fueron estimadas entre 1992-1993 en alrededor de
1800 millones. En el MINAZ ha ocurrido de modo semejante. En ambos ca-
sos se observa una tendencia favorable que se aprecia en la disminucién cre-
ciente del monto de la ayuda econémica.

A modo de resumen parcial, habria que subrayar al menos dos cuestiones
fundamentales.

Primero, en los marcos de la economia agraria mixta, las UBPC enfren-
tan los mayores obstdculos y dificultades para el despegue recuperativo.
Este modelo emergio en el peor momento de la crisis economica, financiero-
monetaria y agroalimentaria; en una agricultura en quiebra. Su gran reto
historico consiste en convertirse en la vanguardia de la recuperacion de la
agricultura nacional

Segundo, el peso y significacion del sector cooperativo UBPC es deter-
minante en la actualidad para la recuperacion de la crisis agroalimentaria.
Estas cooperativas produjeron hasta setiembre de 1996 el 80% de la caiia de
aziicar, el 46% de la produccion lechera, el 33% de las viandas, el 13% de
las hortalizas, el 34% del citrico, el 23% de los frutales, el 41% del arroz hii-
medo, el 16% de los granos, el 24% del café y el 8% de la produccion de ta-
baco. La recuperacion econdémica del pais no es una tarea del corto plazo;
también los es en la agricultura. Por eso no se le pueden pedir milagros a
las UBPC.
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4. Remodelacién del sector estatal agricola.

La forma estatal de la propiedad y explotacién directa de la tierra y de
otros componentes del complejo agroindustrial y los servicios agropecuarios,
se conserva como otra férmula de socializacién, compuesta por empresas tra-
dicionales, que son todavia la mayoria, y las reformadas que se vienen intro-
duciendo paulatinamente.

Hay producciones altamente especializadas del complejo agroindustrial
alimentario —granjas avicolas, porcinas, ganaderas y genéticas, forestales y
determinados servicios agropecuarios— que por su dotacién de capital fijo por
trabajador, el niimero reducido de trabajadores y su significacién para la eco-
nomia interna y el balance externo del pais, aconseja un modelo de socializa-
cién que combine la propiedad estatal sobre la tierra y demds recursos con la
autogestion colectiva y participativa de los trabajadores.

También esta variante es vélida en lugares donde el modelo cooperativo no
fue aceptado por los trabajadores, y en la produccién de determinados rubros in-
tensivos de agroexportables en que se hace factible y viable la negociacién con
el capital extranjero para obtener financiamiento, tecnologias y mercados.

La forma estatal en la economia agropecuaria reviste actualmente nueve
modalidades organizativas que se distinguen segiin:

a. La finalidad del producto (comercial, semillas, autoconsumo y cienti-

fico-técnicas).

b. La forma de gestion (tradicionales, reformadas y extraordinarias).

El origen de los productores (granjeros estatales, contingentistas y co-
lectivos de trabajadores excedentarios de ramas no agropecuarias).

Sus formas organizativas concretas asumen diversas modalidades :

1. Granjas estatales tradicionales formadas por granjeros asalariados, sin
reparto de una parte del excedente econdmico entre los trabajadores.

2. Granjas de nuevo tipo de autogestion colectiva y apropiacion participa-
tiva del excedente econdémico.

3. Granjas de contingentistas temporales con trabajadores excedentarios
y voluntarios.

4. Granjas integrales de las Fuerzas Armadas Revolucionarias y del Mi-

nisterio del Interior para producir subsistencias y materias primas para
la agroindustria de exportacion.

5. Granjas colectivas con trabajadores excedentes de entidades estata-
les y sociales a los fines del autoabastecimiento de sus colectividades
laborales y familiares.

6. Granjas, Huertos y organopdnicos suburbanos con distintos modelos
de gestion participativa.

7. Explotaciones agricolas de instituciones del Poder Popular y cientifico-
investigativas.

8. Explotaciones agricolas en asociacidn con el capital extranjero.
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La reforma agraria habia reducido el drea bajo explotacién estatal directa
a un millén 851 mil hectdreas cultivables, o sea, el 27,7% del 4rea nacional.
Este fondo se distribuye como sigue: las empresas no cafieras del MINAG
poseian poco més de 1,3 millones de hectareas de superficie agricola, equiva-
lente al 19,9% del total nacional, los CAI- azucareros el 1,7%, las Granjas
Militares Integrales el 3,2%, otras entidades piiblicas no agricolas, centros
cientificos y otras el 2,3% y el Poder Popular el 0,5%.

En las empresas agropecuarias y de servicios agropecuarios estatales con-
tinda la bisqueda de férmulas sociales de produccién y distribucién que mo-
difiquen el antiguo sistema de gestion a tono con los cambios impulsados por
la reforma econémica y especialmente por la reforma empresarial.

4.1. Hacia un nuevo modelo de organizacion empresarial y de gestion.

La forma estatal de propiedad y produccién se conserva bajo un modelo
de corte autogestionario y participativo que se ajusta a los cambios que se
operan en la economia nacional y en la propia agricultura. Este es el caso de
las granjas y unidades de servicios de nuevo tipo que vienen experimentando
un modelo de autogestién como organizaciones econdmicas colectivas, con
personalidad juridica independiente y patrimonio limitado, conservindose la
propiedad estatal sobre la tierra y los medios de produccién fundamentales.

Las Granjas de Nuevo Tipo se han organizado en la avicultura, la produc-
cién porcina intensiva, la ganaderia de ceba y genética y en la silvicultura;
las “Granjas Estatales con Fincas” en la produccién de cultivos varios, gana-
derfa vacuna, arroz y granos y es posible su extensién a la avicultura y pro-
duccién porcina extensiva y las “Unidades de Servicios a la Produccién
Agropecuaria” en la comercializacion, beneficio, talleres, transporte agrope-
cuario, industria de pienso y otros servicios técnicos y de aseguramiento. El
MINAG estima que en el pais hay condiciones para crear unas 859 Granjas
de Nuevo Tipo. Mds de 149 expedientes se han formalizado para su aproba-
cién por el Ministerio de Economia y Planificacién y en 1997 funcionaban
36 unidades.

Las granjas de nuevo tipo califican, salvo las unidades de servicios, como
“eslabon productivo bédsico” dentro del sistema agropecuario regulado por el
MINAG. Estas reciben la tierra en usufructo gratuito y por tiempo indefini-
do, el capital fijo le es asignado en régimen de administracién, y se les vende
el capital de trabajo que forma parte de su patrimonio; poseen autonomia e
independencia para establecer los sistemas y formas de organizacién del tra-
bajo, los salarios, la politica de empleo y estimulos individuales y colectivos
a cuenta del reparto de una parte de las utilidades netas, asi como los vincu-
los econdmicos con su entorno econémico y social.

Estas entidades son de autogestién y de autofinanciamiento participativo.
Un 50% de las utilidades finales se reparten entre los trabajadores y el equipo
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de direccién, atendiendo a la relacién trabajo -resultado final; un 25% para
inversiones, el incremento del capital de trabajo, el desarrollo social y para
contingencias y el 25% restante pasa al presupuesto del pais. Por lo visto,
este modelo reproduce en su casi totalidad los rasgos de las UBPC, lo que es
mas acentuado en las “granjas con fincas” porque el drea colectiva se parcela
en grupos al interior de la granja.

Al igual que en las cooperativas, las granjas seleccionan la fuerza de tra-
bajo y racionalizan el empleo mediante un régimen de contratacién “indeter-
minado o permanente” y “determinado o temporal”. El primer sistema define
la membresia y el segundo a los asalariados. Esta estructura asimila la 16gica
estacional del trabajo agricola en Cuba y es una via para escapar de los sobre
gastos del desempleo oculto, a su vez supone la organizacién del mercado de
trabajo.

Las granjas de nuevo tipo difieren las UBPC en que el patrimonio se for-
ma gratuitamente, quedando en concepto de administracién; el administrador
y los miembros del Consejo de Administracién no son elegidos, sino desig-
nados por una autoridad superior, aunque la Asamblea General se define
como “érgano de direccion colectiva”. Esta férmula compite en varios aspec-
tos con las UBPC y cabe esperar que algunos colectivos tiendan a preferen-
ciarla en el futuro.

4.2. Formas sociales especiales de produccion agropecuaria.

La crisis agroalimentaria a principio de los afios noventa promové solu-
ciones y multiples ensayos de organizacién de la produccién agricola en te-
rrenos del Estado de cardcter extraordinario para asegurar la supervivencia.
Algunas de dichas formas han demostrado su viabilidad m4s alld del periodo
especial.

4.2.1. Granjas militares.

Estas granjas constituyen una férmula social extraordinaria de explota-
cion del suelo. El Ejército Juvenil del Trabajo fue hasta su XXX aniversario
una fuerza de apoyo a la produccién cafiera, forestal y cafetalera, articuladas
estas dos ultimas al desarrollo del Plan Turquino.

La agudizacién de la crisis econémica, la necesidad de fuerza de trabajo
en planes agricolas estratégicos para la alimentacién de grandes urbes, el su-
ministro de materias primas al sector agroindustrial exportador y el sosteni-
miento de las propias fuerzas armadas son, unido al impacto de la reforma
econémica, las causales de su transformacién en granjas integrales de pro-
duccién. En muchos casos los fracasos temporales de las UBPC o la carencia
de fuerza de trabajo han requerido su presencia con cardcter extraordinario y
transitorio.
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Estas granjas explotaban unas 272 mil hectdreas de tierra en febrero de 1995
en unas 134 unidades productivas militares en casi todas las ramas agricolas;
destacaban por su nimero e importancia: 36 en la rama cafiera, 39 en el café; 36
en viandas, vegetales y granos, 14 citricolas y 5 tabacaleras. El 48 % de la pro-
ducci6n estatal de cultivos varios en el territorio habanero dependia de ellas.

En la actualidad viene ocurriendo la transformacion de las granjas milita-
res integrales en entidades de autogestién participativa y de autofinancia-
miento lo que las capacita para acceder al mercado agropecuario libre.

El carécter extraordinario de esta férmula no significa que sea una solu-
cién cortoplacistas, porque hay circunstancias de fondo que obligan a su uti-
lizacién por un plazo mds o menos prolongado. En todo caso resulta vital
preparar las condiciones para su paso al régimen de UBPC, especialmente
alli donde han surgido por anomalias en el proceso de creacién y funciona-
miento de estas tltimas.

4.2.2. Granjas de produccion de autoconsumo.

El usufructo de la tierra por entidades industriales, de servicios y otras
con la finalidad de producir el autoconsumo para sus trabajadores es también
una férmula extraordinaria. Puede estimarse que alrededor de 186,1 miles
hectdreas de tierra se entregaron desde 1992 a 1994 a colectivos industriales
y otros para la produccién agropecuaria. A finales de 1994, el 67,1% de los
comedores obreros del pais se autoabastecian con produccién propia.

Las areas de autoconsumo representaron una via adicional para ocupar
productivamente a una parte de los subempleados y disponibles (desemplea-
dos) de distintas entidades de la esfera productiva y no productiva en tierras
estatales ociosas y para facilitar la conservacién de los niicleos fabriles con
calificacién que la industria necesitard tan pronto comience la reanimacién
econdmica.

Por su parte, se organizaron contingentes de trabajadores voluntarios en la
agricultura estatal para paliar el déficit de fuerza de trabajo en el campo. En
los contingentes participan los trabajadores de avanzada, fundamentalmente
militantes del Partido y la Juventud, por periodos de uno y hasta dos afios.

La explotacién agricola mediante contingentes si bien ha servido a la re-
activacion productiva con fines de sobrevivencia, no deja de ser una férmula
econémicamente gravosa, debido a las condiciones salariales preferenciales y
de vida, que necesariamente exigen y que generan no pocas diferencias y
contradicciones con los trabajadores habituales de las granjas estatales y las
UBPC. Desde 1995 se puso en marcha un mecanismo de transicién de las
granjas de contingentes a un régimen de autofinanciamiento, se aislaron sus
cuentas econémicas y se impulsé su acceso a los mercados agropecuarios. A
partir de 1996 se fue agotando este movimiento que en una buena parte fue
absorbido por las estructuras empresariales agropecuarias.
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4.2.3. Granjas agricolas urbanas de autogestion colectiva.

En los dltimos tiempos, como parte del esfuerzo por aumentar la produc-
cion de vegetales frescos, se fomenta un sector de agricultura urbana y subur-
bana compuesta por organopénicos y huertos en el interior y entornos de las
ciudades y pueblos. Esta produccién, si bien emergi6 en la coyuntura, es una
modalidad que ha ido integrandose, como ya lo ha hecho, a la l6gica general
del sistema agroalimentario del pais.

A su vez, se organizaron las llamadas “granjas agricolas urbanas” que se en-
cargan directamente de la gestion estatal de los organop6nicos y huertos. La or-
ganizacion social de la produccién en los organopénicos y huertos adopta diver-
sas modalidades: colectiva semejantes a la UBPC, en cuenta de participaci6n,
arrendamiento, alquiler y otras combinaciones. Como regla, la granja agricola
urbana se encarga de la regulacién y administracién de estas explotaciones.

La agricultura urbana y suburbana constituye un factor clave en el sumi-
nistro de vegetales frescos a los mercados locales. Luego de la apertura del
mercado agropecuario, participan en la competencia con ofertas a precios
menores con lo que estdn contribuyendo a la reduccién general de los precios
de los alimentos. Otro costado sobresaliente es que constituye una novedosa
fuente de trabajo y de ingresos para trabajadores desempleados temporal-
mente y otros segmentos sociales de la poblacién de los centros urbanos.

Finalmente, hay un nuevo y complejo capitulo, relativo al perfecciona-
miento del mecanismo de integracién agroindustrial en las condiciones de la
agricultura mixta. Por lo visto las granjas de nuevo tipo y los organopdnicos
estdn sefialando que la economia colectiva autogestionada y autofinanciada
de base estatal es una férmula congruente con la regulacién del Estado sobre
la produccién en la agricultura.

5. La economia campesina y parcelera en la reforma agraria.

La economia privada agricola individual estd representada por los campe-
sinos y una variante de tenencia de la tierra, denominada “parcelera” o “co-
nuquera” en la que intervienen trabajadores del medio rural y urbano, jubila-
dos, pensionados y otras personas.

La finca campesina es una economia mercantil y de autosubsistencia,
mientras que la parcelera es una entidad productiva de subsistencia, que es
capaz en determinadas circunstancias para la supervivencia y/o para generar
un excedente complementario a los ingresos fundamentales de sus tenedores.
Estas dos categorias de tenedores pueden confundirse o tender a solaparse en
la dindmica econémica y producto de otras circunstancias.

La reforma agraria amplia al sector privado individual, con nuevos cam-
pesinos y parceleros usufructuarios. El sector campesino puede diferenciarse
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por la forma de tenencia de la tierra, la explotacién o no del trabajo asalaria-
do y su relacién con la reforma agraria; asi segtin la tenencia del suelo, exis-
ten las siguientes modalidades:

* Lafinca campesina (parcelera) en propiedad privada.
* La finca campesina (parcelera) usufructuaria de la reforma agraria.

e La finca campesina (parcelera) en tierra privada y en usufructo de
la reforma.

e La finca campesina (parcelera) en aparceria o precarismo ilegal en
tierras de campesinos o parceleros y también de empresas estatales.

5.1. Proceso de parcelacion individual de la tierra.

El reparto o parcelacion individual de la tierra estatal ociosa beneficia a
personas sin tierra y a tenedores de pequefas parcelas que la reciben en usu-
fructo gratuito y por tiempo indefinido. Esta es la segunda direccién funda-
mental de la reforma de la tenencia de la tierra. Sus beneficiarios son campe-
sinos con poca tierra, excampesinos, pensionados, jubilados y otras personas
dispuestas a emigrar al llano y las montafias.

La parcelacién individual tiene multiples objetivos: desarrollar la autosus-
tentacion alimentaria familiar, reanimar la produccién de materias primas
para la agroindustria exportadora y de otros bienes para el mercado interior,
satisfacer la demanda de tierra, enfrentar el conuquismo ilegal y la aparceria,
paliar el desempleo estacional y abierto, frenar la emigracién del campo a la
ciudad e impulsar la recampesinizacion o ruralizacién.

Hay otras razones. La agricultura clasica enfrenta limitaciones financieras,
materiales y ecoldgicas para su desarrollo. La modernidad agricola abandona
cada vez més el modelo clasico por la agricultura sostenible o sustentable que
coincide precisamente con la secular experiencia campesina. La produccién de
tabaco, café, hortalizas y otros bienes es por su naturaleza técnica, social e his-
térica de pequefia escala, familiar y artesanal, como afirmara el sabio Don Fer-
nando Ortiz. La parcelacién individual representa una revalorizacién y amplia-
ci6én del modelo campesino a tono con el nivel de desarrollo real del pafs.

El reparto individual adopta tres formas basicas: la parcela de autoconsu-
mo, la finca para la produccién especializada en rubros especificos y la am-
pliacién de las fincas pequefias. La primera responde més bien a una concep-
cién coyunturalista, mientras que la segunda y tercera tienden a una
recampesinizacion de més largo plazo.

5.2. Parcelas de autoconsumo.

En el Decreto-Ley no. 142 se estableci6 la entrega de un maximo de me-
dia hectdrea en usufructo gratuito con fines de autoconsumo. El usufructuario
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no estd autorizado para la construccién de viviendas y otras instalaciones en
la parcela, tampoco se fijan compromisos de ventas al Estado. Se han esta-
blecido una serie de requisitos para la conservacion del derecho de beneficia-
rio. Posteriormente, la Res. 356/93 del MINAG redujo el drea a 1/4 de hecta-
rea. En consecuencia, la finca de autoconsumo tiende a la difusién de la
economia parcelera, al conuquismo legal y al minifundismo.

Los beneficiarios con esta medida sumaban casi 44 mil personas los que
pusieron en explotacién mas de 11 mil hectdreas de tierra hasta 1997. La tenen-
cia conuquera ilegal que se desplegé desde mediados de los afios ochenta pue-
de ser subsumida por esta nueva legislacién mediante férmulas convenientes.

5.3. Parcelas de producciones especializadas.

La parcelacion para tabaco, café y cacao en las montafias se orienta a la re-
campesinizacién de amplios segmentos de la poblacién. Antes de la reforma se
practicé de forma limitada y temporal el préstamo de tierras estatales a priva-
dos para la produccién de tabaco. La Res. # 357 de 1993 y la 419 de 1994 esta-
blecieron las relaciones de derecho para la explotacién de finca en usufructo y
la venta a la agroindustria estatal de la produccion de tabaco, café y cacao.

El tamafo de estas parcelas es eldstico, pues se agregan a las areas de cul-
tivo conveniadas un fondo de tierra adicional para la produccién de autocon-
sumo, pastos y forrajes y la construccién de viviendas e instalaciones diver-
sas segun la fuerza de trabajo familiar disponible.

La demanda de tierra para tabaco ha crecido sistemdticamente. La férmu-
la campesina de produccién de tabaco es la mds idénea, la més eficiente. De
unas 6000 familias beneficiadas con 14700 hectdreas en enero de 1995; en
1997 habia ya 10981 familias con 17271 incorporados y un area de casi 37
mil hectéreas.

La parcelacion para tabaco seguird ascendiendo, impulsada ahora con
ayuda de los incentivos en divisas que proveen los esquemas de financia-
miento para la produccién tabacalera y los éxitos de los nuevos productores
que lo validan como un modelo eficiente.

El reparto de tierras para la explotacién cafetalera y cacaotera es una me-
dida clave para la repoblacién de las montafias del pafs, la reanimacién de es-
tas ramas de la agroindustria de exportacién y consumo interno. La repobla-
cion forestal es otro de sus grandes objetivos.

Mas de 10 mil familias habian solicitado tierras cafetaleras en las monta-
fas, de ellas, ya en enero del 1995 se contabilizaban mil con 18800 hectéreas
en usufructo; en marzo de 1996 se reportaban 8 mil 655 usufructuarios con
43145 hectdreas. A finales de 1997 ocupaban mds de 78 mil hectédreas por
casi 12 mil productores.
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5.4. Ampliacion de la pequeiia finca campesina.

Esta modalidad de parcelacién satisface la demanda de ampliacién de los
minifundios entre aquellos que cuentan con suficiente fuerza de trabajo fami-
liar. La Res. 223/95 del MINAG, junio de 1995, {ijé el limite superior de am-
pliacién hasta 13,42 hectareas. A su vez, en la ganaderia se experimentan for-
mulas de entrega de tierra en usufructo y esquemas de incentivacién a la
produccién individual-familiar de ganado mayor y menor.

En resumen al final de 1997 habia casi 60 mil productores y mds de 73
mil personas incorporadas como nuevos productores agricolas, controlaban
_casi 126 mil hectareas de tierra dedicadas a tabaco, café, cacao y cultivos
para el autoabastecimiento.

El sector campesino y parcelero podria estimarse en mas de 342 mil ex-
plotaciones agricolas de todos los tipos y formas (incluidos los “patieros”
con huertos menores de 2 mil metros cuadrados) con 1 millén 5 mil 100 hec-
tareas de superficie agricola, equivalente a un poco mas del 15,0% del fondo
agricola nacional.

Cuadro 7. Parcelacion privada de la tierra en Cuba (1994-1997)

Variedad Productores Personas Area Area promedio
de entrega (uno) incorporadas  entregada por finca (ha)
(una) (Miles ha)

Autoconsumo 43811 43811 10720 0.24

Tabaco 10981 17271 36867 3.36

Café y cacao 4814 11907 78137 16.23

Ampliacidn finca ND ND ND ND
Total 59606 72995 125724 2.1

Fuente: Departamento Juridico. Ministerio de la Agricultura. 1997

Es perfectamente ajustado a la realidad y a las tendencias de futuro que el
pafs podria asimilar hasta medio millén de campesinos y parceleros en los
préximos afios. No obstante, en la aplicacién de la parcelacién ha habido tra-
bas, retrasos y otras limitaciones en uno u otro territorio a pesar del plantea-
miento a favor de su extensién por las maximas autoridades del pafs.

5.5. El nuevo sector privado individual en el campo. Estrategia y desafios.

La parcelacién privada subraya el caricter estratégico de la reforma estructu-
ral del agro y su contenido largoplacista. La “forma campesina de explotacién
socioeconémica de los recursos agrarios” es un problema que exige una recon-
ceptualizacién desde un marxismo renovado que niegue el enfoque liberal que lo
rechaza y condena a perecer como simbolo de la barbarie en la modernidad.



46 Victor M. Figueroa: Reforma del sistema Agrario de los 90 y los desafios...

El marxismo renovado, también, tendrd que distanciarse de aquel “socia-
lismo real” que asumi6 en definitiva las concepciones de Trotsky quien los
declaraba a rajatabla una clase reaccionaria. Hay que retomar al Marx que
comentd a Chernichievski y al Lenin de la NEP, tomando en cuenta la heren-
cia campesina nacional y la politica de la Revolucién cubana que nunca asu-
mid posiciones maximalistas respecto al campesinado. Al contrario, el cam-
pesinado ha sido un componente importante e insustituible, un aliado
fundamental de la clase obrera en la realizaci6n del proyecto histérico de la
Revolucién. Su permanencia hasta la fecha confirma los errores de aquellos
que pronosticaron su muerte anticipada.

La expansion del sector privado individual en el campo es inobjetable y
creciente, asi como la accién de la ley del valor, lo que presupone grandes
desafios en el presente y futuro.

Primero, la ampliacién de la minifundizacién, inducida ahora por la reforma
agraria, exige una revalorizacién del modelo de desarrollo rural —de la politica de
tierra, tecnoldgica, productiva, econémica y social- que prevenga los posibles
impactos negativos de orden econémico, social y ecolégico, asociados a una ex-
plotacién irracional de las pequefifsimas fincas. El tamafio minimo de la finca es
un problema que deberd enfocarse desde los principios de la sustentabilidad.

Segundo, la demanda campesina de ampliacién territorial de las pequefias
fincas puede universalizarse por necesidad e induccién de la propia reforma.
Habra que enfrentar este hecho en un momento determinado, asi como los posi-
bles reclamos de aquellos que arrendaron sus tierras al Estado de 1967 a 1974.

Tercero, la tendencia a la ampliacién de la privatizacién sera fuente de
inestabilidad y migracién competitiva entre los actores agrarios.

Cuarto, el incremento de la asalarizacién en el campo destaca a un primer
plano la necesidad de revalorizar la politica existente de empleo y salarios en
el agro.

Quinto, la competencia emergente en torno a la tierra, el trabajo, los recursos
financieros, los mercados, los ingresos y condiciones de vida requieren de nue-
vos instrumentos de andlisis, regulacién y control del sector agrario.

Sexto, la estratificacién social en el campo y la formacién en consecuen-
cia de capas de campesinos ricos, medios y semiproletarios y simples prole-
tarios, obligan a una fuerte renovacién politica de la ANAP con un enfoque
clasista diferenciado.

Séptimo, la apertura comercial en los mercados agropecuarios y sus efec-
tos multiplicativos tiende a modificar el sistema distributivo de los medios de
produccién y las relaciones intereconémicas con la agroindustria, los servi-
cios, el comercio exterior y la superestructura vertical de direccién, territorial
y local. La municipalizacion de la regulacion de la agricultura vista inte-
gralmente parece ser una necesidad indispensable lo que supone la forma-
cion de drganos competentes de direccion a esos niveles.
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Octavo, la multiplicacién y peso creciente del campesinado y del sector
cooperativo modificard necesariamente el cardcter y métodos de implementa-
ci6én del extensionismo rural y la articulacién con los centros de investiga-
cién cientifica.

Las contradicciones en gestacién refuerzan el papel de la cooperacién
simple en el agro para enfrentar los retos mencionados. Las Cooperativas de
Crédito y Servicios son un buen punto de partida para la promocién de otras
formas de cooperacién, tal como recomendara en su momento la Ley sobre
CPA de 1982 que llamé a “fomentar la ayuda mutua y otras formas de coope-
racién entre los agricultores y sus familias”.

La cooperacién laboral para el cultivo y cosecha en el marco de las co-
marcas, la inversién colectiva en medios de produccién escasos para su ex-
plotacién conjunta, la industria doméstico-rural, el comercio agricola y otras
actividades son formas necesarias y viables. En esta direccién ha dado inicio
el movimiento por las “CCS fortalecidas” bajo la orientacién de la ANAP y
también la politica de captacién e integracién de los nuevos productores usu-
fructuarios a las CCS.

Las desigualdades y la estratificacién social en el campo son un fenéme-
no ideoldgico y politico de la mayor importancia. La organizacién social del
campesinado, la ANAP, estd llamada a elevar su protagonismo e implicacién
en el medio rural. El perfeccionamiento de los métodos y estilos democrati-
cos y el despliegue de un enfoque clasista renovado y renovador son priori-
dades para el momento actual y el futuro.

6. Capitalismo agrario en la agricultura mixta.

La aparicion espontdnea o inducida de elementos de capitalismo en el
agro estd objetivamente determinada por las condiciones en que opera la
agricultura mixta y los pasos y medidas asociados a la reforma econémica
general y la agricola en particular. No se trata, por supuesto, de una politica
de reversi6n al capitalismo de las relaciones agrarias sino de ciertos condi-
cionamientos necesarios cuya dimension no puede escapar a la 16gica general
de la evolucién de la economia nacional y a la conservacién del rumbo de la
construccién socialista.

6.1. Capitalismo de estado: férmulas recurrentes.

La organizacién de asociaciones econémicas mixtas entre entidades esta-
tales y el capital extranjero es una apertura que ha dado sus primeros pasos
en la rama citricola, tabacalera y cafiero -azucarera. Su extensién futura y las
formas concretas que adopte dependerén de la necesidad y conveniencias del
pais y de la disposicién e interés del capital extranjero. La politica hostil de
EEUU constituye un obstdculo real para su desarrollo. El capital extranjero
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Por su parte, la regulacién social se impone como una necesidad objetiva en
virtud de 1) el predominio de la socializacién socialista de las fuerzas producti-
vas en el agro y 2) la necesidad de garantizar el equilibrio dindmico y las pro-
porcionalidades en las esferas productiva, econdmica, social y politica en el
campo entre las diversas fuerzas sociales en funcién del desarrollo eficiente de
la agricultura y de garantizar su curso socialista. La planificacion del desarrollo
es el instrumento fundamental mediante el cual la sociedad puede ordenar y do-
minar las tendencias contradictorias que se gestan en esta economia agraria.

En consecuencia, la planificacién y el mercado deberdn coexistir obliga-
toriamente en una contradiccién permanente de negacion reciproca, pero sin
exclusiones. Ahora de lo que se trata es de perfeccionar la planificacién,
abandonando lo més rdpidamente el modelo de balances materiales y pasan-
do a la regulacién financiera, para ponerla a tono y en disposicién de regular
y controlar la espontaneidad creciente de las relaciones econémicas en el
agro y sus vinculos con los demds componentes de la economia nacional.

La eficiencia econdmica y social es clave y determinante en las relaciones
competitivas entre los distintos tipos econdmicos y en la lucha entre el socia-
lismo, dominado por la tendencia a reducir al minimo la espontaneidad del
movimiento econdmico y colocar la produccidn al servicio del bien colectivo
y social, y los elementos no socialistas que tienden a la anarquia, a la espon-
taneidad, a la individualizacién y privatizacion.

La autogestion y el autofinanciamiento es el modo general de gestién de
todos los sujetos agrarios. La maximizacion de la rentabilidad requiere como
nunca antes armonizar los intereses de los productores con los de la sociedad.
Por su parte, la acumulacién se atomiza dejando de ser una funcién exclusiva
del Estado y sin que éste tampoco abandone su papel protagénico en el desa-
rrollo de la agricultura nacional. En esta esfera se requieren nuevos instru-
mentos que orienten y controlen la reproduccién y accién de todos los agen-
tes econdmicos.

Hay premisas y condiciones suficientes en Cuba que aseguran real y po-
tencialmente la hegemonia de los intereses sociales y el curso socialista de la
agricultura.

Primero, el Estado posee la propiedad sobre alrededor del 80% del suelo
nacional y de una parte significativa de la produccién en entidades tradicio-
nales y autogestionadas; también mantiene su papel en las inversiones, la pla-
nificacién, el control y fiscalizacién del uso y explotacién del suelo en su
conjunto.

Segundo, el predominio del régimen cooperativo y del autogestionario en
las granjas estatales.

Tercero, el dominio sobre la agroindustria y los agroexportables le asegu-
ran el control social sobre el mercado mayor de la agricultura y de los vincu-
los comerciales externos.
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Cuarto, la planificacién puede y debe asegurar la regulacién sobre el mo-
vimiento econémico de todos los agentes econdmicos en el agro, especial-
mente los no socialistas en los limites que aseguren un curso favorable a la
construccidn socialista.

Quinto, una politica flexible y unitaria en el sector cooperativo, la exten-
sién de férmulas cooperativas entre los campesinos a través de las CCS y en
el medio urbano responde a la unidad contradictoria de las fuerzas actuantes
en el medio rural transformado para alcanzar el triunfo final de las fuerzas
socializatorias.

Por dltimo, el robustecimiento del control politico y juridico de la socie-
dad sobre el desarrollo en el campo, el reforzamiento de la alianza politica
del proletariado urbano y rural y entre estos y el campesinado con un enfo-
que clasista es fundamental en la nueva etapa histérica.

En resumen, lo esencial de la III reforma agraria consiste en que renueva
la formacién de una economia agraria mixta tal como corresponde a la transi-
cién extraordinaria al socialismo en un pais pequefio y subdesarrollado y crea
las premisas para conservar los pivotes socializatorios que garanticen el cur-
so socialista en agro cubano.
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