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SUMARIO: Pisase revista 4 evolucién do sistema agrario cubano con moi especial atencién 6 papel das co-
operativas e 4s sdas posibilidades. Afnda que o sistema cooperativo foi unha das vias do socialismo agrario,
en 1962 convertéronse en granxas estaduais as recén creadas cooperativas da cana, porque se tifia postulado
a inviabilidade da cooperativa na construccién do socialismo.

A curta vida deste experimento cooperativista non permitiu comprobar tédalas sdas posibilidades e poten-
cialidades. A 2° lei de reforma agraria confirma a estatizacion das terras. O Modelo Estatal Agricola deu mo-
dernizado a agricultura cubana, pero tamén se caracterizou polo xigantismo, o patrén fordista, altos inputs,
custos superiores 4 media mundial, acelerouse a importancia dos insumos e afectou 4 conservacién dos
chans: o principio chegou a ser “producir a toda costa e a calquera custo”; a agricultura tornouse permanen-
temente irrendible e cargaba cronicamente nos presupostos do Estado. O sector agroexportador conflictuou
coa agricultura de consumo interno inflando a necesidade de importar alimentos.

Avanzados os anos 70s retémase o cooperativismo coma unha lifia de desenvolvemento socialista no campo
¢ a fins dos anos 80s o comportamento positivo do sector cooperativo puxo de relevo as sias vantaxes coma
modelo de economia.

A reforma de 1993 ten, pois, raices estructurais internas a parte da emposta internacional. Unha lifia desta
reforma é a recuperacién do cooperativismo agrario.

SUMARIO: Se pasa revista a la evolucién del sistema agrario cubano con muy especial atencion al papel de
las cooperativas y a sus posibilidades. Aunque el sistema cooperativo fue una de las vias del socialismo
agrario, en 1962 se convirtieron en granjas estatales las recién creadas cooperativas de la cafia, porque se ha-
bia postulado la inviabilidad de la cooperativa en la construccién del socialismo.

La corta vida de este experimento cooperativista no permitié comprobar todas sus posibilidades y potencialida-
des. La 2° ley de reforma agraria confirma a estatalizacién de las tierras. El Modelo Estatal Agricola consiguié
modernizar la agricultura cubana, pero también se caracterizé por el gigantismo, el patrén fordista, altos inputs,
costes superiores a la media mundial, se aceleré la importancia de los insumos y afectd a la conservacién de
los suelos: El principio llegé a ser “producir a toda costa y a cualquier coste”; la agricultura se hizo permanen-
temente irrentable y cargaba crénicamente sobre los presupuestos del Estado. El sector agroexportador conflic-
tué con la agricultura de consumo interno inflando la necesidad de importar alimentos.

* Los autores enviaron un fichero 1959-1999. Pero hemos suprimido los wltimos epigrafes, correspondientes
al periodo 1990-1999 porque coincidia basicamente con otro articulo también publicado en este nimero.
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Avanzados los afios 70s se retoma el cooperativismo como una linea de desarrollo socialista en el campoy a
fines de los afios 80s el comportamiento positivo del sector cooperativo puso de relieve sus ventajas como
modelo de economia.

La reforma de 1993 tiene, pues, raices estructurales internas aparte de la coyuntura internacional. Una linea
de esta reforma es la recuperacion del cooperativismo agrario.

SUMMARY: The evolution of the Cuban agricultural system is looked at, with special attention being paid
to the role of the cooperatives and their possibilities. Although the cooperative system was one of the agra-
rian socialism, in 1962 the newly created sugar cane cooperatives were made into state farms as under so-
cialism the cooperative was not seen to be viable.

The short life of this cooperativist experiment prevented its possibilities and potential from being discove-
red. The 27 law governing agricultural reform only confirmed the nationalisation of land. The State Agri-
cultural Model managed to modernise the Cuban agricultural system, but was also characterised by gigan-
tism, the Fordist boss, high inputs, costs higher than the world average, the importance of inputs was
accelerated, affecting land preservation. The principle came to be: “produce whatever the cost, no matter
how high”. Agriculture was permanently made unprofitable and came to rely unbearably on the State. The
agricultural exports sector came into conflict with agriculture for internal consumption, increasing the need
to import foodstuffs.

Well into the 1970s, cooperativism came to life once more as a means of socialist development in the
countryside and by the end of the 1980s the positive conduct of the cooperative sector reinforced its advan-
tages as an economically viable system.

The 1993 reform has, therefore, internal structural roots separate from the international situation. Part of this
reform is the recovery of agricultural cooperativism.

1. Introduccion.

La reforma radical de la tenencia de la tierra en 1993 hace indispensable
un balance sistemdtico e integral desde la economia politica de la transicién
del proceso de formacién y desarrollo del sistema agrario que la precedi6.
Las dificiles circunstancias en que emergi6 la reforma puede dar la impresién
de que se trata de un fenémeno coyuntural y, por tanto, reversible en un plazo
no prolongado. Por eso, para comprender la hondura y alcance estratégicos
de los cambios en la agricultura cubana y su articulacién con la reforma del
modelo econémico de la transicion en Cuba es preciso el anélisis multilateral
del conjunto de fenémenos que estaban presentes en el anterior modelo agra-
rio y sus contradicciones. Un examen de esta naturaleza debe tomar en cuen-
ta las transformaciones agrarias durante el periodo de liberacién nacional en
1959 hasta la crisis econémica a principios de los afios noventa. Esa es, pre-
cisamente, la finalidad dltima de este trabajo!.

1. Los trabajos mds inmediatos del autor y que sirvieron de base para la redaccién de este capitulo son: “ La
III Reforma Agraria y el Modelo de Economia Agricola en Cuba”. Ed. En Working Papers de las Universi-
dades de Chicago, Massachusetts y Wisconsin, 1997. “Contradiccién del sector Agricola no Estatal de Villa
Clara y Expectativas del cooperativismo” (Monografia) 1988-1989; “Hacia una férmula cooperativa del
sector estatal agricola” (1994) y “La reforma de la tenencia de la tierra en Cuba y formacién de un nuevo
tipo de economia mixta agraria” (1995). El primero editado en Micro por la UCLV en marzo-abril/1994 ya
fines de 1994 por la FAO regional y en los Working Papers del Centro de Tenencia de la Tierra de la Univer-
sidad de Wisconsin, EE.UU., febrero/1995. El segundo forma parte del libro “El sector mixto en la reforma
econémica en Cuba”. Ed. “F. Varela”, C. de La Habana, 1991 y en el libro Desarrollo Rural y Participacién,
Univ. de La Habana, 1996. Working Papers en las Universidades de Wisconcin, Chicago y Massachusetts.
Algunos fundamentos teéricos generales se editaron en “La transicién al socialismo y el derrumbe del socia-
lismo de Estado”. Ed. “F. Varela”. C. de La Habana, 1994.
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La estructura agraria de la transicién socialista en Cuba antes de finales
de 1993 se caracterizaba por el predominio casi absoluto del Estado como
propietario y productor directo, mds dos pequefios sectores, uno de economia
campesina y parcelera y otro de cooperativas agropecuarias campesinas. El
sistema agrario resultante encerraba no pocas contradicciones objetivas que
se fueron articulando con el funcionamiento de la economia global y agrope-
cuaria en particular que explican la 16gica del desarrollo agricola nacional de
1959/1960 hasta los primeros afios de la década del noventa y, en consecuen-
cia, puede dar luz sobre las causas internas que condicionaron objetivamente
los cambios operados en el régimen agrario a finales de 1993.

2. El modelo agrario en la etapa nacional liberadora y de la transicién
socialista 1959 a 1963.

El sistema agrario de la transicién socialista en Cuba se form¢6 desde me-
diados de octubre de 1960, luego de concluida rapidamente la etapa nacional
liberadora de la Revolucién de 1959 hasta finales de 1960. El 13 de octubre
de 1960 marcaria el paso a la construccién del socialismo que seria mucho
mads tarde proclamado en abril de 1961.

En este proceso histérico de transformaciones estructurales revoluciona-
rias interactuaron los contenidos ideopoliticos, las metas y acciones propias
al programa de liberacién nacional con justicia social y después los especifi-
cos a la construccién socialista. En uno y otro momento mediaron la lucha
politica interna y el escalonamiento sucesivo de la confrontacion de los
EEUU frente a la Revolucién Cubana. También estuvieron presentes las pe-
culiaridades de las relaciones agrarias nacionales y la asimilacién del modelo
de socialismo segtin el patron existente en aquellos afios.

2.1. La Reforma agraria de 1959: cambio radical de las relaciones agrarias
del capitalismo dependiente.

La reforma agraria de 1959 fue el cambio estructural mds profundo y de
més largo alcance realizado al principio de la Revolucién.? Por su intermedio

2.Lal Ley de Reforma Agraria y la experiencia inicial de las transformaciones agrarias en Cuba han tenido

una honda repercusién en los medios politicos, econémicos, cientificos y académicos de Cuba, de América

Latina y de la antigua URSS. La literatura acumulada sobre la materia es relativamente grande. No todo, sin

embargo, ha quedado totalmente esclarecido ni sobre todo hay criterios concordantes. Un brevisimo mues-

trario de los principales autores y trabajos sobre la materia incluye a:

Castro, F. Fundador del agrarismo revolucionario en Cuba y ejecutor directo de las transformaciones agra-
rias desde el Programa del Moncada, pasando por la Ley no. 3 de la Sierra Maestra, la aplicacién de la I
y II Leyes de Reforma agraria y promotor directo del desarrollo de la agricultura cubana. Solo en cali-
dad de ejemplo bibliografico de una obra de mds de 35 afios dedicado a pensar y actuar en el medio
agrario cubano. Ver los compendios editados: “El pensamiento de F. Castro. Seleccién tematica. Enero
1959-1961. Tomo I, Volumen 1. “La reforma agraria y otras medidas revolucionarias”. Ed. Politica. La
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se abatio el régimen burgués-terrateniente y el dominio del capital extranjero
sobre la tierra; el campesinado fue liberado de la explotacién semifeudal y
recibio la tierra que trabajaba en calidad de propietario. Al mismo tiempo se
limit6 el papel del capital agrario sin negar su viabilidad en el proyecto de
desarrollo nacional.

La reforma agraria constituyd, junto a las expropiaciones de los enclaves
de la economia agroindustrial en manos del capital norteamericano, una pie-
za esencial del modelo econémico de la etapa de liberacién nacional entre
1959 y finales de 1960. En este proceso el Estado de todo el pueblo se trans-
formé en un sujeto econémico importante para los destinos del pais, sin que
con ello se negase el papel y lugar del capital nacional ni de la pequefia pro-
duccién privada en el desarrollo econémico.

Una visién més a fondo del modelo econémico que emergi6 en aquellos
afios permite conceptualizarlo como un tipo peculiar Capitalismo de Estado

Habana, 1983. “Discurso ante el VI Congreso de la ANAP 17-5-1982” en Discurso en tres Congresos.
Ed. Politica. La Habana, 1982. (Representa un resumen de las concepciones agrarias de la Revolucién a
los 23 afios de experiencia).

Rodriguez, C. R. Actor y cronista distinguido de las transformaciones agrarias, acumula trabajos ontolégicos
compilados en Letra con Filo. T. IL. Ed. C. Sociales. La Habana, 1983: “Cuba en el transito al socialis-
mo (1959-1963)” compilacién de conferencias en la Univ. de La Habana, publicadas por la ed. C. So-
ciales y en el Libro Letra con Filo, T. II. Es sin duda el mds liicido y penetrante examen de Ia transicién
y el lugar de la agricultura cubana en dicho proceso. Cuatro afios de reforma agraria” en la revista Cuba
Socialista, no. 21, 1963. “El nuevo camino de la agricultura cubana” en Op. cit. no. 27 de 1963. “La re-
volucién cubana y el campesinado” en Op. cit., no. 53, 1966.

Regalado, A. “Las luchas campesinas en Cuba”, Ed. Comisién de Educacién del C.C. del P.C.C. La Habana,
1973.

Acosta Santana, J. “El sector agropecuario en la década de 1959-1969. Experiencias y Perspectivas”. Ed. en
MIMO por la Fac. de Economia, U.H., 1969. “Las leyes de R.A. en Cuba y el sector privado campesi-
no” en revista Economia y Desarrollo, no. 12. La Habana, 1972. “La revolucién agraria en Cuba y el
desarrollo econémico” en Op. cit., No. 17/ 1973. “Cuba: de la neocolonia a la construccién del socialis-
mo” (I'y II). Op. cit. Nos. 19y 20/ 1973.

Vilarifio, A. y Domenech, S.: “El Sistema de Direccién y Planificacién de la Economia en Cuba. Historia,
Actualidad y Perspectiva”. Ed. Pueblo y Educacién. C. de La Habana, 1986.

Rodriguez, J. L.: “Cuba: Revolucién y Economia 1959-1960”. Colectivo. Ed. C. Sociales, La Habana, 1985;
“Dos ensayos sobre la Economia Cubana”. Ed. C. Sociales. La Habana. 1984; “La erradicacién de la
pobreza en Cuba”. Colectivo. Ed. C. Sociales. La Habana. 1986.

Del Llano, E. “La I ley de Reforma Agraria: rasgos y caracteristicas”. Revista Cuba Socialista no. 40, jul-ag.
1989.

Valdés Paz, J. “La reforma agraria en Cuba”. Publicaciones del C.E.A. La Habana, 1990.

Trinchet Viera, O. “La cooperativizacién de la tierra en el agro cubano”. Ed. Politica. La Habana, 1984

Mansilla, A. en el libro “El Gran Octubre y la Revolucién cubana”. Colectivo. Ed. C. Sociales. La Habana,
1982.

Bogomolov, A.M. y otros en “Cuba: una experiencia de desarrollo social”. Ed. N ayka en ruso. Moscd, 1979.

Aranda, S. “La revolucién agraria en Cuba”. México. 1968.

Chonchol, J. “Andlisis critico de la reforma agraria cubana”. En revista El Trimestre Econémico. FCE, Mé-
xico, D.F. 1962.

Pollit, B. “La revolucién y el modo de produccién en la agricultura cafiera de la economia cubana 1959-
1981” en revista Cuestiones de la Economia Planificada, No. 11. La Habana, 1981.

3. Rodriguez, C.R. “El trénsito del capitalismo al socialismo en Cuba (1959-63)” en Letra con Filo, T. II.

Op. cit.
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popular, democrético y antiimperialista* que se trazé el objetivo de alcanzar
la independencia nacional y el crecimiento econémico con justicia social. La
cualidad sociopolitica del Estado emergente de la Revolucién en el que esta-
ban representados los intereses de las clases populares en comunién con el
Ejército Rebelde, lo diferencian sustancialmente del capitalismo de Estado
existente en América Latina por aquellos afios.

2.2. Vision sobre la estructura de las relaciones agrarias antes de 1959.

Las relaciones agrarias en Cuba antes del triunfo revolucionario en 1959
fueron un producto directo del modelo neocolonial dependiente y subdesa-
rrollado que caracterizaba a la economia y a la sociedad en su conjunto.

La nota dominante del régimen agrario nacional era el predominio de las
relaciones capitalistas de produccién, unido a relaciones econémicas que, sin
ser un fruto-directo de una herencia feudal —que no existié por demds en
Cuba- si remedaban rasgos de relaciones propias al feudalismo.? Un segundo
rasgo decisivo consistia en la desnacionalizacién del suelo a favor de los
grandes monopolios norteamericanos que dominaban un cuarto del fondo na-
cional en fincas. El grupo burgués terrateniente concentraba la masa funda-
mental de la tierra en fincas enormes, los latifundios, muchas veces manteni-
dos en barbecho estéril.

El régimen campesino se caracterizaba por la posesién de pequeflisimas
fincas —minifundios— en régimen de arrendamiento, aparceria o precarismo.
La estructura de la tenencia y explotacion del suelo evidencian una particula-
ridad nacional, consistente en que es la clase obrera, formada por los jornale-
ros agricolas, el grupo social predominante en el medio rural y no los campe-
sinos. Cuba era un pafs agrario y no campesino. El atraso de las fuerzas
productivas en el agro recreaban el subdesarrollo capitalista que excluia la
tecnificacion a costa de salarios de miseria y abundante mano de obra.

El régimen de tenencia de la tierra en Cuba estuvo determinado funda-
mentalmente por las exigencias y demandas de la agroindustria azucarera. El
gran latifundio fue su parto supremo. (La historia del latifundio ganadero tie-
ne otros batientes que lo explican que vienen desde la época de la coloniza-
cién espaiiola). El complejo agroindustrial azucarero exportador se configurd

4. El llamado Capitalismo de Estado en la transici6n al socialismo ha interesado mucho especialmente desde
los afios cincuenta para acd. Hector Ayala “Transformaciones de la propiedad, control obrero e intervencién
de empresas en Cuba (1959-1960)” en la revista Economia y Desarrollo no. 47, 1978. También, el autor se
ha aproximado a la formulacién global del capitalismo de Estado en Cuba, al punto de considerarlo como el
modelo que define la trayectoria de la economia cubana de 1959 hasta casi finales del sesenta. Ver en Revis-
ta Economia y Desarrollo No. 83 de 1984 su articulo “Apuntes sobre la comercializacién agricola no esta-
tal” y también la monograffa “La reforma econémica en Cuba y direcciones principales” en revista Contra-
punto No. 5 de mayo 1995.

5. Aqui se intentard resumir apretadamente el problema agrocampesino; un examen més amplio de esta
cuestién aparece en otro trabajo que forma parte de esta compilacién.
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como el eje fundamental de la acumulacién nacional. Desde este plano, en-
tonces, Cuba no califica como un paifs simplemente agrario, agroindustrial
exportador. La presencia de la industria azucarera en el medio rural donde
predominaban los jornaleros agricolas y la gran masa de campesinos peque-
flos y medios, dio lugar a una original alianza estratégica entre dos clases ex-
plotadas por los mismo agentes del capital.

Cuadro n®. 1. Numero de fincas rusticas y estructura seguin su tamafo, 1945.

Tamaio (ha) Fincas (una) En % Area total (ha) En %
Hasta 0,4 1148 0.7 280.4 *
De 0.5a0.9 1187 10.2 1399.1 *
De1.0a4.9 29170 18.2 84353.0 0.9
De 5.0a9.9 30305 19.0 210705.7 2.3
De 10.0a 24,9 48778 30.5 725070.9 8.0
De 25.0 2 49.9 23901 15.0 789714.9 8.7
De 50.0a74.9 8157 5.1 488647.6 54
De 75.0 a 99.9 3853 2.4 329681.4 3.6
De 100.0 a499.9 10433 6.5 2193599.7 24.1
De 500.0 a 999.9 1142 0.9 992530.7 10.9
De 1000.0 a 4999.9 780 0.5 1443500.2 16.0
De 5000.0 o mas 114 * 1817602.0 20.1
Total 159958 100.0 9077086.3 100.0

(*) Menos del 0.1%. Una caballeria equivale a 13.42 ha; una ha es igual a 10 mil
metros cuadrados. Memoria del Censo Agricola Nacional, 1946. Republica de
Cuba, Ministerio de la Agricultura. La Habana, 1951.

La concentracién de la tenencia de la tierra en manos de unos pocos fren-
te a miles de finqueros minifundistas alcanz6 niveles insoportables. Unos 114
fincas en 1945 disponian de mds del 20% del fondo de tierra en fincas, mien-
tras que un poco mas del 48% de los tenedores de finca pequefias apenas dis-
ponian del 3,2% de la tierra nacional. (Ver Cuadro n°. 1).

Cuadro n®. 2.
Principales latifundios azucareros de propiedad norteamericana antes de 1959.

Companias Hectéareas Compaiiias Hectareas
1. Cuban Atlantic Sugar Co. 284404 8. Francisco Sugar Co. 71703
2. Cuban American Sugar Co. 143862 9. The Cuba Company 18388
3. American Sugar Ref. Co. 136750 10. Punta Alegre Sugar Co. 46594
4. United Fruit Co. 109480 11. Cuba Trading Co.* 29148
5. West Indies Sugar Co. 109146 12. Guantanamo Sugar Co. 12695
6. Vertientes—Camaguey Sugar Co. 106595 13. Central Soledad 11998
7. Manati Sugar Co. 78252 Total (a) 1173015

Fuente: Carlos Rafael Rodriguez “Cuatro afos de Reforma Agraria” en revista
Cuba Socialista, no. 21, Afio lll. La Habana, mayo de 1963. (También se encuentra
en el libro del autor Letra con Filo, tomo 3)

(*) La Cuban Trading Co controlaba también la Francisco Sugar Co y la Manati Su-
gar Co.
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(a) 13 compafiias solamente controlaban directamente el 13% de la superficie total
de tierra en fincas

El monopolio de la propiedad privada sobre el suelo abarcaba al 36% de
las 160 mil fincas que habia en el pais segiin el Censo de 1945, el resto se en-
contraba en explotacién bajo formas no propietarias, especialmente el arren-
damiento y la aparceria. Este mismo hecho denota la extensién de las relacio-
nes capitalista en el agro. (Ver Cuadro no. 3).

El régimen de aparceria era un equivalente a la renta en especies de la era
feudal, pero que rdpidamente apareci6 en la lgica de las explotaciones agri-
colas, especialmente en la rama de la produccién de tabaco y café. Una for-
ma extremal de explotacién del suelo era el precarismo que aparece a causa
del hambre de tierra en tierras realengas o mediante la apropiacién ilegal de
tierras del Estado o de particulares.

Cuadro no. 3. Tamafo de las fincas y régimen general de tenencia.

De ellas:

Extension en ha Total En propiedad privada Sin la propiedad

Cantidad En % Cantidad En %
Hasta 25 111276 34676 31.2 76605 68.8
De25a75 32058 14031 43.8 18027 56.2
De 75 a 500 14286 7294 45.5 6362 44.5
Mayores de 500 2336 1506 64.5 830 35.5
Total 159958 58134 101824
En % 100.0 36 64

Calculado de Memorias del Censo Agricola de Cuba, 1945. Op. Cit.

Finalmente vale la pena resumir el estado de cosas en el agro a las puertas
ya de la aplicacion de la primera ley de reforma agraria en 1959. Las declara-
ciones juradas de los propietarios y otros a tenor de la ley refleja la tendencia
general de la evolucion de la tenencia de 1945 a 1959, ademads de la situacién
concreta que debia ser resuelta por la ley agraria.

Cuadro n®. 4. La propiedad de la tierra en Cuba previo a la | Ley de Reforma Agraria.

Grupo de fincas % del total de % de la tierra total ~ Area promedio % del area

(en ha) propietarios en propiedad de las fincas nacional
en propiedad (ha)

Hasta 67 66.1 7.4 31 6.9

Mas de 67 24.5 19.3 219 18.1

Mas de 402 9.4 73.3 2176 68.9

Total 100.0 100.0 279 93.9

Calculado a partir de las declaraciones juradas de los propietarios afectados por la
ley agraria. Aqui se incluian todos los tenedores con mas de 30 caballerias de tierra
(402 ha) y todos aquellos que tenian en arriendo, apareceria o precarismo tierras
de su propiedad. Departamento Legal del INRA, La Habana, 1959.



60 Figueroa / Averhoff: Revolucion Agraria y Evolucion del Sistema Agrario Cubano...

En 1959 unos 30,5 miles de propietarios poseian mds de 8,5 millones de
hectéreas, o sea, casi el 94% de toda la tierra en finca del pais. Los grandes
propietarios con fincas de mds de 402 ha eran propietarios de més de 6,2 mi-
llones de ha, mientras que los pequefios y medianos propietarios que consti-
tufan la gran mayoria apenas disponian de 629 mil hectdreas. (Ver cuadro no.
4). Ese estado de cosas debia ser corregido por la Revolucion.

2.3. Contenido y alcance de la 1°ley de reforma agraria.

La ley de reforma agraria se orienté a la solucién del problema agrario y
campesino y al rescate de la soberania nacional sobre el suelo. El primer proble-
ma estaba enfilado a cortar de raiz el sistema latifundista de nacionales y extran-
jeros. La Ley fij6 un limite de 30 caballerias a las propiedad rustica; segundo,
excluy6 para siempre el régimen de arrendamiento, la apareceria y el precaris-
mo. Los arrendatarios, aparceros y precaristas pasaron a ser duefios de la tierra
hasta un limite de 2 caballerias con posibilidades de compra de tierras hasta el
limite de 5 caballerias (67 ha). Las cafias de administracién de los grandes cen-
trales quedd proscrita. Las tierras expropiadas serfan pagadas con bonos de la
Republica redituables durante 20 afios a una tasa de interés del 4,5 % anual.

Un propésito importante de la ley consistia en la conservacién de la gran
produccién agropecuaria. El reparto indiscriminado de la tierra podia caotizar la
produccién azucarera y ganadera nacional. De esta valoracién es que surge la
idea, reflejada en la propia ley, de dejar indivisas las grandes plantaciones cafie-
ras y las estancias ganaderas. Y la forma social para tales fines se adjudicé a la
propiedad estatal de todo el pueblo y a la forma cooperativa de produccién. Esta
solucién original conciliaba los intereses del pais y de las dos principales clases
sociales en el agro: los jornaleros agricolas y los campesinos.

La ley agraria no tenfa un contenido anticapitalista, pero si lo limitaba ob-
jetivamente. En su aplicacién este enfoque tomaria un sesgo complejo, dada
las estrechas articulaciones existentes entre la gran burguesia terrateniente y
el resto de la burguesia urbana. En la década de los cincuenta se habia produ-
cido una fuerte tendencia a la territorializacién de parte de la burguesia in-
dustrial y urbana y la capitalizacién de muchos terratenientes.

La primera reforma agraria combiné dos enfoque socializatorios, utilizan-
do la férmula cooperativa y estatal. Las cooperativas se organizaron en los
latifundios cafieros expropiados y la formacién de un sector estatal agricola
constituian simbolos de una visién colectivista y social del desarrollo. Por
cierto que la estatizacién de los latifundios, sobre todo ganaderos, que no ha-
bia sido prevista directamente en el texto de la I Ley Agraria, convirtio al Es-
tado de todo el pueblo en propietario-productor directo, en un eslabén decisi-
vo para el desarrollo agropecuario nacional.®

6. Programa del Partido Comunista de Cuba. Ed. Politica. La Habana, 1987, p. 11. La “creacién” de las em-
presas estatales agropecuarias “ dio lugar al surgimiento de un sector estatal de la agricultura no previsto en
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Cuadro N2. 5. Estructura agraria mixta en el periodo 1961-1962.
(M Hectéreas)

Sectores agrarios Junio/61 a Agosto/62b
Sector Publico 2433,4 3721,0
Granjas del Pueblo 2433,4 3721,0d
Sector Cooperativo 809,5 .
Sector Capitalista 2102,7 1815,0
Sector Campesino 3731,4 3540,0
Total 9077,0 9076,0

Fuentes: a) Andlisis critico de la Ref. Agraria Cubana. J. Chonchol en revista Tri-
mestre Econdémico F.C.F., México, 1962; b- Informe de Cuba a la FAO en 1962, ci-
tado por Valdés Paz en “La R.A. en Cuba”. C.E.A. La Habana, p. 81;

El resultado final de las transformaciones agrarias fue la formacién de
una economia agraria mixta compuesta de 4 formas sociales de tenencia y
explotacion del suelo. (Ver: Cuadro no. 5) En junio de 1961, el sector capita-
lista se habia reducido al 23,2% del fondo nacional agricola, el sector ptiblico
organizado en Granjas del Pueblo con el 26,8 % y las cooperativas con el
8,9%. El sector privado campesino se potencié con 101 mil 805 nuevos pro-
pietarios de la reforma agraria que recibieron gratuitamente 2 millones 725
mil 910 hectéreas de tierra’ A mediados de 1961 habia mas de 150 mil agri-
cultores privados con 3,5 millones de hectéreas.

En el transcurso de la lucha politico-econdmica desatada en los primeros
afios de la Revolucién se reforzé la tendencia a la estatizacion, asociada a las
medidas de recuperacion de bienes malversados, la expropiacién a la contra-
rrevolucion interna, a la nacionalizacién del capital norteamericano en res-
puesta a la ofensiva del gobierno de los EE UU y, finalmente, a la nacionali-
zacién socialista del gran capital nacional.® Realmente, la reforma agraria
involucré a poco menos de 1,2 millones de hectdreas para un 27 % del total
nacional de tierras afectadas por la reforma hasta junio de 1961.

la Ley de Reforma Agraria. Sin embargo, se trataba de la asuncién de una realidad socioeconémica que se
imponia a los reformadores”. Valdés Paz: “La Reforma Agraria en Cuba”. Op. cit. p. 77.

7. Ver a Valdés Paz, J. “La reforma agraria en Cuba”. C.E.A. La Habana, 1990, p. 117.

8. La ley de recuperacién de bienes malversados abrié por primera vez las puertas al sector piblico en la
agricultura con unas 162,2 miles de hectédreas de tierra. Las leyes revolucionarias no. 938 y 930 de 1960 es-
tablecieron la confiscacién de las propiedades y bienes de los colaboradores de la contrarrevolucién y de
aquellos que abandonaran el pafs. Le siguieron la ley 851 y la Res. no 1 de julio y agosto de 1960 que dispu-
sieron la nacionalizacién de las propiedades norteamericanas, especialmente los centrales azucareros con
sus tierras. Por esta via el fondo estatal engrosé 1 261,6 miles de hectdreas hasta junio de 1961 para el 28,4
% de las 4,4 millones de hectdreas computadas como dreas afectadas por la ley agraria. Finalmente, por in-
termedio de la ley 890 del 13 de octubre de 1960, que dio inicio a la socializacién socialista, se expropid al
gran capital nacional, aportando 910,> miles de hectdreas adicionales. A todo lo anterior se agregan 904,2
miles de hectéreas de tierras donadas al INRA y por compras voluntarias. En conclusién, la ley de reforma
agraria solo involucrd 1 millén 192 mil 200 hectdreas para un 27 % del total nacional de tierras afectadas
hasta junio de 1961.

El conjunto de instrumentos principales de derecho que fueron transformando el régimen de tenencia de la
tierra en los afios 1959 y 1960 de modo directo o indirecto incluye a : Ley no. 78 del 13-2-1959 de Recupe-
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La férmula cooperativista primero y el caracter estatal preferente que asu-
mio la realizacién de la reforma agraria y de otras medidas nacionalizatorias
posteriores, tenfan sus fundamentos en la estructura y 16gica de la economia
agraria heredada y en el papel que se le reservé al Estado como promotor del
desarrollo.

Cuba era un pafs agrario pero no campesino’; la forma capitalista era do-
minante y la asalarizacién un fenémeno generalizado, coincidiendo con la
marginacién del campesinado, compuesto en su gran mayoria por semiprole-
tarios. El sector agroindustrial exportador habia sido hasta entonces el eje
fundamental de la economia y la clave de la dependencia externa. Por su par-
te, la agricultura nacional no cubria las demandas alimentarias cada vez més
dependientes de las importaciones.!? El sector externo determinaba, por tan-
to, el comportamiento del ciclo econémico nacional. En este escenario las
férmulas cooperativa y estatal permitian conservar las bases técnico-produc-
tivas del sistema agricola y agroindustrial heredados y servir de pivotes so-
cializados para el desarrollo independiente del pafs.

El modelo cooperativo agricola constituy6 un aporte original de la Revo-
lucién cubana a la solucién del problema agrario. Los jornaleros agricolas de
los grandes latifundios se transformaron en cooperativistas en tierras del Es-

tado que les fueron entregadas en usufructo para su explotacién colectiva.
Era un modelo de “cooperativa proletaria”.!!

Las cooperativas cafieras se formaron en el punto de inflexién histérica
cuando la sociedad ya iniciaba el camino de la transicién socialista, dejando
atrds la etapa del Capitalismo de Estado.

En 1962 se convirtieron en granjas estatales las cooperativas cafieras con
el consenso democrdtico de la membresia. El Estado concentré de este modo
en sus manos el 41 % del fondo agricola nacional. (Ver: Cuadro no. 5). La
corta vida de este experimento cooperativista no permitié comprobar todas
sus posibilidades y potencialidades como forma socialista de produccién.

racién de Bienes Malversados y por ocupaciones ilegales de tierra. I Ley de Reforma Agraria del 17-5-1959.
Ley no. 851 de julio de 1960 y la Res. no 1 de 6-8-1960 de la Presidencia del Consejo de Ministros. Nacio-
nalizacién de ingenios azucareros y otras entidades norteamericanas que facultaba la nacionalizacién de pro-
piedades del capital norteamericano en Cuba.. Ley no. 890 del 13-10-1960. Nacionalizacién del gran capital
cubano. Ley 938 de 1960 disponia la confiscacion de bienes a colaboradores de contrarrevolucionarios. Ley
939 de 1960. Disponia la confiscacion y nacionalizacién de bienes y derechos de aquellas personas que
abandonaran el pais

9. Oscar Pino Santos en “El imperialismo norteamericano en la economia cubana” califica a Cuba como un
“pafs agricola sin agricultura” y un “pafs agricola importador de alimentos”. Ed. C. Sociales. La Habana,
1973, p. 95.

10. Un andlisis detallado de los rasgos que peculiarizaban a la economia cubana estd contenido en varios
trabajos de Carlos Rafael Rodriguez, especialmente en su libro “Cuba: en el transito al socialismo (1959-
63). Op. cit.

11. Acerca de las cooperativas cafieras de la I reforma agraria destacan los trabajos de José Acosta Santana espe-
cialmente su monograffa “El sector Agropecuario en la década 1959-69. Experiencias y Perspectivas” y A. Man-
silla “Las transformaciones revolucionarias agrarias” del libro “El Gran Octubre y la Revolucién Cubana”.
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El argumento fundamental de esta medida fue la concepcién sobre la in-
viabilidad de la “cooperativa proletaria” en la construccién del socialismo!?
la que tenia su explicacién dltima en la visién estrecha del cooperativismo
sustentada por la “economia politica del socialismo eurosoviético”. Estas te-
sis formaban parte del acervo socialista internacional y nacional e influyeron
en la construccién socialista en los afios 1960.13

Un conjunto de factores obraria a favor de la liquidacién de aquellas coo-
perativas:

a) El paso a la transicion socialista y la oposicién creciente de la burgue-
sia agraria reforzaron la necesidad de fortalecer el proletariado como
clase dominante y centralizacién del excedente econémico en manos
del Estado.

b) La irrentabilidad de las cooperativas caracteriz6 su comportamiento
econémico, debido en primer lugar a la crisis azucarera en 1961. Este
fenémeno estd estrechamente vinculado al embargo azucarero de
EEUU y en consecuencia al intento de escapar a la 16gica anterior me-
diante la industrializacién acelerada del pafs. (Ver trabajo sobre estrate-
gia de desarrollo 1962-1965).

¢) La intervencién gubernamental directa en la direccién de aquellas entida-
des torpedearon el cardcter y los incentivos de este modelo. Eran entidades
sin autonomia y con pérdidas econémicas, lo que eran razones suficientes
para convertir al salario en una palanca mds atractiva, junto a la recupera-
cién de otros beneficios sociales conquistados por los trabajadores agrico-
las desde la etapa capitalista que en el cooperativismo quedaban excluidos.

d) La 16gica econémica mercantil de las cooperativas podia chocar con la
politica contra el desempleo que se desplegaba en el pais. Por otro

12. Castro, F. “Pero aquellas cooperativas no tenian realmente una base natural, no tenian una base histérica,
puesto que las cooperativas se forman realmente con los campesinos propietarios de tierra: A mi juicio fba-
mos a crear una cooperativa artificial, convirtiendo a los obreros agricolas en cooperativistas (...) fui partida-
rio de convertir aquellas cooperativas que eran de obreros y no de campesinos, en empresas estatales (...) asi
nacieron las empresas estatales”. Discurso en Tres Congresos. Ed. Politica, La Habana, 1982, p. 148.

En el Informe Central al I Congreso del PCC se afirma que “ El resto de los trabajadores del campo eran
obreros agricolas. Convertirlos en campesinos individuales e incluso en cooperativistas, habria sido un retra-
so social con relacién a un combativo sector de nuestro proletariado, como lo fueron siempre, sobre todo los
obreros agricolas cafieros. Politicamente la Revolucién era muy fuerte y tal medida. que en determinadas
circunstancias puede justificarse por razones técticas, (subrayado del autor) no era indispensable en nuestro
proceso”. Op. cit., p. 63.

Mansilla en el libro “El Gran Octubre y la Revolucién Cubana” reafirman las tesis sobre la incompatibilidad
de las cooperativas cafieras y su artificialidad. Op. cit. pp.103-104.

13. En general, los autores cubanos desde Severo Aguirre, C. R. Rodriguez, José Acosta, A. Vilarifio, J. L. Ro-
driguez y otros coincidfan en la artificialidad de las cooperativas proletarias. En el Programa del P.C.C. se plas-
ma una tesis que revela de modo sintético el pensamiento que habia estado dominando en la economia politica
del socialismo: “se deberdn perfeccionar las relaciones socialista de produccién lo que se basar4 en el desarrollo
de dos formas de la propiedad social -se refiere a la estatal y la cooperativa- sobre los medios fundamentales de
producci6n, hasta hacerlas virtualmente tinicas” (en negritas del autor). Ed. Politica, 1987, p. 32.
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lado, la contratacién de asalariados indispensables para cubrir la de-
manda estacional de trabajo podia catapultarlas en una entidad de ex-
plotacién colectiva de sus hermanos de clase, precisamente cuando
mas necesaria es la unidad politica de las masas populares.

Todos estos hechos explican el desencanto que se apoderé de los coopera-

tivistas y su voluntad de volver al estatus de asalariados y duefios sociales de
todos los medios de produccién socializados.
Ya en mayo de 1961 el sector privado agricola habia quedado reducido severa-
mente. (Ver Cuadro no. 5 y 6). La burguesia rural remanente se redujo a alrede-
dor de 10 mil propietarios. Por su parte el campesinado pequefio y medio se in-
crementd notablemente con respecto a su nimero en 1945 y 1959.

Cuadro no. 6. Sector privado en la agricultura nacional

Concepto No de fincas %

Hasta 67 ha 150140 93.8
De 67 a 134 ha 3355 2.8
De 134 a 402 ha 5970 3.8

Departamento Legal del INRA. La Habana, 1961

Ademds de los cambios en la estructura social del agro, hay otros de gran
valor. El Instituto Nacional de Reforma Agraria (INRA) se convirtié la pri-
mera institucién socializatoria del nuevo Estado que emergia y que pronto re-
tomaria el curso socialista del desarrollo. El desempleo en el campo sufrié un
rotundo retroceso. De la cifra de medio millén de desempleados una buena
parte se concentraba en el campo. Se estima que un 25,1% de los trabajado-
res rurales tenfan empleo solo 6 meses al afio y el 52,4 % lo tenian durante 4
meses con un ingreso promedio de 180 pesos anuales. Esta lacra social se re-
dujo sensiblemente. El fendmeno del hambre y la explotacién del régimen
burgués terrateniente en el campo comenz6 a cambiar sustancialmente. En
los primeros meses de aplicacién de la reforma agraria la produccién agrope-
cuaria lejos de disminuir tuvo un incremento. Las “tiendas del pueblo”, el
crédito rural y la ampliacién de los servicios de salud y educacién fortalecie-
ron la confianza de las grandes masas del campo y se abrié un espacio para el
impulso posterior al desarrollo humano en el medio rural.

El 13 de octubre de 1960 se dictaron las medidas nacionalizatorias frente al
gran capital nacional. Con este paso, Cuba y la Revolucién entraron a la etapa
de la construccién del socialismo. La antigua propiedad estatal cambi6 simple-
mente de ropaje y de su naturaleza econdmico-social. Asi se inici6 el proceso
de formacién de la propiedad social socialista bajo la égida de la propiedad es-
tatal de todo el pueblo en todo el &mbito de la economia nacional.
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2.4. La Segunda Ley de reforma agraria: nacionalizacion socialista.

La segunda ley de reforma agrarial® se realizé en los marcos de la cons-
truccidn socialista; constituye, por tanto, una medida de caracter socialista en
principio. En esto mismo difiere de la I ley de reforma agraria que partia de
un enfoque nacional liberador con justicia social, pero que no era una medida
socialista. En la primera se estableci6 la indemnizacion a los propietarios por
la tierra nacionalizada, pero retenian una parte de la tierra, las viviendas y
otras instalaciones y equipos. En la segunda funcioné la expropiacién lisa y
llanamente. Si la primera ley abrié un campo al cooperativismo y al reparto
individual de parte de la tierra, la segunda estatizé la tierra y todos los demas
bienes confiscados.

A consecuencia de la aplicacién de esta ley Agraria se expandié brusca-
mente al sector estatal a finales de 1963. La burguesia rural remanente posefa
fincas entre 5 y 30 caballerias de tierra. La nacionalizacién sin indemniza-
cién de las fincas explotadas bajo la férmula capitalista expandi6 el sector es-
tatal hasta ocupar casi el 66 % del fondo agricola nacional. La estructura
agraria desde el dngulo de la propiedad se redujo a dos: la estatal socialista y
la campesina. (Ver: Cuadro 1).

En los argumentos de la nueva ley agraria quedd claramente establecido
el enfoque preferente estatal del modelo agrario de la transicion cubana lo
que no impidi6 el reconocimiento de la economia campesina y la idea de la
cooperativizacion, ya en proceso de gestacién en esa etapa, como la férmula
congruente para su transito a una forma directamente socialista.

El sector capitalista agricola se componia de 11 mil 215 propietarios con
2102,7 miles de hectdreas!s en octubre de 1963 y en la esfera cafiera su papel
era atin bien sensible.!® Esta clave fue manejada por la contrarrevolucién a la
que se ali6 la burguesia rural bajo el coauspicio de los EEUU.

La nacionalizacion de 1963 no constituia, estrictamente hablando, una ne-
cesidad econémica imprescindible para el desarrollo del modelo de transi-
cién extraordinarial” y si un imperativo politico.

La explotacién de miles de fincas agregadas al sector estatal que alcanza-
ba a més de 5,5 millones de hectdreas, inicié un complejo, largo y costoso

14. Entre los Por Cuantos de la IT Ley de Reforma Agraria se define que “La existencia de esa burguesia ru-
ral es incompatible con los intereses y los fines de la Revolucion Socialista”, citado por Eduardo del LLano
en revista Cuba Socialista No. 8 de set-nov.1983, p. 130. Ver ademds del propio autor “La lucha de clases y
la Segunda Ley de Reforma Agraria” en Cuba Socialista. Op. cit. El texto de la ley aparece en el libro “Seis
leyes de la Revolucién”. Ed. Imprenta del Ministerio de Justicia. La Habana, 1976.

15. Resultados del Censo Ganadero de 1961 en Cuba Socialista no. 21. 1963.

16. Ver: La agricultura socializada en Cuba de M. Gutelman. Ed. ERA. México, 1970, tomado de Valdés
Paz, J. en “La Reforma agraria en Cuba”. Op. cit. p. 75

17. “La promulgacién en octubre de 1963 de la segunda Ley de reforma agraria, liquidé virtualmente la pro-
piedad y el régimen de explotacién asalariada de la burguesia agraria, enemiga acérrima de la Revolucién,
cerrando el capitulo de las leyes expropiatorias”. Programa del P.C.C. La Habana, 1987, p. 14.
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proceso de reorganizacién. El bajo nivel de calificacién de los cuadros y las
debilidades del sistema de gestién en la agricultura que apenas daba sus pri-
meros pasos en esa fecha y no estaba atin su definicién definitiva afiadieron
nuevas y mayores dificultades. La tendencia a la socializacién formal resulté
objetivamente inevitable.'® La expansién del sector estatal agricola habia to-
cado fondo.

Cuadro n®. 7. Sistema agrario después de la Il Reforma Agraria

Dic./ 632
Sector Publico 5514,0
Granjas del Pueblo 5514,0
Sector Cooperativo
Sector Capitalista
Sector Campesino 3563,0°
Total 9077,0

a) La agricultura socialista en Cuba. M. Gutelman. ERA, México, 1970; d- Las
granjas caferas explotaban 1089 miles de ha;

b) En esa fecha existian 229 “Sociedades Agropecuarias” y 345 en 1963 con unas
35,6 miles y 53,6 miles de ha, respectivamente.

Aquellas circunstancias subrayaban la necesidad de un detente a cualquier
expansion ulterior del sector estatal agricola. El paso a la organizacién secto-
rial, territorial y empresarial de la agricultura estatizada, al trabajo de planifi-
cacion, administracién y control, la preparacién de cuadros y la formacién de
los nuevos propietarios sociales tenian la prioridad para la consolidacién del
socialismo en el medio rural. En los hechos lo primero se enfrentaria, pero se
mezcl6 con la expansién estatal a cuenta de los campesinos.

3. Politica agrocampesina de 1967-1974: socializacién estatal del campe-
sinado.

La estatizacion de la economia campesina tomaria cuerpo como politica
agro-campesina hacia el dltimo cuatrienio de los afios sesenta hasta principio
de los setenta. En su realizacion el sector estatal pasaria de unos 5,5 millones
de hectdreas (1963) a casi 7,7 millones en 1973 para un 40 % de crecimiento.

La Resolucién No. 120 de abril de 1966 amparaba la compra de tierras a
campesinos por el Estado por distintas causas a saber: vejez, invalidez, mi-
graciones y necesidades publicas. Las leyes agrarias habian prohibido la
compra-venta libre de la tierra y asignaban este papel tinicamente al Estado.
Esta Resolucién se convirti6 en el instrumento legal de la politica socializa-

18. Ver a C.R. Rodriguez en “El nuevo camino de la agricultura cubana”. Letra con Filo, T. II. Op. cit.
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toria que se desataria inmediatamente.!® La Revolucién habia sostenido el
respeto irrestricto a la voluntad del campesino con relacién a su modo de
produccién, pero no habfa renunciado al propésito de su transformacién so-
cialista. El problema central era la via de su realizacién. Hasta ese entonces
la cooperativizacion campesina en la produccién apenas habia comenzado y
no prosperaba. Hacia finales de los sesenta la politica econémica del pafs dio
un giro; se entronizaron elementos de idealismo y voluntarismo, madurando
la tesis de la estatizacién como férmula dnica, mds inmediata y completa de
socializacién.? Estas visiones coincidieron con la estrategia de desarrollo
acelerado de la agroindustria exportadora y agricola para el mercado interno
a base de la formacién y ampliacion de las grandes planes agricolas (cafieros,
arroceros, citricolas, ganaderos, vianderos y otros) en los cinturones agro-
campesinos de grandes ciudades y comarcas campesinas. Comenzd asi la
masificacion de la estatizacién de la economia campesina.

Esta politica se sustentd en ciertas visiones relativas a la inviabilidad e in-
compatibilidad de la economia campesina con la modernizacién tecnolégica,
econdmica y social en el campo. La cooperativa era considerada una econo-
mia de transicion al socialismo que debfa y podia ser “saltada” en el proceso
de edificaci6n simultdnea del socialismo y el comunismo. Los flujos de tec-
nologfa intensiva y la construccién de comunidades rurales modernas se con-
sideraban incentivos suficientes para promocionar el salto econémico y so-
cial voluntario del campesinado.

A partir de 1967 se organizaron “planes integrales”, “especializados” y
“dirigidos”?! Los dos primeros implicaban la cesién de la tierra campesina al
“plan agricola”; en los “dirigidos” se conservaba la propiedad sobre la tierra
y se articulaban las fincas a programas de desarrollo agricola segiin las metas
que le fueren asignadas.

El arrendamiento y compra de fincas fue el mecanismo préctico utilizado
con distintas férmulas de compensacién monetaria y otros incentivos: trabajo y
salarios asegurados en el “plan”, vivienda con avituallamiento gratuitos; dere-
cho a recibir una parte de los ingresos generados en la explotacién de su antigua
finca y de 2 hasta 3 hectdreas para la produccién del autoconsumo. La renta so-
bre la tierra arrendada se pagarfa durante los primeros 5 afios, mientras tanto el
campesino arrendador continuaba siendo el duefio nominal de la tierra.

La gran masa del campesinado, algo mas de 135 mil, estuvo implicada en
estos planes, pero solo el 16 % de las fincas campesinas se integraron a los

19. La Res. no. 120 de abril de 1966 fue el antecedente legal original de esta politica que dispuso los proce-
dimientos y las formas de pago de las tierras y bienhechurias bien mediante la compra por una sola vez, el
otorgamiento de una pensién vitalicia por vejez o en casos de impedimentos laboral; establecia ademés el
derecho de mantener la vivienda y la entrega una parcela de autoconsumo.

20. Ver “Errores cometidos” en el Informe Central al I Congreso del PCC. Ed. Pueblo y Educacién. La Ha-
bana, 1978, pp. 102-111.

21. Los campesinos Cubanos y la Revolucién. Folleto del DOR. CC. del PCC. La Habana, 1973, pp. 48-51.
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planes integrales y el 66 % restantes se involucraron a las otras formas.?? Ha-
cia 1977 unos 27 mil 976 campesinos se habian incorporado a las empresas
estatales con unas 383,7 miles de hectareas. En resumen, de 1963 a 1970 més
del 12 % del 4rea agricola campesina habfa pasado al Estado?? sin violar el
principio de voluntariedad.?*

Cuadro no.8. Vision global de la evolucién del sector estatal agricola en Cuba.

Afios selecc. Superficie (mha) Afo selecc. Superficie (mha)
1959 163,1a 1975 7908.,9

1961 mayo 24334b 1980 d 8450,6

1962 dic 3903,0 ¢ 1985d 8589,2

1963 dic 5514,0 ¢ 1987 oct. 8671,4

1967 d 4441,1 1992 f 9187,1

1973 d 7694,3

Fuentes: a- “La Reforma Agraria en Cuba”. Valdés Paz, J. CEA. La Habana, 1990, p.71; b-
“Granjas del Pueblo. Chonchol, J. en Andlisis critico de la R.A. cubana. Revista “Trimestre
Econémico. FCE, México, 1962; c- “La agricultura socializada en Cuba”. M. Gutelman. Ed.
ERA, México, 1970; d- Boletin Estadistico, 1971. JUCEPLAN y A. Estadistico de Cuba.
C.E.E. 1981-1989; e- Resultados del Censo Nacional de Uso y Tenencia de la Tierra en el
Sector Privado. 1987. CEE, set. 1988; f- Balance de Tierra del Pais y su utilizacion.
Dic.1992. CEE. Enero 1994.

La estatizacién del campesinado se agoté rdpidamente bajo el peso de la
crisis econémica de 1968-70. No se pudo excluir cierto nivel de coaccidn ex-
traecondmica mediante el uso de una fuerte presién politica en algunas zo-
nas.?> Su generalizacién escapaba a las posibilidades reales de la economia
nacional. El costo financiero de este proceso de 1968 a 1992 se estima en
unos 1200 millones de pesos.2® A mediados de 1993 habia 8 364 campesinos

22. “En 1972 los planes mencionados abarcaban 136500 fincas; pero de estas, solo 24 500 se integraron a
empresas estatales. Del resto, 86200 se negaron a integrarse y solo aceptaban trabajar individualmente, aun-
que sujetos al plan estatal. A ellas correspondia el 65 % del total de fincas existentes en esa época. A esto se
afiade que las fincas restantes (casi 26 mil que representaban el 25 % de los propietarios en mejores condi-
ciones) no aceptaron incorporarse a ningtn tipo de plan, aunque entregaban su produccién al Estado”. N.
Labrada Ferndndez y Petterson, N. en Cuba Socialista No. 45 de jul-set. 1990, p.51.

23. Resumen Estadistico del Sector Campesino. C.E.E. Mayo 1977, p.56.

24. El Acuerdo no. 1 del IV Congreso de la ANAP postulé: “La participacién del campesinado cubano en el
proceso de desarrollo econémico y social del pafs, debe ser mediante la incorporacién progresiva de sus tie-
rras a los planes integrales (...)”. Tomado del folleto “Los campesinos cubanos y la Revolucién. Ed. DOR.
del C.C. del PCC. La Habana, 1973, p.50.

25. Segtin Martin Barrios “en la etapa que analizamos muchos funcionarios y administradores de granjas es-
tatales, a los que se orientaba comenzar el desarrollo de estos en su afdn por avanzar en la tarea encomenda-
da, actuaron con precipitacién, sustituyeron la necesaria discusién colectiva e individual por el método bu-
rocrético de “ordeno y mando”, tergiversaron las directivas que se les habian trazado, y desconocieron la
ayuda valiosa que podia prestarle la ANAP en la discusién con los campesinos”. “La ANAP. 25 ANOS DE
TRABAJO”. Ed. Politica. La Habana, 1987, p. 83.

26. Vilarifio, A. y Domenech, S. “El SDPE (...)". Ed. Cit. p. 108.

27. Ver C.E.F. Informe de los sectores cooperativo y campesino. Mayo, 1993.
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en arrendamiento, cobrando pensién vitalicia 34 991 y 1094 con chequeras
de seguridad social para un gran total de 44 mil 4497,

Pero los costos econdmico-sociales de oportunidad resultaron mds graves.
La mayoria de los campesinos afectados no engroso las filas de los trabajado-
res estatales, sino que se transformé en una abigarrada diversidad de “obreros
con tierra”, “conuqueros-campesinos”, “rentistas-conuqueros” y “rentistas
urbanos”; miles de hectdreas permanecieron en barbecho estéril durante un
largo tiempo; se reforzé la descampesinizacion y la emigracion del campo a
la ciudad. Mientras tanto languidecian las sociedades agropecuarias - coope-
rativas campesinas- por falta de atencién hasta su casi total desaparicion.

La socializacién campesina represent6 realmente una acumulacién origina-
ria singular que pretendié articular la modernizacién agricola con los métodos
socialistas para “expropiar” la finca campesina bajo una organizacion estatal; y
se propuso el salto socioeconémico y sicoldgico de aquellos en asalariados es-
tatales con conciencia de propietarios sociales. La resistencia campesina al
cambio fue la prueba de su inviabilidad como método de socializacién. Por su
parte, la inflacién de tierras en poder del Estado agravé las contradicciones
acumuladas entre las fuerzas productivas y su envoltura estatal.

La politica de rectificacién de errores a principios de los afios setenta cam-
bi6 la politica agrocampesina. El 17 de mayo de 1974, el Comandante en Jefe,
Fidel Castro, afirmé que la transformacion socialista del campesinado se basa-
ria en lo adelante en la cooperativizacién voluntaria, aunque se conservaria la
integracién a “planes estatales” en casos especiales; también reafirmo el res-
peto de la Revolucion a la voluntad del campesinado. La nueva politica fue
aprobada posteriormente por el I Congreso del PCC y el V Congreso de la
ANAP.?8 Mucho mds tarde el Comité Ejecutivo del Consejo de Ministros
aprobé los Acuerdos 1271 y 1273 del 30/9/1982 que contenian un paquete de
medidas orientadas a sanear los compromisos acumulados con los campesinos
arrendadores.?® La compra de fincas se conservé para casos especiales®® con

28. Ver Discurso del Comandante en Jefe en La Plata el 17 de mayor de 1974, el Informe Central al I Con-
greso del PCC y el discurso en el V 'y VI Congreso de la ANAP.

29. En 1982 el Comité Ejecutivo del Consejo de Ministros tomé los Acuerdos 1272 y 1273 del 30 de se-
tiembre de 1982 consistente en un paquete de medidas dirigido a sanear aquellas relaciones y compromisos
concertados por el Estado con los campesinos arrendadores, a la vez que pretendia enfrentar otras tenden-
cias negativas que se venian manifestando en el campo. Estas medidas contemplaban entre otros problemas:
el desarrendamiento, el ordenamiento territorial de las tierras del sector campesino, la deteccién de los casos
de aparceria y compra-venta ilegales de fincas risticas y el traspaso a seguridad social de los pagos de renta
en caso de aceptarse esta férmula.

El desarriendo podia adoptar diversas modalidades posibles, a saber: la compra de la tierra por el Estado, la
devolucién de la tierra a sus propietarios y la transmisién de las obligaciones financieras concertadas a
cuenta de los beneficios de la seguridad social. En general, la devolucién de la tierra a sus propietarios no se
llevé a cabo a pesar de que muchos la habian preferido.

30. En el periodo 1977-1981 se compraron 18 mil 402 fincas con 257,3 miles de hectdreas; de 1977 a 1992
se acumulaban 26 mil 515 fincas compradas con 463,9 miles de hectdreas; mas mil 150 fincas que fueron
adquiridas por pensién en aplicacién de la Res. Conjunta #1 del MINAG-CETSS.
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lo que sigui6 creciendo el sector estatal hasta concentrar el 83 % del fondo na-
cional de tierra.3! El drea campesina pasé del un 40 % de participacién en
1963 a un 10,7 % en 1987.32 (Ver Cuadro 9)

Desde los afios ochenta se manifest6 la tendencia a la usurpacién de tie-
rras estatales y la aparceria entre el campesinado. Més de 23 mil fincas en
octubre de 1987 carecian de la propiedad de la tierra para un 15 % del total.
Este fenémeno se expandié durante la crisis agroalimentaria de los noventa y
cuando se dio luz verde a la produccién individual de autoconsumo en 1991
por el IV Congreso del PCC.

Cuadro 9. Estructura de las fincas en Cuba por el tamafio (%)

TAMARNO EN HECTAREA 1946 1967 1978 1987
Menos de 2,68 9,9 10,5 21,9 23,8
Mas de 2,68 y menos de 6,71 17,0 25,5 27,3 27,0
Menos de 6,71 26,9 36,0 49,2 50,8
Mas de 6,71 hasta 26,84 43,9 47,3 39,8 41,0
Hasta 26,84 70,9 83,3 89,0 91,8
Mas de 26,84 hasta 67,1 17,3 15,1 10,1 7.4
Mas de 67,1 11,8 1,6 0,9 0,8
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Calculado por el autor de diversas fuentes. (Ver: En anexo, Tabla 23).

En resumen, la ociosidad creciente del fondo agricola estatal y el hambre
de tierra entre amplios capas del campesinado’? constitufan sefiales que indi-
caban la necesidad de un ajuste integral y a fondo del régimen de tenencia
del suelo en el pafs.

4. El modelo estatal agricola: contradicciones del desarrollo.

El enfoque critico del modelo agrario cubano reconoce, primero, todos
los méritos y dimension histdrica de las realizaciones estructurales, producti-
vas, econdmicas y sociales llevadas a cabo por la Revolucién en el medio ru-
ral. Estas son premisas y objetivos inviolables a los que habrd que aferrarse
durante los procesos de ajuste y reestructuracién del sistema agrario.

31. Balance de la tierra y su utilizacién en dic. 31 de 1992. CEE. Direccién de Agropecuario y Silvicultura.
La Habana, enero, 1994, pp. 8 y 21.

32. “La existencia de tales formas de explotacién de la tierra -conucos en tierras usurpadas “aparceria mo-
derna” y la aparcerfa en tierras campesinas- habla por sf solo de la presencia de serias contradicciones en la
estructura agraria. Resulta evidente que hay sectores sociales que tienen necesidades no satisfechas de tierra,
y, denota, por otro lado, cierta preferencia por la tenencia individual de la explotacién agricola”. Figueroa,
V., Garcia, J., y Serra, E. en “Contradicciones en el sector agricola no estatal de Villa Clara y expectativas
de la expansi6n del cooperativismo”. Figueroa, V. Garcfa, J. y Serra, E. Ed. cit. p. 8.

33. Ver distribucién del fondo agricola nacional en 1987 en Resultados del Censo de Uso y Tenencia de la
Tierra en el Sector Privado, 1987. Op. cit.
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Las realizaciones incluyen la conversién del fondo de tierra nacional en
propiedad de la nacién, esto es, de los trabajadores, cooperativistas y campe-
sinos; el desarrollo de procesos de cooperativizacién bajo el principio de la
voluntariedad; el reconocimiento del modelo campesino como compatible
con la construccién socialista; la ampliacion del fondo de tierra cultivable y
la diversificacién productiva sin renunciar a la produccién especializada
acorde a la divisién mundial del trabajo, y el proceso de modernizacion de la
base material y técnica de la agricultura y su articulacién con la ciencia na-
cional, orientado a la elevacion de los rendimientos agricolas, la conserva-
cién del equilibrio ecoldgico, el progreso en la humanizacién del trabajo
agricola y la promocién del desarrollo humano en el campo: empleo pleno,
vivienda, educacidn, salud, deporte, cultura y seguridad social.

4.1. Gigantismo y modernizacion agricola.

El progreso en la modernizacion de la agricultura estuvo acompaiiado de la
tendencia a la formacién de empresas gigantescas. Estos dos fendmenos son
claves para interpretar un conjunto de contradicciones que obrarfan en la agri-
cultura estatal. El gigantismo fue un rasgo caracteristico de la empresa estatal.

En diciciembre de 1992 el tamaiio de las empresas agropecuarias alcanzaba
las 13 413 hectédreas promedio en la rama cafiera, 28 mil en la ganaderia bovi-
na, 27 200 en el arroz, 17 400 en citricos y frutales, 4 300 en cultivos varios y 3
100 en el tabaco.3* Esta tendencia prosperé también en las Cooperativas de
Produccién Agropecuaria desde principios de los ochenta. El origen de este fe-
némeno obedece a factores histéricos y a los conceptos sobre la modernizacion
agricola. Las plantaciones y la ganaderia extensiva de ceba tenian una tradicion
y una légica econdmica ventajosa en la neocolonia. El modelo estatal reprodu-
jo e incluso ampli6 su escala apoyado en la industrializacién de la agricultura y
en las ventajas de la economia de gran escala. El aumento de los eslabones de
mando y la formalizacién de las relaciones de direccién pueden actuar en su
contra a través de la llamada “deseconomia en la gestién”.

La modernizacién agricola es obra de la Revolucion. Sus objetivos han sido
el incremento de la produccién, de los rendimientos agricolas y la humaniza-
cién del trabajo.> El pais pasé de un stock de 9 mil tractores en 1959 a mds 74
mil a finales de los ochenta para un indice de 37,3 hectireas por tractor en
1985, frente a una media mundial de 55,34. Ya en 1980 el corte y alza mecani-
zada de la cafa alcanzaban el 45 y 100% de la cosecha, respectivamente.

34. Datos facilitados al autor por el Dr. E. Pérez Marin, especialista del MINAGRI.

35. “nosotros éramos partidarios - yo muy particularmente -, y pensaba y pienso que esa es la solucién, que
el problema agricola requiere de la aplicacién intensiva de la técnica y de las maquinas (...) creo en las gran-
des explotaciones, no creo en el minifundio, lo digo sinceramente. (...) estibamos buscando la productividad
por hombre y por hectdrea sobre la base de la produccién intensiva y en gran escala. (...) Nosotros tuvimos
que suspender en la agricultura muchos de los programas de intensificacién de la produccién y elevacién de
la productividad al reducirse nuestras importaciones en un 70 por ciento”. Comandante en Jefe, Fidel Cas-
tro. Entrevista con el periodista mexicano, Vdzquez Rafia. Granma 8-2-1995.
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Con la modernizacién se humanizé el trabajo, decrecié la demanda de
jornaleros en las ramas cafiera y arrocera a la par que aumenté la produccién
agricola, aunque a ritmos no siempre satisfactorios, en las ramas menciona-
das y en otras.

La modernizacién asumi6 el patrén fordista, inherente a las tecnologias
de la URSS, de altos insumos, en explotaciones cada vez mas grandes y a
costos de produccion superiores a la media mundial. Este proceso aceleraria
a su modo las importaciones de insumos, especialmente de combustibles,3°
ademds la mecanizacién agricola afect6 la conservacién de los suelos. Hacia
1990 se detectaron mas de 4 millones de hectéreas de tierra erosionadas y 1,6
millones con acidez.3”

36. Indicadores de la tecnificacién agricola:

A- Existencia de total de tractores:

B HA CULT/Tractor

ANOS NO. UNIDADES CUBA Media Mundial
1958 (1) 9 000 - -

1961 (2) 7 344 - .

1970 51568 - -

1975 54 851 44,6 74,6
1980 68 294 37,0 63,7
1985 68 585 37,3 55,3
1989 74 973 - =

Fuentes: Anuario Estadistico de Cuba, 1988. C.E.E., p.341; 1- Cuba: Desarrollo Econémico y
Social durante el periodo 1958- 1980. C.E.E. La Habana, 1981, p.56; 2- Se refiere a los tracto-
res en poder de la ANAP, las Granjas Estatales y las Cooperativas Cafieras. Tal vez podrian
adicionarse unos 2-3 mil mas en manos del sector de la burguesia agraria. Datos citados por
José Acosta Santana en “El sector agropecuario en la década 1959-69. Experiencias y Pers-
pectivas”, ed. por la Facultad de Economia de la Universidad de La Habana en 1969.

B- Mecanizacién del corte y alza de la cafia de azticar (en %):

Ano Corte Alza Ao Corte Alza
1964 - 20 1971 3 87
1966 3 45 1980 45 100

Fuente: “Cuba: Desarrollo Econémico y Social durante el periodo 1958-1980”. C.E.E. Dic. 1981, p. 67.

C. El uso de fertilizantes de 1958 a 1985 se expandié rdpidamente a partir de 1975 hasta 1985 de unas 418
mil tn de fertilizantes balanceados y 109 mil de nitrogenado, pasé a 609 mil y 260 mil tn, respectivamente.
Frente a las condiciones de 1958 representaba una verdadera “revolucién verde”.

D- Capacidad de embalse de agua:

Afos PRESAS CAP. MM3
1959 13 47,8
1980 77 5504,9
1987 105 7 026,7
1990 194 8104,7

Boletin Estadistico de Cuba, 1971, p.68 y Anuarios Estadisticos de Cuba. 1980 a 1988.

37. “Las deficiencias principales que presentan nuestros suelos son la erosién -4 millones 200 mil ha-, la sa-
linidad -un millén de hectdreas-, el drenaje deficiente -2 millones 700 mil hectdreas- y la acidez - un millén
600 mil hectdreas”. En “El Programa Alimentario”. Asamblea Nacional del Poder Popular. Ed. J. Marti . La
Habana, 1991, p. 174.
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El mecanismo econémico agregé otros elementos que entorpecieron la lu-
cha por la eficiencia. Las empresas “mastodontes” antes de la crisis eran in-
costeables; derrochadoras e inmanejables; tampoco contribuyeron a la identi-
ficacién de los trabajadores como duefios del capital social.

La crisis econémica de los noventa agudizé estas debilidades, haciendo
impostergable el redimensionamiento de las explotaciones agricolas y el
cambio tecnolégico que a su vez obligaban a la apertura de nuevas formas
sociales de produccién en la agricultura.

4.2. El problema de la fuerza de trabajo en el medio rural.

El déficit crénico de fuerza de trabajo en la agricultura y en el medio rural
ha sido el obstdculo més grande para el desarrollo eficiente de la agricultura
nacional. Este fenémeno alcanzaria su punto critico en los afios noventa. Sin
jornaleros agricolas permanentes y campesinos y reservas laborales eldsticas
no puede haber una agricultura eficiente.

La esfera agricola y agroindustrial siempre fue la fuente de empleo e in-
gresos de una gran parte de la poblacién rural y urbana. La universalizacion
de la asalarizacidn, la estacionalidad del empleo, el desempleo estructural
crénico,38 el predominio de los asalariados temporales, la destecnificacion
agricola a cuenta del empleo masivo y salarios de miseria garantizados por el
ejército de desocupados eran los rasgos principales de la ocupacién en el
campo. La miseria, la insalubridad, el analfabetismo, las pésimas condiciones
de vivienda, la incertidumbre y otras lacras sociales corrofan al cuerpo més
sano y noble de la sociedad cubana.’®

La revolucién de las estructuras socioeconémicas, la tecnificacion y la re-
volucién cultural en el campo barrieron las lacras sociales heredadas y el de-
sempleo involuntario crénico; se humanizé el trabajo agricola y mejoraron
las condiciones de vida. El bohio dejé de ser parte del paisaje buc6lico nacio-
nal. El nivel cultural, técnico, profesional y cientifico alcanzado en el campo
es incomparablemente superior al del resto de los paises del Tercer Mundo e
inclusive de algunos paises de desarrollo medio industrial.*

38. El epigrafe el “Empleo y fuerza de trabajo: déficit y desempleo estacional oculto”, Cap. III del libro “El
sector mixto en la reforma econémica”, Op. cit., ha servido de punto de partida para esta parte del trabajo.
Acerca de las caracteristicas del ciclo econémico cubano pueden consultarse entre otros autores a Julidn
Alienes y Urosa en “Caracteristicas de la economia cubana” y a Oscar Pino Santos en el “Imperialismo nor-
teamericano en la economia cubana”.

39. Pocos han sido los estudios socieconémicos realizados sobre el medio rural en Cuba antes del triunfo de
la Revolucién. Aqui se destacan los trabajos realizados por Lowry Nelson: “Rural Cuba” en 1951, The Uni-
versity of Minnesota y la Encuesta de Trabajadores Rurales (1956-57) realizada por la Agrupacién Catélica
Universitaria. Este tltimo trabajo aparece publicado como anexo en el libro de Orlando Valdés “La sociali-
zacién de la tierra en Cuba”. Ed. C. Sociales, La Habana, 1990.

Lowry Nelson llegé a afirmar, como lo recoge Oscar Pino Santos en su libro El imperialismo norteamericano (...),
op. cit., que el nivel de vida en los campos de Cuba rivalizaba en pobreza con el de los mas pobres paises asidticos.
40. El desarrollo humano en el medio rural con la Revolucién es tal vez la obra de mayor alcance realizada
en estos afios. Ver: “La erradicacién de la pobreza en Cuba” de J.L. Rodriguez y otros autores, editorial C.
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El balance de oferta y demanda de fuerza de trabajo en el sector agrope-
cuario se fue desequilibrando a favor de la segunda. El déficit sostenido de
mano de obra se intenté resolver mediante la movilizacién de trabajadores
voluntarios, estudiantes, miembros de los institutos armados y con las escue-
las en y al campo. A pesar de todos los méritos que encierran estas vias no
constituyen un método, técnica y econémicamente eficiente de solucién de la
demanda de trabajo que exige la agricultura.

En el déficit laboral han incidido la inflaci6n de la demanda y la baja intensi-
dad del trabajo. La justa politica contra el desempleo se articulé desde los afios
sesenta con la expansién del empleo permanente aun a contrapelo de la estacio-
nalidad de la demanda, a la renuncia del multioficio*! lo que unido a la inflacién
de las plantillas de trabajadores indirectos en los aparatos burocraticos dieron lu-
gar al “desempleo oculto” a un altisimo costo econémico y organizacional.*2

El enfoque fabril de la jornada de trabajo agricola y la utilizacién de in-
centivos ineficientes contribuyeron a la erosion de la intensidad y productivi-
dad del trabajo. El problema esencial que ha estado detrds de la ineficiencia
crénica de la agricultura ha sido la baja intensidad del trabajo.

El sector agropecuario nacional carecié de un sistema integral y coherente
de incentivos al nivel de su importancia en la economia nacional; en particu-
lar, 1a construccién de viviendas y comunidades no crecieron al ritmo necesa-
rio,¥ también la produccién de autoconsumo fue excluida largo tiempo de
los esquemas empresariales. Por tltimo, el burocratismo y los métodos poco
participativos poco contribuyeron a la formacién de los trabajadores como
propietarios socialistas.

La oferta laboral se fue reduciendo progresivamente antes de la crisis de los
noventa. La migracién del campo a la ciudad continué su curso, especialmente
entre los jévenes producto de la masificacién de la ensefianza, la ampliacién de
otras oportunidades de empleo y las ventajas de la vida urbana.

El envejecimiento progresivo de la poblaci6n rural y la seguridad social desac-
tivaron en la década de los ochenta a decenas de miles de productores agricolas.*

Sociales, La Habana, 1986 y de V. Figueroa y otros “Desarrollo de la Produccién Agropecuaria y el mejora-
miento del nivel de vida de los trabajadores del campo cubano en 25 afios de Revolucién”. Revista Econo-
mia y Desarrollo no. 90, 1986.

41. Los estudios de casos del Grupo de Desarrollo Rural y Cooperativismo en la esfera cafiera y ganadera de
la provincia de V. Clara revelaron mds de una vez la agudeza del desempleo oculto en las empresas estatales
agropecuarias.

42. En Guantdnamo el 55% de los trabajadores en la agricultura eran indirectos. “Cémo se salvard el pais:
con las ideas de la clase obrera, o con el enfoque burocrtico y tecnocritico”. Periédico: Trabajadores 20-
03-1994.

43. El abandono del desarrollo integral en los proyectos de desarrollo industrial y rural fue uno de los ejes
centrales por donde arranca la politica de rectificacion de errores y tendencias negativas, lidereada por el
Comandante en Jefe.

44. Una evaluacién detallada del envejecimiento en el sector campesino y parcelero del territorio de V. Clara
aparecen en la monografia “Contradicciones en el sector agricola no estatal de Villa Clara y expectativas del
cooperativismo”. Op. Cit., p. 20.
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Los procesos de estatizacién campesina y la urbanizacién rural aceleraron
la desruralizacidn, alterdndose la reposicion natural de la fuerza de trabajo
rural. Muchos trabajadores y cooperativistas se convirtieron en obreros con
tierra y semiproletarios legales e ilegales de “conucos” y “tumbas”.*> Estas
demandas encontraron reflejo en el Decreto-Ley no. 125 del 30-1-1991 que
dio apertura legal a la parcelacién colectiva.*® El IV Congreso del PCC en
1991 y la Res. No. 140 de mayo de 1992%7 relanzarian la parcelacién con fi-
nes de autoconsumo la que se extendid a las entidades estatales y otras. El
“conuco” se transformo con la crisis en una fuente de empleo y de ingresos
superiores al salario.

La rectificacién de errores y tendencias negativas en la segunda mitad de
los ochenta enfrenté el déficit laboral mediante el reforzamiento del trabajo
voluntario masivo y la organizacién de “contingentes agropecuarios” al estilo
comunista de trabajo y con remuneracion socialista; también prioriz6 la aten-
cién al hombre, la aceleracién de la construccién de viviendas y experimen-
tos de vinculacién del hombre al drea. La férmula de los contingentes es una
medida extraordinaria de incuestionable importancia. Su utilidad de cara al
futuro dependerd de su contribucién a la ruralizacién.

La crisis del noventa redujo el poder adquisitivo de los salarios*® y agudizé
atin mads el déficit de fuerza de trabajo, la inestabilidad laboral, la baja intensi-
dad del trabajo, la emigracién ocupacional, el conuquismo y la aparceria en tie-
rras de campesinos y parceleros. El problema se hizo critico. Habia que crear in-
centivos suficientes para fortalecer la ruralizacién del pafs, regularizar la
actividad laboral en el campo y recuperar la intensidad normal del trabajo.

45. Un analisis pormenorizado de la creciente usurpacién de tierras estatales por conuqueros furtivos apare-
ce en el trabajo monografico ya referenciado “Contradicciones en el sector agricola no estatal ... “ y en los
estudios de casos realizados por el GEDERCO en las CPA y UBPC caiieras y no caiieras de V. Clara durante
los afios 1991-1995.

46. El Decreto-Ley no 125 del 30 de enero de 1991 “Sobre el régimen de posesién, propiedad y herencia de
la tierra y bienes agropecuarios” tipifica en su capitulo IV, Seccién Primera, articulo 9 las infracciones de las
obligaciones a que estdn sometidos los campesinos, también las CPA, en cuanto a la posesién, uso y aprove-
chamiento de la tierra que incluyen:

A- el abandono negligente de la tierra o su deficiente aprovechamiento; B- el empleo de mano de obra asa-
lariada con infraccién de las disposiciones dictadas al efecto por el MINAGRI; C- la no venta a las entida-
des estatales correspondientes de las producciones susceptibles de ser acopiadas; CH- la comercializacién
ilicita de las producciones agropecuarias; D- no utilizarlas en la linea fundamental de produccién estableci-
da y, E- establecimiento de relaciones de aparceria, arrendamiento u otra que impliquen cesién parcial o to-
tal de la tierra.

El articulo 10 legitima el proceso judicial de expropiacién forzosa de la tierra y demds bienes agropecuarios
cuando las infracciones sefialadas revistan un cardcter grave y continuado. Las Resoluciones 24 de 1991 y
140 de 1992 instrumentan la ejecucién de dicho decreto-ley.

47. Ver Resolucién no 140/92 del MINAGRI.

48. En 1991 el ingreso neto per capita de los obreros agricolas de empresas estatales, segiin una muestra de
las provincias La Habana, Villa Clara y Las Tunas, evidenciaba que apenas alcanzaba los 1346 pesos anua-
les, frente a los 1983 que percibian los cooperativistas de las CPA y los 2445 pesos que obtenfan los campe-
sinos, calculados estos tltimos a los precios oficiales de acopio y no del mercado negro. “Household Inco-
mes in Cuban Agriculture: a comparison of de state, cooperative, and peasant sectors”. C. Diana Deere, E.
Gonziélez, N. Pérez y G. Rodriguez. Working Papers. Institute of Social Studies. USA. Feb. 1993.
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4.3. El mecanismo econdmico y sus impactos.

El mecanismo econémico en la economia agraria estd determinado por
los mismos patrones que regulan la economia en su conjunto, a pesar de que
tome en cuenta las particularidades de las relaciones agrarias. El SDPE*
oper6 en la agricultura desde los aflos setenta, significando un cambio pro-
gresivo respecto a la etapa precedente, pero contenia los atributos negativos
del modelo eurosoviético.’® Aqui cabria subrayar solamente algunas contra-
dicciones inducidas por el SDPE en la agricultura que influyeron en el agota-
miento de la eficiencia econémica y que indujera a distorsiones negativas en
la agricultura estatal y global.

El cardcter mercantil del producto agricola quedé reducido en la prictica a la
aritmética econémica por lo que ni el sistema autogestionario ni el mercado tu-
vieron espacios reales y la planificacion se erigi6 en el inico regulador.

La planificacién tomé paulatinamente un cardcter administrativo. La su-
perestructura se infl6 con dos ministerios agricolas y tres escalones de direc-
cién que en la prictica se reducian a dos solamente: ministerio-empresa; pa-

49. A principios de los afios sesenta funcionaron dos sistemas de gestién en la economia: el cilculo econé-
mico y el sistema presupuestario. El primero se aplicaria parcialmente en la agricultura estatal y el comercio
exterior y, el segundo, en la industria fundamentalmente. Para un acercamiento al contenido diferenciado de
ambos sistemas y las circunstancias que rodearon su implementacién y posterior ajuste puede consultarse
entre otros trabajos:

“El sistema de direccién de la economia” y los “Errores cometidos”. Informe Central al I Congreso del
PCC. Op. cit.

El trabajo mds profundo y rico en contenido sobre esta materia es el libro de A. Vilarifio y S. Domenech “El
Sistema de Direccién y Planificacién de la Economia”, especialmente el Capitulo II. Op. cit.

“El mecanismo de funcionamiento de la economia” de José Acosta Santana. Op. cit.

“El pensamiento econémico del Ernesto Che Guevara™ de Carlos Tablada. Ed. Casa de las Américas. La Ha-
bana, 1987.

“Pensamiento Econémico y Transicién” en el libro “Pensar al Che” de un colectivo de autores. Ed. J. Marti.
La Habana, 1989.

En los setenta se implanté el SDPE, luego de casi 10 afios en que pricticamente dejé de existir un mecanis-
mo econémico de gestién y planificacién. Acerca del SDPE se publicaron diversos trabajos, la mayorfa de
ellos enfocando distintos aspectos parciales. En realidad solo se encuentran dos trabajos globalizadores e in-
tegrales sobre la materia que son los libros de A. Vilarifio y de José Acosta: “El SDPE ...” y “El mecanismo
econémico ...”. Op. cit.

50. La aceptaci6n del cardcter mercantil de la produccién socialista y su enmarcamiento dentro del sistema
de direccién de la economia fue reflejado en documentos partidistas como el Informe Central al I Congreso
del PCC y mds tarde en el Programa del PCC. En el IV Congreso del PCC en 1991 se aprobé la necesidad
de una revalorizacion del contenido de este programa a tono con las nuevas circunstancias. Pero resulta re-
velador como el Programa del PCC enuncia el problema del mercado, especialmente el de bienes de consu-
mo, luego de suprimido el llamado Mercado Libre Campesino.

“Como factor que contribuye al propésito de reducir el drea de distribucién racionada, un conjunto de nuevos
productos y cantidades excedentes de los productos racionados -una vez cubiertas las cuotas establecidas- son
comercializados en un mercado paralelo a precios regidos por la oferta y la demanda, (...). Este mercado para-
lelo es una via de transito hacia la venta libre a precios asequibles de productos que actualmente se ofertan a
través del sistema de racionamiento, (...). Esta tendencia se deberd mantener con vistas a restringir paulatina-
mente la venta de productos por la via del racionamiento”. Programa del PCC. Op. cit., p. 32.

Por lo visto, este mercado paralelo con precios formados por la oferta y demanda se basaba en una organiza-
cién estatal de la circulacion minorista. En realidad este tipo de mercado surgié originalmente como una f6r-
mula estatal frente al mercado campesino.
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ralelamente funcionaban dos direcciones de atencién al sector no estatal. Es-
tos factores impulsaron, a su modo, la tendencia al gigantismo, a la superes-
pecializacién hasta el nivel empresarial y al crecimiento desmesurado del
aparato burocrético y de los métodos burocraticos.

La planificacién fue mds que todo un método de distribucién y redistribu-
cién de los recursos materiales que empleaba especialmente categorias fisi-
co-materiales como “siembrismo”, “hectarismo” y “quintalismo”. Cuando se
pretendié planificar directamente la finca campesina llegé a un estado clima-
térico. Las finanzas nunca jugaron su papel; las subvenciones presupuestales
gratuitas recrearon la filosofia de “producir a toda costa y a cualquier costo™.

El sistema de cdlculo econémico se “restringié” en los hechos a un siste-
ma contable-burocréctico, sin autonomia ni gestién participativa. Las empre-
sas agricolas siguieron como antes del SDPE: simples células técnico-pro-
ductivas sin racionalidad econémica propia.

La regulacién centralizada del sistema agrario mixto, especialmente de sus
componentes socialistas, es axiomatica en la transicién. La integracion del sec-
tor no estatal agricola al plan dnico nacional fue una gran conquista que evito la
ruina y estratificacién del campesinado en los afios precedentes. Tal integracién
alcanz6 un punto extremo de control sobre estos productores que transformaron
su propiedad en una suerte de “propiedad privada y cooperativa de tipo espe-
cial”; dicho de otro modo, en entidades cuasiestatales o de estatizacién incom-
pleta®! lo que limit6 las potencialidades que encerraban sus fuerzas productivas.

Hubo experimentos en los afios pre-reforma de estructuras intraempresa-
riales de menor tamafio, mas dgiles y flexibles como las brigadas de produc-
ci6n, las unidades bésicas de produccién y las granjas > y métodos de vincu-
lacién del hombre al 4rea. Ninguno logré estabilizarse; no prosperaron ni
podian hacerlo, pero su concepcién suponia avances que serian antecedentes
importantes para la reforma de 1993.

El monopolio estatal del comercio y los precios agricolas aseguraron du-
rante muchos afios la distribucion racionada, la estabilidad de los ingresos de

51. “La economia privada campesina ha quedado reducida a una forma de propiedad individual de tipo es-
pecial, de transicién al socialismo. (...) Es de tipo especial por cuanto la produccidn, distribucion y circula-
ci6n de la parte predominante del producto son regulados planificadamente en funcién de los intereses gene-
rales de la sociedad; asi, la espontaneidad en su desarrollo ha quedado pricticamente anulada. Y es de
transicién al socialismo, porque el predominio del sector socialista de economia determina el carécter, la di-
reccién y el desarrollo de la economia campesina en funcién de la construccién socialista.” Figueroa, V.,
Garcfa, L. “Apuntes sobre la comercializacién agricola no estatal” en Revista Economfa y Desarrollo no. 83,
nov/dic. 1984.

52. Un andlisis detallado del contenido, objetivos, alcance y limitaciones de las BPP e integrales en la agri-
cultura y en la industria puede encontrarse en el trabajo de Lazaro Dominguez publicado en Revista Cuba
Socialista no. 22 de jul-ag. de 1986.

En el trabajo monogrifico “Las UBPC ;resultado 16gico de un proceso histérico? o ¢solucién alternativa
ante un periodo de crisis econémica? de Gloria Teresita Almaguer del CITMA, Cienfuegos, 1994, se plantea
la tesis de que las nuevas estructura organizativas, especialmente las granjas, en la agricultura conducian por
l6gica a la solucién cooperativa de la tenencia de la tierra.
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los productores y el subsidio a los precios de los alimentos racionados. La
formacién de los precios agricolas dnicos e inmdviles desconocian la renta
diferencial y los cambios en los niveles de gastos e ingresos segiin la ley del
valor. El subsidio a los precios del consumidor a costa de precios de acopio
deprimidos condenaba artificialmente a muchos productores a la irrentabili-
dad. EI conflicto acumulado se dispar6 durante la crisis en los 90ta cuando se
alocaron los precios relativos.

La prohibicién del mercado libre de excedentes agricolas® desde los sesen-
ta hasta casi 1980, cuando fue autorizado el Mercado Libre Campesin054 hasta
1986, en que fue clausurado, nunca logré suprimir el mercado subterraneo.

El cierre del MLC frené la reanimacién de la produccién en el sector no
estatal, dispardndose la inflacién. Los precios de los bienes racionados habi-
an amortiguado hasta entonces la inflacién, pero la crisis eliminé dicha com-
pensacion. El volumen de la economia sumergida creci6 ininterrumpidamen-
te desde 1986 y en los afios 1993 y 1994 los gastos en alimentos ocupaban
entre el 50 y el 80 % de los ingresos monetarios de los habitantes. Los inten-
tos de eliminar al mercado subterrdneo (decreto-ley 125/91) provocaron efec-
tos indeseables: la reduccién de las ventas a acopio por el sector no estatal, la
contraccion absoluta y relativa de la produccién, la extensién de una filosoffa
autoconsumista familiar y la violacién masiva de los controles. Las leyes
econdmicas impusieron su l6gica.

En resumen, la agricultura estatal no dio una respuesta productiva y de
eficiencia equivalente a los enormes recursos que en ella se invirtieron ni lo-
gr6 reducir las importaciones de alimentos. Los magros niveles de crecimien-
to del sector agropecuario contrastan con las expectativas que “silbaba” la
modernizacién y tampoco coincidian con el crecimiento del resto de la eco-
nomia.> Por dltimo, la oferta agricola no alcanzé a suprimir el racionamien-
to iniciado desde 1962.

53. En los afios sesenta el mercado regulado a través de acopio limité casi absolutamente el mercado libre
entre los campesinos. En muchas zonas campesinas aparecieron sintomas de descontento y en otras serios
conflictos cuando fue acompafiada de métodos no correctos de persuasion.

54. El Decreto-Ley no. 66 de 1980 dio paso al denominado Mercado Libre Campesino. Un estudio detallado
del contenido, consecuencias y contradicciones del MLC, asi como de un enfoque cooperativo para su solu-
ci6n puede encontrarse en el trabajo “Apuntes sobre la comercializacién agricola no estatal” de Figueroa, V.
y Garcfia, L. Op. cit.

55. Segtin estimados de 1960 a 1987 el sector agropecuario asimilé el 31,4 % de las inversiones acumuladas
en el sector productivo por un monto de 44 mil 420 millones de pesos. De 1962 a 1988 la produccién bruta
agropecuaria a precios corrientes creci6 a un ritmo medio anual del 2,5 %, mientras que el producto material
lo hizo al 4,5 %. José L. Rodriguez en “Estrategia del desarrollo Econémico en Cuba”. Ed. C. Sociales, La
Habana, 1990, pp. 280 y 286.
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Cuadro N2.10.
Evolucién: PIB agricola' y subsidios por pérdidas al sistema empresarial

ANOS PIB Subsidios por pérdidas
(MMp precios, 1981) (MMp precios,1981)2
1985 1785 y
1986 1813 1091
1987 1852 1708
1988 1916 1923
1989 1925 2675
1990 1756 2900
1991 1335 4073
1992 1197 4951
1993 925 4690
1994 879 2418

Fuente: CEPAL. “La economia cubana. Reformas estructurales y desempefio en
los noventa. México. 26.8.1997. Pp. 353 y 359.
1.Incluye caza, silvicultura y pesca. 2- Incluye a todas las empresas estatales.

La agricultura y la agroindustria padecian de una irrentabilidad perma-
nente y la subvencién presupuestaria era un fenémeno crénico. Hacia 1993
los desequilibrios financieros deterioraron la capacidad adquisitiva del peso
cubano, dejando de ser un incentivo al trabajo. El subsidio a las empresas de
la agricultura y de la agroindustria azucarera alcanzé mds de 7 mil 200 millo-
nes durante los afios 1990-1993.5¢ El saneamiento fiscal y la revalorizacién
del peso cubano son premisas indispensables para incentivar el trabajo agri-
cola y reanimar la produccién. Sin la rentabilizacién de la agricultura no po-
drd hablarse de superacion de la crisis econémica ni de saneamiento real de
las finanzas internas. Por tanto, la reforma del mecanismo econémico era una
necesidad impostergable, pero su realizacion exigia previamente de cambios
estructurales de fondo del modelo econémico y del agro en particular.

5. La crisis agroalimentaria en los afios noventa.

La crisis alimentaria fue el problema politico e ideolégico més importante
y, por lo mismo, el disparador mds inmediato interno de la reforma econémi-
ca'y de la agraria en particular.>’

La estructura productiva del sector agropecuario preferencié la especiali-
zacién en las ramas vinculadas al sector agroindustrial exportador desde
1964 en respuesta al acuerdo azucarero con la URSS lo que se reforzaria con
el ingreso de Cuba al CAME a partir de 1972. Esta estrategia tenia 16gica ya

56. Periédico Trabajadores, 20-3-1995.
57. Ver: del autor “Especializacién agroexportadora y dependencia alimentaria” en el libro “El sector mixto
en la reforma econémica”. Op. cit.
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tiva respecto al papel del mercado agropecuario; el sistema de direccién se
conservaba intangible y el cdlculo econémico fue congelado. Se introdujeron
los contingentes para masificar el trabajo voluntario, taponar el déficit de
mano de obra agricola y acelerar la reactivacion de la agricultura.

Cuadro 12. Produccién promedio anual de azticar base 96

Periodo Miles TM Periodo Miles TM
1954-58 5193,0 1981-85 7777,2
1959-65 5464,6 1986-90 7562,1
1966-70 5785,3 1991-92 7311,5
1971-75 5465,1 1990-95 4625,0 a
1976-80 6922,3 1993-95 3766,7 a

Fuentes: Cuba: desarrollo econémico y social. (...) 1958-1980. dic. 19881, p.191.
Anuario Estadistico de Cuba, 1988. Juventud Rebelde, 20/9/92.

Las metas del PAL suponian que la URSS se sostendria, pues su costo total
no estaba al alcance de los recursos internos. Este Programa justificé muchos de
sus objetivos hasta 1992 cuando se alcanz6 el récord histérico de produccién de
viandas y vegetales con 33 millones 562 mil quintales acopiados y 7,2 millones
de toneladas de aztcar. La recuperacién hidrdulica avanzé notablemente.

5.2. La crisis del sector agropecuario nacional: necesidad de la reforma agraria.

Las reservas productivas, que habfan sostenido al PAL, se fueron agotan-
do sucesivamente hasta su casi total extincién hacia 1992 bajo los impactos
del “derrumbe”. Sobrevino la crisis econémica y la agricola la que tendria
una mayor repercusién por la pérdida de la capacidad en divisas del pais y su
impacto contractivo sobre las importaciones generales y de alimentos en par-
ticular. (Ver Cuadro no. 6)

Cuadro No. 13. Exportaciones Azucareras de Cuba (1989-1993)

Variacién
VENTAS INGRESOS % de Export Precio medio Ingresos

ANOS (En MT) (En MMUSD) total del pais. por Tonelada azucareros

(enUSD)  1990=100
1989 7119.0 3919.7 72.7 550.60 90.9
1990 7169.0 4313.8 79.7 601.73 100.0
1991 6732.0 2259.3 75.8 335.61 52.4
1992 6081.6 1220.1 68.6 200.62 28.3
1993 3662.0 752.5 66.2 205.49 17.4

Fuente: La economia cubana. Reformas estructurales y desempefio en los noven-
ta. (Anexo Estadistico). CEPAL. México. 26/8/1997.

La produccién azucarera se redujo a partir de la zafra 1992-93, pasando
de 7,2 millones de toneladas de azicar a 4,2 en la de 1993-94 y 3,3 millones
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en la campafia 94-95. Los rendimientos en la agricultura cafiera cayeron a
causa de la escasez creciente de combustibles, de agroquimicos y de los me-
dios mecanizados, la ruptura de la estructura de cepas, el deterioro de los
suelos, los efectos desastrosos de la “tormenta del siglo” y la desarticulacion
de la organizacién en la agroindustria bajo el peso de la crisis.

Cuadro No. 14. Importacion de Bienes de Consumo (1989-93).

IMPORTACIONES DE:

Afos Import Bienes Harina Harina animal y vegetal
de Consumo (MMusd) de trigo (MT) para pieso (MT)
1989 895.2 185.4 398.1
1990 865.8 199.7 379.5
1991 7241 145.8 220.8
1992 468.0 148.7 4.3
1993 496.0 126.5 5.9
1994 455.1 87.6 189.2

Fuente: CEPAL. La economia cubana. Op. Cit.p. 370-371.

La produccién de viandas y vegetales se deterioré seriamente con la caida
de los rendimientos agricolas debido a la falta de insumos, la pérdida de in-
centivos al trabajo y el deterioro de la organizacién y gestién. En 1992 la
produccién de viandas y hortalizas se habia incrementado en un 21.1 % y 4.7
%, respectivamente, en relaciéon con 1989, pero en 1993 ambos indicadores
cayeron en un 23.6 y 23.5 % frente a 1989.

La comparacién de los rendimientos que se obtienen en paises pobres de la
zona tropical revela claramente este problema. La produccion estatal de leche en
1993 represent6 1/3 de los 913 millones de litros producidos en 1987.9

Cuadro No.15. Produccidn de viandas y vegetales (Mqq)

Periodo Media Anual Periodo Media anual
1981-85 30178,7 1993 25907,4
1986-89 30742,3 1994 20648,4
1992 33651,9 1995 25810,0

Fuente: Depto. Agroalimentario del P.C.C. 10/1990y Enero 1995. 1996. Se refiere a
ventas al Estado.

Por el deterioro de la produccidn azucarera el pais dejo de recibir de 1993
a 1996 no menos de 1600 millones de délares®® a lo que se agregan las pérdi-
das por el crecimiento de los precios de los alimentos y la transportacién en

65. Periddico Trabajadores, 20-3-95. En 1990 se produjeron 795 millones de litros. Entre 1991-93 la pro-
duccién fue de 610, 354 y 305 millones de litros, respectivamente.

66. Depto. Agroalimentario del Comité Central del P.C.C. Enero/1995. Conferencia publica de conferencis-
tas del Comité Central. Escuela Provincial del PCC de V. Clara.
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el mercado mundial en lo que inciden especialmente el reforzamiento del
bloqueo. La importacién de alimentos solo alcanzé en 1993 y 1994 unos 440
y 500 millones de délares anuales, respectivamente.®’

La autosuficiencia alimentaria nacional es un fenémeno complejo luego
de la desaparicién de la URSS. Son muchos los obstdculos y limitaciones que
enfrenta y su solucién no pertenece al corto plazo. Las limitaciones de me-
dios y recursos obligan a una agricultura extensiva; el subtrépico imposibilita
la produccién de determinados rubros. El pais estd obligado a mantener altos
volimenes de importacién para el consumo doméstico. La crisis de divisas,
el encarecimiento de los precios mundiales de los alimentos y la depresién de
los precios de los productos bésicos agravan seriamente las posibilidades de
importacién. Los factores anteriores mantienen un alto nivel de presién del
sector agroindustrial exportador sobre la demanda de recursos y medios dis-
ponibles que pudiesen orientarse a la agricultura para el mercado interno.

La conclusién acerca de la gravedad e importancia del problema agroali-
mentario para los destinos del pais fue expresada por el General de Ejército
Raul Castro, cuando afirmé que “la principal tarea econémica, politica, ideo-
légica y militar continda siendo la produccién de alimentos incluida el azu-
car”.%8 La solucién de la crisis agroalimentaria impone la reanimacién simul-
tdnea de la agricultura de consumo interno y la de exportacién. La reforma
econémica y la agraria en particular son sus premisas.®”

En resumen, el modelo estatal como propietario-productor directo habia ago-
tado sus posibilidades bajo las condiciones anteriores y menos atin en medio de
la crisis econémica. Se hacfa indispensable una reestructuracién de la base eco-
némica de la agricultura y una reformulacién del modelo de gestién estatal.

6. Proceso de cooperativizacion del campesinado.

Las ideas sobre el cooperativismo emergieron desde 1959 como una fér-
mula recurrente de socializacién de la tierra nacionalizada al gran capital y a
los terratenientes; mds tarde, hacia 1961 se presenta en forma embrionaria
como una via de socializacion socialista de la pequefia produccién campesi-
na. En las postrimerfa de los afios sesenta se abandona como politica agro-
campesina y no es si no bien entrada la primera parte de los afios setenta en
que se retoma como una linea de desarrollo socialista en el campo. Este es el
proceso que se pretende sintetizar en este apartado.

67. Conferencia de director del Instituto de Investigaciones Econémicas de Cuba. Comité Provincial del PCC.
68. Granma 1/4/1995.

69. El Informe Cientifico del II Taller Provincial Sobre Cooperativismo, organizado por el Grupo de Desa-
rrollo Rural y Cooperativismo de la UCLV el 15-5-91, subrayaba, por primera vez, aunque timidamente ,
que se requeria la “revaluacién del régimen de tenencia del suelo, ajustado a las nuevas circunstancias y rea-
lidades y a las figuras que detentaban el suelo”. Informe Cientifico Resumen. Ed. UCLYV, 4/6/91.
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6.1 Valoracion Global.

Las cooperativas de produccién agropecuaria se crearon desde 1977 con los
campesinos que aportaron voluntariamente sus tierras y otros medios de produc-
cién en propiedad colectiva y la explotacién comtin mediante la cooperacién la-
boral de sus miembros a los que pertenece el resultado de la produccién.”

En su desarrollo por més de 20 afios el cooperativismo campesino se con-
virtié en un sector econémico, productivo y social que se extiende por todo el
pais y abarca todas las ramas de la agricultura nacional, predominando por el
nimero de entidades, drea y asociados las CPA cafieras, seguidas de las taba-
caleras y cafetaleras.

La socializacién cooperativa de la propiedad privada equivale al paso de
la pequefia produccién dispersa a la gran produccién con medios técnicos y
productivos modernos; el salto del trabajo individual al cooperado y combi-
nado; la superacién del bohio tradicional y el aislamiento espacial-social por
la urbanizacién y la vida comunitaria. En fin ha representado un proceso ci-
vilizatorio, una profunda revolucién cultural en el campo.

Los indices de siembra y ventas al Estado de productos fundamentales (Ver
Cuadro 8) refleja la importancia que alcanz6 el sector cooperativo en la econo-
mia nacional. Estos indices reflejan que el aporte de las CPA superaba en 1989
su peso relativo en tierras respecto al sector no estatal y al pafs en su conjunto,
salvo en la produccion de citricos y cafia de aztcar. (Ver Cuadro 7) Entre 1993
y 1995 sus ventas al Estado (viandas, hortalizas, arroz, maiz, granos, citricos y
frutales) representaron el 15,6%, el 13,3% y el 12,6% anual de la factura de
compra estatal en esos afios. Al sector CPA correspondia el 66% de los 1268
millones de arrobas de cafia que suministro el sector no estatal en 1989. Posei-
an 282,5 miles cabezas de ganado vacuno, de ellas 165,1 miles vacas y novillas
para el 5,8 % del rebafio nacional y el 15,3% del sector no estatal.”!

La concepcién sobre la socializacién cooperativa de la economia campe-
sina a partir de 1974 represent6 un cambio sustantivo en la politica agrocam-

70. Acerca del cooperativismo campesino existe una relativa abundancia de estudios descriptivos y otros dedica-
dos al andlisis integral de su desarrollo y funcionamiento. Entre dichos trabajos podrian destacarse los siguientes:
Gémez, O. “De la finca individual a la cooperativa agropecuaria”. Ed. Politica. La Habana, 1983. Ramirez
Criz, J. “El sector cooperativo en la agricultura cubana”. Cuba Socialista no. 11 de junio-agosto 1984. Trin-
chet Viera, O. “La cooperativizacién de la tierra en el agro cubano”. Ed. Politica. La Habana, 1984. Becerril
Albarrén, L. y Ravenet Ramires, M. “Revolucién agraria y cooperativismo en Cuba”. Ed. C. Sociales. La
Habana, 1989. Afié L. y Pérez, N. “El proceso de cooperativizacién agricola en Cuba”. Revista Temas de
Economia Mundial, no. 26, 1989. CIEM. Valdés, O. “La socializacién de la tierra en Cuba”. Ed. C. Sociales.
La Habana, 1990. Morején Seijas, B. “Tendencias del Desarrollo del Cooperativismo en América Central y
Cuba”. Ponencia al I Forum Nacional sobre Cooperativismo. UCLV. 1990. Hernandez Garcia, M. y Rodri-
guez Fragoso, D. “Desarrollo del movimiento cooperativista en Cuba a partir de 1959”. Ponencia al I Forum
Nacional (...). UCLV. 1990. Gonzalez-Cueto Longres, A. y Criiz Reyes, J. “Surgimiento y desarrollo del
Sector Cooperativo en Cuba. Principales problemas actuales”. Ponencia al I Forum (...). Idem. Figueroa Al-
belo, V. en “Sector Mixto en la Reforma Econémica”. Cap. III. 1995. Op. cit.

71. Datos del hato ganadero del sector no estatal agricola en Informe sobre el Sector Cooperativo y Campe-
sino. 1989. C.E.E. Marzo de 1990.
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pesina respecto al periodo 1967-1974. El I Congreso del PCC en 1975 y el V
Congreso de la ANAP en 19777 aprobaron y promocionaron la via coopera-
tiva para la transformacién econémico-social del campesinado, la que formé
parte importante del paquete global de medidas de rectificacion de principio
de los setenta. En aquella etapa existian un conjunto de premisas y condicio-
nes favorables para un verdadero y profundo lanzamiento del cooperativis-
mo. El escenario macroeconémico exhibia una recuperacién acelerada que se
venia acumulando desde los aflos 1971-1974 a través de la expansién dina-
mica de la oferta agregada, la tendencia al equilibrio financiero y al fortaleci-
miento del peso cubano, el realineamiento de los precios relativos y la dismi-
nucién de los ingresos monumentales en el mercado sumergido.

La promocién de la industrializacion (1975-85) obligaba a un ajuste es-
tructural y de eficiencia de las proporciones existentes entre la industria y la
agricultura. El sector campesino disponia por aquellos afios del 30 % de las
mejores tierras del pafs, un peso relevante en los abastos al complejo agroin-
dustrial exportador y de alimentos al mercado interno que debian ser poten-
ciados en funcién de la acumulacién, la reduccién de las importaciones y el
aporte de fuerza de trabajo para la industria emergente,’” que debfa garanti-
zar a su vez en el largo plazo la tecnificacién agricola y la infraestructura so-
cial en el campo.

Cuadro n°.16 Papel del Sector CPA Nacional en 1989. (en %)

% de siembra % ventas al Estado

respecto a: respecto a:
Bienes Seleccionados No estatal Nacional No estatal Nacional
Tubérculos y raices 54,6 20,9 64,4 21,8
Hortalizas 46,5 22,6 33,9 23,3
Tomate 37,2 20,5 27,5 18,7
Maiz 39,8 19,2 39,1 24,0
Frijoles 49,6 21,4 49,8 32,6
Platanos 48,1 18,9 39,9 15,8
Citricos 38,1 4.6 24,0 2,7
Frutales 31,4 16,3 22,4 2,5

Calculado de Informe sobre el Sector Agropecuario no Estatal. Afio 1989. C.E.E.,
Marzo, 1990.

La emigracién del campo a la ciudad habia dejado casi sin brazos a la fin-
ca campesina que padecia ademads los efectos acumulados de la reduccién de

72. “Informe al I Congreso del PCC”. 17-18 de dic. de 1975 en revista El Militante Comunista de Cuba,
enero-feb de 1976. “Sobre la Cuestién agraria y las Relaciones con el Campesinado” en Tesis y Resolucio-
nes, OR del CC del PCC, La Habana, 1976. Discurso de Fidel Castro, Primer Secretario del CC del PCC en
el VI Congreso de la ANAP en Discursos en tres Congresos. Ed. Politica. La Habana, 1982.

73. Ver : “El proceso de Industrializacién de la Economia Cubana”, cap. IIT al VI. de Gonzalo M. Rodri-
guez. Ed. C. Sociales. C. de La Habana, 1980, pp. 164-301.
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los flujos de recursos para la tecnificacién y del minifundismo. La finca cam-
pesina vivia un letargo perjudicial al desarrollo del pais y el cooperativismo
podia reactivar y potenciar la produccién, la tecnificacién y la eficiencia en
economias de mayor escala. La falta de experiencia y cultura cooperativista
serfa un gran obstéculo a superar en la practica, asi como la barrera de corte
sicolégica o de la anticultura cooperativa. El cooperativismo habia sido lite-
ralmente nulo durante el capitalismo; luego, en todo el trayecto de la Revolu-
cién hasta los afios setenta se acumulaba la breve experiencia de las coopera-
tivas proletarias y campesinas.

El referente m4s inmediato de cooperacién era las Sociedades Agropecua-
rias,’* las Cooperativas de Crédito y Servicios (CCS), las Brigadas de Ayuda
Mutua y FMC-ANAP’S en la esfera productivas, de los servicios y laboral.
Las CCS involucraban a la mayoria de los campesinos.

74. “Las S.A. se forman sobre la base de grupos de familias que por su voluntad han decidido unir las tie-
rras, los equipos, los animales de labor, etc., transformando sus pequefias propiedades individuales en una
propiedad colectiva, donde el trabajo se efectiia por normas que ellos mismos han establecido y los ingresos
se reparten proporcionalmente al trabajo realizado por cada miembro de la agrupacién”. Ver de José Acosta :
“La revoluci6n agraria en Cuba y el desarrollo econémico” en revista Economia y Desarrollo no. 17, mayo-
junio de 1973, pp. 152-153, y “El sector agropecuario en la década 1959-1969. Experiencias y Perspecti-
vas”. Instituto de Economia de la Universidad de La Habana, 1970. p.157-160.

75. Las formas simples de cooperacién vecinal y socioeconémica del campesinado cubano en forma de aso-
ciaciones campesinas sirvieron de instrumento de lucha del campesino en la etapa prerrevolucionaria. Las
asociaciones campesinas se unificaron y ampliaron después del triunfo revolucionario como una forma de
organizacién social de apoyo a la Revolucién, a la vez que fueron un medio democrdtico y voluntario de ar-
ticulacién de la economia campesina a la economia nacional. Estas asociaciones posibilitaban la ampliacién
de las esferas de la cooperacién en el dmbito laboral y en la explotacién de determinados medios de produc-
cién en forma colectiva. Ademds sirvieron de base para la ulterior expansién de las Cooperativas de Crédi-
tos y Servicios (CCS).

Las CCS como su nombre lo indica son una férmula de cooperacién de las economias individuales en la es-
fera del crédito y los servicios que se canalizan por las entidades estatales correspondientes. Ellas surgieron
inicialmente entre los cosecheros de tabaco, beneficiados por la ley de reforma agraria. El problema del uso
comiin de las casas de curar tabaco y de otros medios expropiados a los antiguos duefios obligaba a una for-
mula de cooperacién que dejase intangible la propiedad privada sobre Ia tierra. Las CCS luego se desplega-
rfan en el resto de las ramas agricolas. La inmensa mayoria de los campesinos cubanos estén integrados en
las CCS y el resto en asociaciones campesinas.

La Ley no. 36 de Cooperativas de Produccién Agropecuaria de 1982 en su capitulo III, art. 69-75 establece
los conceptos y objetivos de las CCS: “La cooperativa de créditos y servicios es la asociacién voluntaria de
agricultores pequefios que mantienen la propiedad de sus respectivas fincas y demds medios de produccién,
asf como sobre la produccién que obtienen”, ademds “constituye una entidad econémica que tiene personali-
dad juridica propia y responsabilidad limitada a su patrimonio. Esta cooperativa crea un fondo colectivo con
el aporte, en forma y cuantia, que acuerden sus integrantes”

Los fines que la ley establece para las CCS son los que siguen: a- “Planificar, contratar, recibir y utilizar en
forma organizada los recursos materiales y financieros y la asistencia técnica que el Estado le proporciona
para lograr mayor eficiencia en los resultados de su produccién y contribuir a elevar el nivel econémico y
social de sus integrantes. Y, b- “fomentar la ayuda mutua y otras formas de cooperacién entre los agriculto-
res y sus familiares”. (Gaceta Oficial de la Reptblica de Cuba. 28-8-1982, p. 784)

Las asociaciones campesinas y las CCS han impulsado la cooperacién temporal voluntaria de sus asociados
en Brigadas de Ayuda Mutua y en Brigada FMC-ANAP de mujeres para labores extraordinarias en época de
cosecha en sus economias respectivas como en las entidades estatales, especialmente en la agricultura esta-
tal cafiera
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6.2. Sociedades Agropecuarias: Primeras Cooperativas de Produccion.

El naciente movimiento cooperativo de los afios setenta asumi6 el modelo
de Sociedades Agropecuarias (S.A.) y tomé6 como punta de lanza para su pro-
mocion politica y organizacional las cooperativas de crédito y servicios. El
disefio del modelo CPA resulté una conciliacién contradictoria de la ruptura
entre las ideas econdmicas prevalecientes en los sesenta y las exigencias de
ajustes estructurales y funcionales de los setenta; esto es, entre la visién esta-
tista y el no-mercado y la apertura de una entidad que entrafiaba la descentra-
lizacién y el mercado.

Las Sociedades Agropecuarias se organizaron durante los primeros afios
de los sesenta; hacia 1964 y en los afios sucesivos comenzaron a languidecer
sobreviviendo 43 antes del relanzamiento del cooperativismo en 1977.76

Este proceso de extincién obedeci6 a multiples factores que interactuaron
en aquellos afios: el interés dominante del pais y la masa fundamental de los
€scasos recursos existentes se orientaron a cubrir las demandas crecientes del
sector estatal agricola; la aspiracién campesina a la propiedad privada estaba
bien enraizada y la reforma agraria la habia satisfecho muy recientemente; la
prosperidad de la finca campesina apenas se habia iniciado con la supresién
de la renta y el apoyo financiero y material del Estado; el modelo cooperati-
vo era semejante al de la “comuna rusa”, pecaba de excesos socializatorios
(la tierra, el resto de los demds medios de produccién, el trabajo, los ingresos
y el consumo) dificilmente asimilables por los campesinos sin transiciones
previas. Por dltimo, la propaganda contrarrevolucionaria identifica el coope-
rativismo con la comunizacién del campesinado y las mujeres.

El conjunto de fenémenos analizados explicaria la abulia econémica y
politica del campesinado respecto al cooperativismo en la primera mitad de
los sesenta y la acertada politica campesina de la Revolucién que no lo im-
pulsé. La negacién del cooperativismo desde finales de 1967 hasta 1973-74
tuvo su fuente en la visién sobre la construccién paralela del socialismo y el
comunismo que predominé durante esos afios.

76. Las sociedades agropecuarias luego de un impulso inicial en que se expandieron - 229 en 1962 a 345 en
1963- fueron languideciendo a partir de 1964 que cerrd con 270; en 1967 quedaron 126 y ya en 1971 solo
41. En realidad las S.A. nunca fueron significativas en socios ni en 4rea; tampoco constituyé un movimiento
politico y econémico fuerte ni masivo. José Acosta acertadamente ubica en dos causas este fenémeno. Uno
en las debilidades de la gestién y administracién organizativa y econémica interna de estas entidades y, dos,
en la concepcion del desarrollo agrocampesino que comenzé a perfilarse ya en aquella fecha que se basaba
en la integracién directa del campesinado en la economia estatal. Habria que afiadir a todo lo anterior que:
1- el propio modelo cooperativo pecaba de excesos de socializacién; 2- que la membresia no siempre se
compuso de elementos campesinos y en tierras campesinas, y, 3- la falta de propensién del campesinado ha-
cia el cooperativismo estaba objetiva y subjetivamente condicionada por la revitalizacién de la economfa
campesina luego de la aplicacién de la reforma agraria, por un lado, y de otro la confrontacién ideoldgica
que identificaba el cooperativismo con el comunismo y la comunicacién integral no dejaba de influir en las
percepciones ideopoliticas de gran parte del campesinado. Ver, ademds, a Orlando Valdés en “La socializa-
cién de la tierra en Cuba”. Op. cit., pp. 85-87.
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El discurso a favor del cooperativismo en los setenta subrayaba el respeto
absoluto al principio de voluntariedad, proclamaba la meta de la tecnifica-
cién y humanizacién del trabajo agricola y la construccién de modernas co-
munidades electrificadas. Esta vision civilizadora fue percibida por el campe-
sinado y las mujeres especialmente que se convirtieron en sus promotoras
mds entusiastas.

6.3. Periodizacion de la evolucion del sector cooperativo (CPA).

La cooperativizacién campesina como movimiento podria analizarse to-
mando en cuenta su evolucion global en relacién con el comportamiento de
la economia nacional’’ en tres etapas:

e La primera etapa de 1977 a 1983 caracterizada por la multiplicacion
acelerada del nimero de cooperativas y de campesinos cooperativiza-
dos lo que se corresponde con la aceleracién del crecimiento econdmi-
co nacional de aquellos afios.

e Lasegunda de 1984 a 1987 en que se da un movimiento parabdlico de
aumento de la rentabilidad con su caida, siguiendo la curva evolutiva
de la economia nacional. En esta etapa se amplifica el gigantismo y se
contrae el acceso campesino a las cooperativas.

¢ La ultima etapa continda la linea descendente de la cooperativizacion
del campesinado hasta su pardlisis total. Esos afios coinciden con la
recesion de 1986-89 y la crisis de los noventa. Sin embargo el com-
portamiento econémico positivo del sector cooperativo pondria de re-
lieve sus ventajas como modelo de economia.

6.3.1. Primera etapa

Entre 1977 y 1983 se expande la cooperativizacién bajo el influjo de los
incentivos materiales y sociales puesto a su favor, las condiciones macroeco-
némicas y rurales favorables y la influencia de la politica del Partido y del
ANAP. Proliferaron rdpidamente las pequeflas cooperativas vecinales sobre
todo entre 1977 y 1980. Fue sobresaliente el papel jugado por los campesinos
medios conquistados por el ANAP para promover la formacién de las nuevas
entidades. En 1983 se cierra este primer gran ciclo expansivo con 1472 CPA
en su mayoria pequefias y medias, 83 mil cooperativistas y 938 mil hectdreas
de tierra. El tamafio promedio de las CPA alcanzé 637,4 hectareas y 56 so-
cios. (Ver: Cuadro 17)

77. Ver entre otros trabajos: Alemén, S. Figueroa, V. y otros en: “Bosquejo histérico del proceso de coopera-
cién socialista de la agricultura cubana”. Premio Ensayo. Concurso de Historia Primero de Enero 1983. Ed.
Politica. La Habana, 1985. Diana Deere, C. y otros en “Hacia una periodizacién del proceso de colectiviza-
ci6én cubano: incentivos y respuestas campesinas”. Ed. en MIMO. La Habana y Massachusetts. 1991.
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Cuadro n®.17. Evolucion del Sector Cooperativo del tipo CPA 1978-1992.

Conceptos 1978 1980 1983 1987 1990 1992
CPA (no) 343 a 1035 1472 1418 1305 1219
Membresia 9103 39519 82611 69604 62130 60837
Area (mha) 452 212,9 938,2 977,0b  833,7 833,7
Tamafo

Ha/CPA 132 206 637 689 639 642
Socios/CPA 27 29 56 49 48 50
Ha/socio 5,0 54 1,4 14,0 13,4 12,9

Calculado por el autor de diversas fuentes. Informe de los sectores cooperativo y
campesino. CEF, Mayo, 1993. A- En el Censo Nacional de las tierras del sector
campesino de 1987 aparecen solo 296 CPA. B- De ella: Tierras estatales asignadas
en usufructo por las CPA: 89 mil 012 HA en 1987 y 57 mil 152 en 1992

(MINAZ -8 657,2 y MINAGRI - 48 494,5 ha).

El flujo de créditos de mediano y largo plazo preferenciaron a las coope-
rativas, elevdndose de unos 7 millones de pesos en 1979 hasta 86 en 1983.78
Similar tendencia tuvo la tecnificacion; hasta 1982 habian recibido 8 mil 163
tractores de todos los tipos, mil 130 sistemas de regadio, 667 camiones, 213
combinadas cafieras y 324 alzadoras de cafia. En muchas CPA ocurri6 inclu-
o0 una sobresaturacion de capital fijo. Otro incentivo fue la entrega de tierras
del fondo estatal en usufructo gratuito a las CPA para la compactacién y am-
pliacién de sus dreas. (Ver: notas al pie del Cuadro 8)

La politica de jubilacién’® inauguré un progreso social indiscutible en el

campo de resonancia nacional e internacional. Su sola expectativa provocé
un incremento acelerado del nimero de socios en 1982 y 1983 para un creci-
miento neto de 19 mil 326 asociados en este dltimo afio. Se alent6 espontdne-
amente la tendencia a privilegiar la cooperativizacién de la tierra mds que a
los propios campesinos. Al filo de los ochenta comenzé a preocupar el tama-
fio “reducido” de muchas CPA calificddoseles de “minifundios colectivos™ y
dandose inicio a las fusiones de las CPA pequefias. Emergi6 el gigantismo y
la limitacién artificial del movimiento por la negativa a crear cooperativas
pequefias. El tamafio promedio de las CPA se incrementé en 3,1 veces de
1980 a 1983.

La apertura del Mercado Libre Campesino®® a principio de los afios ochenta
contribuy¢ al fortalecimiento econémico de las CPA que expandieron la pro-
duccién y diversificacién agricola y no agricola, generando nuevas fuentes de
empleo para la familia cooperativista, el cubrimiento de la demanda local, el
incremento de los ingresos, la rentabilidad y la autonomia.

78. Idem, Tabla no 2.

79. Informe de los sectores cooperativo y campesino. Tabla no 5. CEF. Mayo de 1993.

80. Decreto Ley no 66 de 1980 legalizd la apertura y funcionamiento del MLC y los Decretos leyes no 67 y
127 de 1982 lo ajustaron.
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La l6gica del mercado proyect6 nuevas contradicciones en medio de las
deficiencias existentes en la planificacién agricola centralizada, los mecanis-
mos de acopio y de precios. Pero se difundieron tendencias negativas en los
programas agricolas que chocaban con las economias complementarias y las
preferencias por las producciones de consumo en detrimento de las materias
primas para la agroindustria exportadora. Estos fendmenos formaron parte de
las tendencias negativas que afloraron en el conjunto de la economia nacio-
nal bajo el influjo del Sistema de Direccién y Planificacion de la Economia y
de las visiones dominantes con relacién al mercado.

6.3.2. Segunda etapa.

La segunda etapa (1983-1987) inici6 el proceso de expansidon contractiva
del cooperativismo como movimiento socializatorio del campesinado; el in-
cremento de nuevos asociados se fue agotando progresivamente. En este pe-
riodo entrarfan en juego un conjunto de factores macroeconémicos y otros
fenémenos dentro del sector cooperativo, unos nuevos y otros heredados de
la etapa anterior, que fueron erosionando su capacidad para promover el
cambio socioecondmico en el campo.

Durante los afios 1984 y 1985 se hicieron sentir los impactos de la con-
traccién econémica que eclosionaria mas tarde en la crisis de los afios 1986 y
1987. Las politicas restrictivas aplicadas desde 1982 afectaron la rentabiliza-
cién y limitaron seriamente la autonomia cooperativa. Los créditos a media-
no y largo plazo se redujeron, pasando de un monto total de 86 millones de
pesos en 1983 a 64 en 19878!; con el flujo de paquetes tecnolégicos pasé
algo semejante a partir de 198582, En realidad los menguados recursos dispo-
nibles se orientaron al fortalecimiento de las cooperativas existentes.

La practica de fusiones de las CPA “pequefias” o con problemas econémi-
cos seguiria su curso a pesar de las indicaciones en su contra formuladas por
la maxima direccién politica del pais.83 Pero en los hechos la gigantomania
comenzé a predominar en la vision y practica de muchos organismos y cua-

81. Diaz Valdés, J.L. “El crédito bancario y la cooperativizacién”. Direccién del Crédito Agricola de la Ofi-
cina Central del BNC. Ponencia presentada en el I Forum de Cooperativismo. UCLV. 1990 y “Desarrollo del
crédito a las cooperativas y agricultores en Cuba”. Ponencia. II Forum Nacional sobre Cooperativas. UCLV.
Junio, 1993.Y a Velazco Nuez, A. y Alcina Dominguez, F. “Resultados de la aplicacién del crédito diferen-
ciado en CPA con dificultades financieras”. Ponencia. II Forum Nacional de Cooperativas. UCLV. 1993.

82. Hacia finales de 1985 el sector cooperativo contaba con 1378 CPA en posesién de 14 mil 569 tractores
de todos los tipos, 1248 camiones, 473 combinadas cafieras, 642 alzadoras caifleras y 4112 sistemas de riego
entre otros recursos.

83. En el V Congreso de la ANAP el co. Fidel Castro hizo serias advertencias contra la propensién al gigan-
tismo en las CPA. Clausura del V Congreso de la ANAP, mayo de 1977, en MEMORIAS, Ed. Politica, La
Habana, 1978.

“La tendencia ocasional a constituir cooperativas muy grandes se deberd evitar, considerando la insuficien-
cia de cuadros de direccién y técnicos entre los campesinos, que no se forman en un dia”. Informe Central al
III Congreso del PCC. Ed. Politica, La Habana, 1986. p. 76.
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dros de direccién.8* La democracia cooperativa y el libre consenso de los so-
cios fueron sustituidos en distintas ocasiones y lugares por determinaciones
tecnocrdticas y burocréticas, lo que no dejé de reflejarse entre los cooperati-
vistas y campesinos con suspicacia y desconfianza.®

En 1982 se prohibi6 el acceso de las CPA al MLC y otras limitaciones se
extendieron a la produccién y venta de bienes manufacturados y actividades
de servicios. Las CPA se transformaron en entidades técnico-productivas de
patrén agricola absoluto y altamente especializado. Tales prohibiciones con-
tradecian su cardcter mercantil, limitaban su autonomia y la racionalidad eco-
némica de lo que dependia su supervivencia y desarrollo. En los afios 1986 y
1987 se harfan sentir los impactos negativos de aquellas medidas,3¢ lo que
contrastaba con las pingues ganancias de los campesinos, parceleros e inter-
mediarios que continuaron accediendo al MLC. El sector cooperativo quedd
en desventaja econémica, dejando de ser atractivo para la mayoria de los
campesinos independientes.

De 1984 en adelante la cooperativizacién en funcién de la jubilacién se
fue atenuando hasta agotarse, mientras que se reducian los asociados por ju-
bilacién. En ese afio 10 mil 314 socios causaron baja. La cartera de seguridad
social acumulé unos 20 mil 661 productores en 1984, 35 mil 353 en 1987 y
cerr6 con 44 mil 714 en 1992.37 El déficit cuantitativo y cualitativo de fuerza
de trabajo en las CPA se convertiria desde entonces en un fenémeno crénico.
Crecid el indice hectarea/socio de 10,9 en 1982 hasta 14,4 en 1984, asi como
la ociosidad del fondo de tierra.

La asalarizacién emergié como una solucién al déficit de mano de obra,
lo que unido a las jubilaciones tendi6 a la desnaturalizacién de la membresia.
Los campesino-aportadores representaban apenas un 20 % de los asociados a
finales de 1987 y, curiosamente, una gran parte de los asalariados eran jubila-
dos. Los patrones proletarios comenzaron a influir negativamente a la par
que la plusvalia se infiltré como un componente de la economia cooperativa
sin que operase un mecanismo apropiado para su socializacién.38 Esto tltimo
ha inducido la poca propensién a aumentar la membresia.

84. El MINAZ estableci6 la meta del 60x60 para las cooperativas cafieras que significaba alcanzar 60 cab.
(806 Ha) y 60 cab. plantadas de cafia como tamafio minimo racional. En “La ANAP. 25 ANOS DE TRABA-
JO” de A. Martin Barrios. pp. 149 y 155. Ed. Politica, La Habana, 1987.

85. Ver una andlisis de este fenémeno el capitulo IV de este trabajo y en la monografia del autor “Disefio
para Estudios de Casos cooperativo-territoriales”. Op. Cit. p. 25.

86. Un andlisis critico detallado acerca del MLC y sus contradicciones pueden consultarse los trabajos de:
Figueroa, V. y Garcia, L.: “Apuntes sobre la comercializacién agricola no estatal”. Revista Economia y De-
sarrollo No. 83 de 1984. Deere, C.D. y Meurs, M. “Markets, Markets Everywhere ? Understanding The Cu-
ban Anomaly”. Department of Economics. University of Massachusetts. Amherst, Massachusetts 01003.
1990. Garcfa Ruiz, J. “La reforma del mercado agricola en Cuba y el cooperativismo”. UCLV. 1995.

87. Informe de los sectores cooperativo y campesino. Tabla no. 5. CEF. Mayo de 1993. En los datos citados
se incluyen campesinos que vendieron sus tierras al Estado y los desarrendamientos en el periodo 1966-74
88. Los estudios de casos de CPA del municipio de Santa Clara como la “O. Rivero” y “C. Cienfuegos” de-
mostraron fehacientemente el proceso de proletarizacién de las cooperativas.
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También la contraccién del crecimiento del sector cooperativo esta vincu-
lado objetivamente a la reduccién del sector campesino, la dispersién espa-
cial y el envejecimiento.

El sector campesino disminuyé de 1977 a 1987 en poco més de 44 mil
fincas (31 % del total) y en mas de 1 millén 49 mil hectdreas para un 51,3%
del drea que posefan en 1978. La socializacién del campesinado (estatal y co-
operativa) entre 1978 y 1987 afecté a profundidad a los estratos de fincas
“grandes” lo que condujo al predominio de los minifundios. El 43 % del total
de fincas campesinas posefan menos de 5 hectareas en 1987.

Este proceso aument6 la dispersion espacial de las fincas que unido al en-
foque de crear solo grandes cooperativas limité la continuacién l16gica de este
movimiento Los tenedores privados con 50 y mds afios poseian el 79 % de
las fincas y el 82 % del fondo total de tierra en 1987.8° La politica de jubila-
cién dejé de ser redituable para estos viejos propietarios bajo el influjo de la
apertura comercial y su condicionamiento a 15 afios de trabajo en la CPA.

La vivienda fue, y sigue siéndolo, una necesidad y un incentivo decisivo
para impulsar el cooperativismo, sin embargo habia perdido fuerza para am-
plios estratos del campesinado que residian en centros urbanos y no en la fin-
ca como era tradicional y para otra parte no despreciable que habia invertido
sus ahorros en la vivienda. A su vez, la escasez de recursos limité los progra-
mas de construcciéon de comunidades modernas, promoviéndose las vivien-
das econémicas con recursos propios pero de inferior calidad y conservando
los patrones citadinos contrarios a su cultura y al cambio tecnoldgico.

Cuadro n2.18. Estimacion del Tamaiio de las Fincas Transformadas. (ha)

Tipo de finca Tamano en 1978 Transformadas por: Tamano

Censo Estimado Estado CPA Total 1987
Campesina 12,6 141 247 23,5 23,8 9,9
Parcelera 3,9 3,6 3,9 5,2 4,7 3,3
Total 9,8 10,3 3,9 7,5

Calculado por el autor de Tabla # 21 en Anexo. 7

El modelo cooperativo y su funcionamiento son clave para pivotar la coo-
perativizacion de los productores privados. El campesino es un hombre préc-
tico que cree en los hechos y las conveniencias. La Ley no. 36 de las Coope-
rativas de Producciéon Agropecuarias (CPA) de 1982 y el Reglamento
General sentaron las bases juridicas, econémicas y organizacionales del mo-
delo cooperativo luego de 5 afios de existencia. Esencialmente, la CPA repro-
dujo los patrones funcionales de las Sociedades Agropecuarias entre los que

89. Los estudios de casos de CPA del municipio de Santa Clara como la “O. Rivero” y “C. Cienfuegos” de-
mostraron fehacientemente el proceso de proletarizacién de las cooperativas.
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se destacan los siguientes rasgos: un modelo tinico nacional, la socializacién
total de todos los factores de la produccién sin transiciones graduales, la alta
especializacidn y articulacién mercantil casi exclusiva con entidades estatales
y la colectivizacién del autoconsumo. La autonomia restringida® dio luz ver-
de en la préctica a diversas formas de intromisién vertical.

La organizacion territorial y nacional propia y auténoma del sector coope-
rativo no logré configurarse. La creacién de las Uniones Municipales de Co-
operativas Agropecuarias (UMCA) en los ochenta fue un experimento de au-
togobierno cooperativo que agrupé también a las Cooperativas de Crédito y
Servicios.

La UMCA se basaba en la democracia cooperativa y la autogestién en el
dmbito municipal como centro econémico para la cooperacién intercoopera-
tiva en los abastecimientos y otros servicios que antes corrian a cuenta del
sistema estatal.”! Luego de una corta vida y por razones semejantes a la su-
presion del MLC fueron disueltas simultineamente con aquel sin haberse
comprobado todo lo que podian dar.%2

En sustitucién de la UMCA se crearon con bastante premura los “Conse-
jos de Cooperacién Agropecuaria” en el dmbito nacional, provincial y muni-
cipal, y también los “Consejos de Cooperacién Agroindustrial” en el MI-
NAZ, todos bajo la égida del Poder Popular. Este proyecto languideci6
rapidamente hasta su muerte todavia no anunciada. La ausencia de una orga-
nizacion representativa propia es una laguna del cooperativismo en Cuba; en
todo caso, su ausencia subraya el enfoque centralista-administrativo de direc-
cién de las CPA.

90. Ley no. 36 Ley de Cooperativas Agropecuarias. Gaceta Oficial de la Repiiblica de Cuba. Afio LXXX. La
Habana, 24/8/1982.

91. Ver: “Informe acerca de la UMCA de Camajuani” de Figueroa, V. Manuscritos de 1985.

92. Ver de Criiz Reyes, J. Ponencia: “Sobre la experiencia de las Uniones Municipales de Cooperativas
Agropecuarias”. I Forum Cientifico Nacional sobre Cooperativismo. UCLV. 18-19 de Mayo, 1990.

“Las Uniones representaron un nuevo nivel de socializacién de las relaciones econémica de las CPA en la
circulacién e introdujeron determinados elementos colectivistas en esta esfera para las economias campesi-
nas individuales y las CPA; funcionaron como una forma de cooperativa comercial de las CPA y campesinos
¥y que recibieron de estos un aporte financiero inicial de 220 mil pesos. La UNCA centralizé en sus manos,
en correspondencia con sus funciones, la direccién de importantes fases de la reproduccién de la economia
cooperativa y campesina; ella fue una forma de perfeccionamiento de la organizacién de las relaciones eco-
némicas entre estas economias y el Estado y asumi6 la responsabilidad de la produccién agropecuaria no es-
tatal de un territorio dado”.(Op. cit. p.5).

El autor resume los resultados principales alcanzados en los 9 experimentos municipales del siguiente
modo: “Reduccién en un millén de pesos del gasto anual de salarios y de otros gastos materiales, laborales y
monetarios en que incurrfa el Estado; incremento de los abastecimientos para la produccién y obras sociales
en las cooperativas; establecimiento de vinculos més directos entre las cooperativas y las organizaciones de
abastecimientos; procedimientos mds eficaces para abastecer las cooperativas y elevacién de la participa-
cién democratica de los cooperativistas y campesinos en la direccién y control de sus asuntos econémicos”.
(Op. cit., p. 19)

La clausura del experimento del tipo UMCA ocurrié paralelamente al del cierre del Mercado Libre Agrope-
cuario. Las razones tltimas serfan las mismas: la limitacién de la esfera de las relaciones mercantiles en ex-
tensién y profundidad dentro del modelo econémico que se estaba rectificando.
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Los desequilibrios macroeconémicos en 1986 y 1987 impactaron a las
CPA,% se propag6 la irrentabilidad y la rentabilidad insuficiente. En esta di-
reccion influyeron la pérdida de incentivos por las prohibiciones a las pro-
ducciones secundarias y al mercado més el peso de los factores negativos
acumulados en los afios precedentes.

La politica nacional se orienté a apoyar la recuperacion de este sector; se
congelaron las deudas bancarias contraidas (Tarea 26) mediante su pago con
el 35 % de las ganancias de futuro; el flujo crediticio no se detuvo. La con-
traccién econdmica y las realidades impusieron un detente al movimiento
masivo de cooperativizacién y los recursos se concentraron en fortalecer las
existentes. La cooperativizacion generalizada se fue atenuando como movi-
miento hasta desaparecer en la etapa 1987-1993.

6.3.3. Tercera etapa.

En los afios 1988-1993 el sector cooperativo se recuperd exitosamente a pe-
sar de la contraccién y posterior crisis de la economia, de las limitaciones de au-
tonomia y otros factores. La racionalidad cooperativa tendié al redimensiona-
miento de las entidades; se desprendieron de parte del fondo de tierra y de otros
medios que no podian explotar con eficiencia, fortalecieron el autoconsumo y la
construccién de viviendas de bajo costo; también la asalarizacién continué cre-
ciendo. El aparato econémico mejord notablemente y la inmensa mayoria de las
CPA liquidaron sus deudas con el banco, saneando sus finanzas.

En resumen, la férmula cooperativa demostré sus ventajas como modelo
socialista y se erigi6 en referente para la futura transformacién estructural en
el agro. En eso consiste su gran mérito histérico.

7. La economia campesina en la transicion socialista cubana.

El sector campesino-parcelero ha sido un componente permanente del sis-
tema agrario cubano desde la etapa anterior a la Revolucién y durante la
construccién socialista. Este se compone de dos figuras bdsicas: la campesina
y la parcelera o conuquera.”* Conviene precisar los rasgos que las caracteri-

93. La situacién econémico-financiera se agravé en 1987; mds de 600 CPA presentaban dificultades econo-
micas, lo que dio origen a un paquete de medidas integrales para su superacién. La llamada “tarea 26” creé
un sistema de ayuda financiera que permitié el funcionamiento de muchas CPA la que debian abonar el 35
% de sus utilidades de futuro para el pago de la deuda bancaria acumulada.

94. Carlos R. Rodriguez fue de los primeros que se ocupé de los conuqueros como figura especifica de la agricul-
tura de subsistencia en Cuba. En el libro “Cuba en el transito al socialismo (1959-1963)”, (pp. 124-125), describe
el surgimiento del conuco como economia de subsistencia para palear el “tiempo muerto” entre los jornaleros
agricolas cafieros y la lucha econémica que desplegaron frente a los colonos. Pero ademds subraya en resultado de
una investigacién realizada por el INRA entre los obreros agricolas estatales en los afios sesenta donde manifesta-
ron que “no estaban dispuestos a renunciar a su conucos” e incluso reclamaban una posible ampliacién del drea.
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zan y su lugar y papel en la construccién socialista a la luz de su dindmica
histérica y contradicciones.

La “forma campesina de explotacién socioeconémica de los recursos agra-
rios” es una entidad mercantil y de autosubsistencia que basa su régimen de pro-
duccidn en la propiedad privada sobre la tierra y otras formas de tenencia del
“capital natural”, la posesién de medios de produccién -“capital obra del hom-
bre”- y el “trabajo familiar y el conocimiento campesino”,” aunque puede utili-
zar excepcionalmente asalariados. Este ultimo rasgo la diferencia del campesino
rico. Sus ingresos y la reproduccién familiar tienen como fuente la explotacién
de los recursos agrarios. Un conjunto de rasgos caracteriza al campesinado cu-
bano dando la medida de la continuidad de su contenido universal y sus particu-
laridades y rupturas contradictorias durante la construccién socialista.

7.1. La Propiedad Privada sobre la Tierra.

La propiedad privada campesina sobre la tierra es el rasgo més importante
del campesinado en Cuba. Con la I Ley de Reforma Agraria °® se universali-
z6 y expandié la tenencia privada de la tierra que pasé de 48 mil tenedores
privados en 1958 a mds de 150 mil en 1959. El arrendamiento, la aparceria y
la venta privada de la tierra quedaron prohibidos.

Desde los ochenta se hizo evidente en el campo la escasez de tierra, sin
que se expresase en un movimiento reinvindicativo. La entrega de tierra esta-
tal en usufructo se extendié en el tabaco desde los ochenta. Mads tarde prolife-
raron los conucos furtivos en las tierras estatales con fines de autoconsumo
(remedo del precarismo) y la aparceria en fincas campesinas.

En 1987, el 91,6 % de las fincas eran privadas, el resto se explotaba por no
propietarios. El Censo de Tierras Privadas de octubre de 1987 identificé a mas
de 23 mil finqueros no propietarios que representaban el 15 % del total nacional
de fincas con 33 mil hectéreas de tierra.”” Los factores que explican estos fend-
menos fueron la minifundizacién de las fincas, la proliferacion de conucos de
autoconsumo entre 1967-74; al excedente relativo de fuerza de trabajo familiar
y la ociosidad de la tierra en algunos estratos de campesinos y parceleros y en
las empresas estatales; la escasez de alimentos y los incentivos del mercado. La
crisis agroalimentaria en los noventa reforzo el hambre y demanda de tierra.

Bogomolov, A.M. en el libro “Cuba: una experiencia de desarrollo social” (pp. 90-91 ed. en ruso) subraya la
presencia de dicha figura tomando en cuenta los datos de censo de 1975 y descarta su pertenencia al campe-
sinado. Figueroa Albelo, V. y Garcia, L. en Economia y Desarrollo no. 83 (pp. 41-44) ofrecen un andlisis in-
tegral de las diferencias econémico-sociales entre los campesinos y los parceleros o conuqueros.

95. Sevilla Guzmén, E. “Hacia un marco conceptual del desarrollo rural sostenible desde el campesinado™.
Instituto de Sociologia y Estudios Campesinos. X Conferencia de la Asociacién Latinoamericana de Educa-
cién Agricola Superior. 23-28 de mayo, 1993. Fac. de Ciencias Agrarias de la Plata. Argentina. pp. 66-77.
96. Censo de Uso y Tenencia de la Tierra en el Sector Privado, 1987. C.E.E. La Habana. Set. 1988. pp. 70-71.
97. Ver: “Contradicciones en el sector agricola no estatal de Villa Clara y expectativas de la expansién del
cooperativismo”. Op. Cit., p. 24.



Figueroa / Averhoff: Revolucion Agraria y Evolucién del Sistema Agrario Cubano... 97

7.2. Minifundismo e intensificion de la produccion campesina.

El minifundismo era un rasgo dominante de la estructura agraria cubana
antes de 1959. La pequefa finca se ha conservado y ampliado durante todos
estos afios. Antes de 1959, las fincas hasta 26,8 hectdreas constituian el
78,5% del total y las de 26,8 hasta 67,2 hectdreas el 10,5 %. Estos dos grupos
disponian del 24,5 % de la tierra en fincas del pafs con un tamafio promedio
de 1,11 hectdreas;”8 de estas el 57,9 % eran no propietarias. La reforma agra-
ria de 1959 postulé la ampliacién de la propiedad hasta 26,8 hectdreas me-
diante la venta de tierras. Tal intencién no se materializ6 en la préctica por la
organizacion de grandes explotaciones cooperativas y estatales.

El Censo Ganadero de 1967 registré 193 mil 981 fincas; de las cuales el
84,6 % posefan menos de 26,8 hectdreas. Las pequefias fincas se multiplica-
ron en los afios siguientes debido a la politica de socializacioén de la econo-
mia campesina —estatal y cooperativa— y las particiones hereditarias. En octu-
bre de 1987 habia 99 mil 915 fincas campesinas y el 92,5 % tenian menos de
26,8 hectdreas.”® Lo mds significativo consiste en que el 43% de las fincas
campesinas tenfan menos de 5 hectdreas y entre las parceleras representaban
el 85%. En sintesis, mds del 58% de todos los tipos de fincas poseian menos
de 5 hectareas. (Ver: Cuadro 13)

Cuadro n®. 19. Tamaiio de fincas campesinas y parceleras. 10/ 1987(en %)

Tipos de finca Menos de 5 ha  Menos de 1 Det1a2 De2a3
Campesina 42,9 6,3 10,3 10,6
Parcelera:
De Trabajadores 87,1 40,0 22,3 14,3
De Otros privados 84,5 32,5 23,3 16,1
Total 58,2 17,0 14,7 12,2

Fuente de célculo: Censo Nacional de Uso y Tenencia de la tierra en el sector pri-
vado, 1987. C.E.E., set. 1988. Ver: Cuadro 4)

Paralelo a la minifundizacién, se incremento la intensificacién de la produc-
cién en las pequefias fincas campesinas a costa de los recursos materiales cre-
cientes, la ampliacién del conocimiento técnico y la racionalidad ecoldgica de los
campesinos y los incentivos econdémicos. Su insercién en los mercados no regu-
lados ha convertido a muchas de ellas en grandes por los volimenes de ingresos.

7.3. Especializacion y diversificacion de la produccion.

La economia campesina es una produccién mercantil especializada y a la
vez diversificada. La estructura agroindustrial de la economia nacional espe-

98. Pino Santos, O. “El imperialismo norteamericano en la economia de Cuba”. Ed. Cit., pp. 92-93.
99. Censo Ganadero de 1967 y Censo Nacional de Uso y Tenencia de la Tierra en el Sector Privado de 1987.
Op. cit.
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cializé a las fincas en no mds de tres rubros la cafia de azicar, el tabaco, el
café y la ganaderia. La diversificacién de estas producciones comerciales era
mds tenue en la agricultura para el autoconsumo familiar.

Cuadro n®. 20. Especializacion de la Finca Campesina.(1982)

Productores Producto/ingreso (%)
Miles % total
Cafa de aztcar 35,1 35,2 55,6
Tabaco 31,6 32,2 80,8
Café (cacao) 23,4 23,9 80,0
Total 90,1 91,9 68,8

Calculado de los materiales del VI Congreso de la ANAP y de “Ingresos estimados
del Sector campesino y cooperativo”. BNC. Enero de 1982.

La agroindustria y el mercado de acopio estatales sentaron las condicio-
nes para la rearticulacion de la economia campesina y la social, conservando
los altos niveles de especializacién. En 1981 el 91,9 % de los productores se
especializaban en cafia, tabaco o café. Las ventas de estos rubros representa-
ban el 70 % del ingreso total por “ventas al Estado”. El nivel de oferta en las
compras estatales es desproporcionado para su peso en el fondo de tierra na-
cional lo que revela este cardcter mercantil de la finca campesina.

Desde los afios setenta, més todavia en los ochenta, se viene manifestando
una mayor diversificacién de la produccién comercial de la finca campesina
en la medida que se fueron distorsionando los precios relativos en contra de
los rubros comerciales tradicionales. La mesa del consumidor aumenté su de-
pendencia de la iniciativa campesina y el mercado negro reforzé esta tenden-
cia. (Ver: Cuadro 15)

Cuadro 21. Ventas campesinas en el total del Acopio Estatal.(en %)

Rubros Seleccionados. 1972-76 1976-80 1989
Tubérculos y raices 38,3 36,4 12,0
Hortalizas 54,3 62,0 45,5
Frutas 43,5 40,2 43,5
Leguminosas 60,0 53,3 31,8
Tabaco 82,3 78,3 -

Café y cacao - 88,9 45,1
Cafa de aztcar 16,9 18,1 -

Fuentes: Anuario Estadistico de Cuba, 1980, pp.69, 150-162; Resumen Estadistico.
Sector Campesino, Mayo 1977, pp. 15-29 e Informe Sobre el Sector Agropecuario no esta-
tal. 1989. -C.E.E. Marzo, 1990. En la reduccién porcentual observada debe tenerse en
cuenta el curso de la cooperativizacién a partir de 1977.

Hacia 1987 se observa claramente que las viandas, granos, hortalizas y le-
guminosas toman el mando en la funcién de produccién campesina. Si en
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1945 solo el 27,4 % de las fincas se dedicaban a estas producciones, en 1987
lo hacfan el 72,2 %. A estos rubros le asignaron el 38,3 % del drea cultivada
ese afio y a la cafia de aziicar apenas el 16 %.!00

Cuadro 22. Distribucion de las Fincas segun la Produccién. (1987).

Rubros productivos En % Rubros productivos En %
Vianda, Frijoles, hortalizas 72 Cafa de azlcar 12
Maiz 42 Café y cacao 16
Arroz 26 Pastos y forrajes 20

Calculado por el autor del Censo Agricola de 1987.

7.4. Economia de subsistencia.

La finca campesina es también una economia de subsistencia pues su pro-
duccién siempre ha cubierto gran parte de las necesidades alimentarias de la
familia nuclear y extendida asi como la acumulacién productiva. Hoy, la in-
mensa mayorfa dispone de su conuco diversificado para el autoconsumo.!0!
La crisis agroalimentaria ha reforzado esta tendencia.

Cuadro 23. Area agricola cultivada segtin formas de tenencia en 1987.

Formas Econémicas % Areas a cultivos:
PERMANENTE TEMPORAL TOTAL
Empresas Estatales 89,6 10,4 100,0
CPA 76,0 24,0 100,0
Campesinos 55,9 441 100,0
Parceleros 44,3 55,7 100,0

Calculado del Censo Nac. de Uso y Tenencia del Suelo en el sector privado. 1987.
Op. cit.

7.5. Productor mercantil sin sicologia de comerciante.

El campesino es un productor mercantil sin psicologia de intermediario.
La venta a “pie de finca” a la agroindustria y a los intermediarios es un rasgo
que tiene su origen desde el capitalismo en Cuba. La agroindustria y el aco-
pio estatales han ayudado a conservar esta sicologia.

La critica a los campesinos por las diabluras del mercado campesino ob-
vi6 el hecho de que fueron los intermediarios los que coparon al mercado La
supresion del mercado liberado y la escasez de alimentos ha provocado gran-
des flujos de gentes de la ciudad en busca de alimentos y reforzado la venta a
“pie de finca”. Este fendmeno viene condicionando, unido a la depreciacién

100. Calculado del Censo Nacional de Uso y Tenencia de la Tierra (...). 1987. Op. cit.
101. Ver: “Apuntes sobre la comercializacién agricola no estatal”. Revista Economia y Desarrollo no. 83. p. 40.
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del peso y los bajos precios de acopio, la formacién de una mentalidad co-
mercial creciente entre los campesinos.

7.6. Regulacion estatal de la economia campesina.

La Regulacién estatal de la Economia Campesina ha integrado su funcién
de produccién a la reproduccién nacional en correspondencia con los intere-
ses del pais, reduciendo la espontaneidad de la accién de la ley de los pre-
cios. Por tal motivo, la finca campesina podria calificarse de una “propiedad
privada especial o de transicién”.!9? Los input y output han estado directa-
mente dominados por el sector estatal. La acumulacién campesina estd fuer-
temente restringida; la tierra no es objeto de “acumulacién”; es minimo el
ahorro transformado en inversién productiva lo que explica la alta concentra-
cién de liquidez y la construccion de lujosas viviendas en el campo.

7.7. Cooperacion Simple.

La cooperacién simple entre los campesinos mediante su asociacién a las
“cooperativas de crédito y servicios” (CCS) desde los afios sesenta es un fac-
tor clave en la regulacién social de este sector.

Las CCS han pasado por etapas de florecimiento, estancamiento y reacti-
vacién bajo la influencia de las politicas agrocampesinas, el estado cambian-
te de la economia y los enfoques y précticas de la Asociacién Nacional de
Agricultores Pequefios (ANAP) que es la organizacién de masas del campe-
sinado cubano. Tres cuestiones han sido constantes: su esquema organizacio-
nal, el contenido de la cooperacién y su alianza al socialismo. La rigidez de
las formas de cooperacién y la tendencia a la profesionalizacién de los cua-
dros limitan su capacidad para su desarrollo y afecta su representatividad real
en el campo.

Cuadro 24. Campesinos y parceleros asociados a CCS en Villa Clara. 1987.

Productoress Fincas en % Areas en % % Asociacion
Del total En CCS Del total En CCS Fincas Tierra
Campesinos 70 88 88 93 81,8 92,4
0.y Empleados 19 8 7 4 25,2 51,8
Otros privados 11 4 5 3 27,9 49,0
Total 100 100 100 100 64,9 87,5

Fuente: “Contradicciones en el sector agricola no estatal de V. Clara y expectativas
de la expansién del cooperativismo "Figueroa, V., Garcia, J. y Serra, E. Ed. UCLYV,
1988,1989 y 1990.

102. La conversién de la propiedad campesina en una modalidad de economfa privada “especial y de transi-
ci6én” estaba indicando la necesidad de integrarla y regularla en y por el todo nacional socialista. Ello es po-
sible y viable sin violentar o negar de plano el cardcter mercantil de la economia campesina y parcelera.
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La inmensa mayoria de los campesinos se encuentra asociado a las CCS.
A nivel del pais existian en 1994 més de 2300 CCS con alrededor de 70 mil
productores y familiares asociados. En 1987, el 65% de los tenedores de fin-
cay el 88% de toda la tierra se organizaban en CCS. Entre los campesinos
este indice alcanza al 82 % de los finqueros y al 92 % de la tierra; sin embar-
g0, los parceleros lo hacian para el 27 % de sus efectivos.

La mayor propension a la asociatividad segiin otras variables correspon-
dia a los propietarios, las fincas mds grandes, el sexo masculino, los mds vie-
jos y los residentes directos en la finca. Por ej. , el 83 % de estos tltimos per-
tenecian a las CCS para el 32 % entre los no residentes.

7.8. Alta homogeneizacion social en el campo.

La homogeneizacién econémico-social en el campo es uno de los rasgos
mds importantes de la transicién cubana. La 16gica mercantil tiende a la es-
tratificacion en capas de campesinos ricos, medios y pobres o semiproletarios
a pesar de los factores y mecanismos amortiguadores. No se cuenta con estu-
dios sobre la materia, salvo algunos trabajos que lo tocan tangencialmente.!0?
El tamafio de la finca, pero sobre todo la calidad del suelo, el perfil de espe-
cializacién, la tecnificacidn, el conocimiento, la localizacion y articulacién a
los mercados, catalizan la estratificacion.

El tamafio de las fincas en 1987 revela una diferencia potencial; los produc-
tores con menos de 5 hectdreas abarcan el 42,9 % del total y el 10,5 % de la tie-
rra, mientras que las fincas de 20 y mds hectdreas constituian el 14,1 % del total
y poseian el 46,2 % de la tierra.!* Un estudio sobre los ingresos 19 de los tra-
bajadores agricolas estatales y los campesinos en tres municipios de tres provin-
cias del pais en 1991, arroj6 que el ingreso de estos tltimos diferia notablemen-
te entre La Habana, Las Tunas y V. Clara. La creciente proletarizacién de las
fincas campesinas es un hecho empirico demostrable en distintas zonas del pais
y un reflejo evidente de la estratificacion. La potenciacion del mercado informal
desde 1991 y la apertura del Mercado agropecuario han provocado una acelera-
da redistribucién y concentracion de los ingresos en el &mbito rural.

103. Los estudios sobre las clases sociales en el campo son muy escasos en el pais y quizds no se encuentre
uno dedicado por completo a este asunto. Més bien este problema ha sido tratado como un subproducto de
estudios mds globales. Aqui podrian mencionarse los trabajos de Blas Roca en “El socialismo en Cuba”; di-
versos trabajos de Carlos Rafael Rodriguez sobre la cuestidn agraria y campesina en Letra con Filo, Tomo
11; Antero Regalado “Las luchas campesinas en Cuba”, y en el folleto monogréfico titulado “Los campesino
cubanos y la Revolucién”. Folleto. Depto. de Orientacién Revolucionaria del C.C. del P.C.C., 1973. Podrian
agregarse especialmente los estudios realizados por el Centro de Estudios Sociales de la Academia de Cien-
cias y, finalmente, una monografia no publicada del autor: “Las clases sociales en el campo cubano antes del
triunfo de la Revolucién”. UCLYV, 1976-1978, que clasifica los componentes sociales antes de 1959 a partir
de la aplicacién del esquema leniniano cldsico sobre la materia y de los datos del Censo Agricola de 1945.
104. Censo Nacional de Uso y Tenencia de la tierra, 1987. Op. cit.

105. Deere, C.D., Gonzdlez, E., Pérez, N. y Rodriguez, G. en “Househod Incomes in Cuban Agriculture: a
comparison of the state, cooperative and peasant sector” estimaron que el ingreso bruto de las familias campe-
sinas se diferenciaba notablemente en tres municipios del pais: en Guines, 3 mil 114,65 pesos, en Majibacoa,
2046,69 y en Santo Domingo, 1732,04. Working Papers. Institute of Social Studies. Feb.1993. Tabla #1.
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7.9. Aislamiento espacial-territorial de la finca.

El aislamiento de la finca campesina es consustancial al campo cubano.
En Cuba no se desarrollé la aldea campesina tipica para otros paises. Las
condiciones naturales, las formas histéricas de acceso a la tierra y razones so-
ciologico explicarian la unidad finca-vivienda en espacios aislados y distan-
tes como forma regular de existencia de los pobladores del campo.

La emigracion residencial de los campesinos a zonas urbanas y la propia
urbanizacién rural han ido despoblando al campo y rompiendo la unidad fin-
ca-vivienda. La poblacién rural de Cuba en 1953 alcanzaba el 48,6 % del to-
tal; en 1970 el 39,5 %, en 1981 el 31,0 % y en 1990 era del 26,1 %. Ya en
1987 el 26,4 % de los campesinos tenian su vivienda fuera de sus fincas; en
Villa Clara eran el 35 % en ese afio.!% Estos rasgos han limitado objetiva-
mente la cooperativizacion productiva y elevado su costo material y financie-
ro para crear las aldeas modernas en sustitucién de los bohios.

7.10. Envejecimiento progresivo del campesinado.

El envejecimiento progresivo es una consecuencia del desarrollo de la sa-
lud y la alimentacién en la Revolucién. La longevidad relativa se incrementa
en la medida que las nuevas generaciones sustitutas abandonan la agricultura.
El 57% de los productores campesinos del pais tenian més de 60 afios y pose-
ian mds del 55% del fondo de tierra campesino en 1987.

En V. Clara es mucho mds agudo pues el 84% de las fincas con el 82,4%
de la tierra pertenecen a productores con 50 y mds afios. La simetria que se
observa en el Cuadro 16 entre el % de fincas y de drea segitin los grupos eté-
reos revela su gran estabilidad. La longevidad creciente plantea numerosos
desafios de futuro: la reposicién del campesinado, la capacidad potencial de
explotacion de las fincas, las limitaciones a la expansién de la cooperativiza-
ci6én y la atencién a la vejez en el campo.

Cuadro 25. Edad y tenencia de tierra entre los campesinos (1987)

Disposicion % de:

Estructura etarea Finca Area
Menos de 49 18,1 18,2
50y 59 s 25,1 26,2
60 y mas 56,8 55,4
Total 100,0 100,0

Calculado del Censo Uso y Tenencia. 1987.

Un rasgo sustantivo del campo cubano son los beneficios sociales obteni-
dos por el campesinado en estos 36 afios de Revolucién en términos de aten-
cién a la salud, la educacién y el extensionismo cultural y técnico. La moder-
nidad urbana es parte del modo de vida campesino aun si vive en la finca.
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Dificilmente en el Tercer Mundo pueda encontrarse un campesinado mds cul-
to que el cubano.!07

8. La economia conuquera (parcelera).

La economia conuquera en el agro es practicada por un numerosisimo
sector de la poblacién rural y urbana que explota pequefias parcelas, jardines
y patios. Esta economia se basa en la propiedad privada u otra forma de te-
nencia sobre la tierra, medios de produccion simples y el trabajo del posee-
dor y su familia. Es una forma de ocupacién dtil, de tiempo libre, cuya finali-
dad es la produccién de subsistencias para la familia, aunque en ocasiones
puede generar un excedente comercializable e ingresos sumplementarios. Es
de subsistencia porque no constituye la ocupacion ni los ingresos fundamen-
tales del tenedor en condiciones normales.!?8 Los poseedores de estas parce-
las estdn integrados por obreros y trabajadores agricolas y no agricolas de en-
tidades estatales y privadas, jubilados y pensionados, amas de casa, rentistas
y excampesinos usufructuarios que arrendaron sus tierras al Estado.

Gran parte de la economia parcelera tiene sus antecedentes en la etapa del
capitalismo, cuando los jornaleros cafieros demandaron de los latifundistas y
obtuvieron la concesion de un conuco de unas 0,45 hectareas. A mediados de
los afios sesenta, segiin Carlos Rafael Rodriguez,

“El 54,8 % de los trabajadores agricolas tenian tales -conucos-, con una
extension promedio de 0,44 hectareas (...) los trabajadores que poseian di-
chos conucos eran renuentes a deshacerse de ellos (...) no se advirtio nin-
guna tendencia en estos trabajadores a convertirse en campesinos abando-
nando su condicion de granjeros de la economia socialista (...) se percibio
una fuerte tendencia (92,8 % de los consultados) (...) a complementar su si-
tuacion econdmica segura y estable con la posesion de una pequefa parce-
la (...) sefalaban como promedio de extension 0,86 hectdreas como la ex-
tension dptima para esa economia familiar complementaria”. 199

106. “Contradicciones en el sector agricola no estatal de V. Clara y expectativas del cooperativismo”. Op.
cit. p. 28.

107. Los beneficios recibidos por los campesinos durante el proceso revolucionario pueden ser vistos en los tra-
bajos “La erradicacién de la pobreza en Cuba” de J. L. Rodriguez y J. Carriazo. También en “Desarrollo de la
produccién agropecuaria y el mejoramiento del nivel de vida de los trabajadores del campo cubano a 25 afios de
Revolucién”. Articulo de Figueroa, V y A. Averhoff en. Revista Economia y Desarrollo no 90 de 1986

108. “La economia parcelaria puede definirse como una variedad de la propiedad personal, un tipo especial
de ésta. El cardcter de la propiedad personal -como relacién de produccién respecto a la apropiacién y distri-
bucién de los medios de consumo individuales- estd dada por la relacién de produccién fundamental. (...) la
propiedad personal - incluida la economia parcelaria- es regulada por los principios de la produccién y dis-
tribucién socialista. Entonces, la propiedad parcelaria -como propiedad especial personal- no puede conside-
rarse ajena al socialismo, sino que se integra al mismo”. Revista Economia y Desarrollo no. 83. Op. cit., p.
41. Los estudios de casos durante 1994 y 1995 en las CPA y UBPC caiieras y no caiieras del territorio de V.
Clara evidenciaron el peso del conuquismo en el agro socializado.

109. Rodriguez, C. R. en “Cuba: en el transito al socialismo (1959-1963). La Habana, 1979, pp.124-125.
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Cuadro 26. La economia parcelera en Cuba 1978 y 1987.

Tipo tenedores Fincas Superficie (m ha)
1978 1987 1978 1987
Total 64020 54683 2478 165,1
Rentistas 16279 . 31,6 .
Trab. y otros privados 44741 - 216,1 -
Obreros y empleados - 31912 - 89,3
Otros privados - 22771 - 75,8

Fuente: Censo de Uso y Tenencia 1987. Op.cit. p.8. 1- incluye a los rentistas en 1987.

Los Censos Ganaderos de 1967, 1978 y de Uso y Tenencia del Suelo de
1987 constataron la supervivencia del conuquismo al que se agregaron 148
mil personas con jardines y patios de menos de 2 mil metros cuadrados. (Ver:
Cuadro 20). Desde los afios ochenta se ha multiplicado el conuquismo me-
diante la usurpacién de tierras estatales y la aparceria ilegal.

La produccioén de autosubsistencia sigue siendo su finalidad fundamental,
aunque se ha reforzado su cardcter comercial entre los productores de hortali-
zas en los entornos e interiores de las ciudades y pueblos. El conuquismo no
puede enfrentarse mecdnicamente o con una simple mentalidad liquidacionis-
ta. Aqui como en otras partes, el derecho no puede adelantarse a la racionali-
dad econdmica objetiva.

En resumen, las economias campesina y conuquera poseen una inagotable
flexibilidad, resistencia y adaptabilidad econémica, social y ecolégica. En
Cuba se le afiade su papel insustituible en la produccién de alimentos y mate-
rias primas. Pero el minifundismo y el conuquismo venian lastrando sus po-
sibilidades productivas, ahora empeoradas con las crisis. El pais estaba obli-
gado a incentivar la recampesinizacién y a evaluar el modelo campesino m4s
alld de la crisis coyuntural.

Finalmente, la crisis econémica y agroalimentaria nacional en el macroes-
cenario internacional de los afios noventa dieron la sefial definitiva del agota-
miento del sistema agrario vigente. La quiebra de la agricultura estatal, del
gigantismo, de la agricultura cldsica y de los incentivos empleados hacfa ne-
cesario una reforma agraria. Las CPA se erigieron en una férmula socialista
viable para la transformacién de la estructura agraria, junto a un cambio del
sistema de gestién e incentivos en los marcos estatales y la revitalizacién del
modelo campesino.

9. A modo de conclusiones.
Los argumentos manejados llevan a una conclusién fundamental: la refor-

ma agraria de 1993 si bien tiene su explicacién inmediata en la coyuntura
econdmica que emerge en los afios noventa, producto del derrumbe del socia-
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lismo en Europa del Este y la posterior desintegracién de la URSS, no consti-
tuye solo un fenémeno coyuntural sino también estructural.

El modelo econémico de la transicién y su realizacién en los marcos del sec-
tor agrario generaron durante largo tiempo contradicciones entre el nivel de las
fuerzas productivas socializadas y las formas y mecanismos sociales de su apro-
piacién, que en su dindmica, condujeron a la ineficiencia crénica de la agricultu-
ra, a que ésta no diera respuestas equivalentes en términos de produccion y ren-
dimientos a los enormes recursos que en ella se habfan invertido.
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