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SUMARIO: Arguméntase sobre a necesidade de reformar, unificar e orientar ¢ futuro como instrumento do
cambio social o marco legal cooperativo cubano e aproximase un bosquexo de bases para unha lexislacién
cooperativa en Cuba: os resultados do Decreto Lei 142/93 non foron ainda os esperados e estas cooperati-
vas, nadas do desmembramento formal de propiedades agricolas estatais, mantefien males das siias empresas
antecesoras e un distanciamiento real do sentimento de dono: o actual réxime cooperativo cubano non difire
substancialmente das empresas estaduais na orde real e legal: o réxime econdémico e xuridico do cooperati-
vismo cubano ten que modificarse e ser radicalmente sustituido o actual.

SUMARIO: Se argumenta sobre la necesidad de reformar, unificar y orientar al futuro como instrumento del
cambio social el marco legal cooperativo cubano y se aproxima un bosquejo de bases para una legislacién
cooperativa en Cuba: los resultados del Decreto Ley 142/93 no fueron atin los esperados y estas cooperati-
vas, nacidas del desmembramiento formal de propiedades agricolas estatales, mantienen males de sus em-
presas antecesoras y un distanciamiento real del sentimiento de duefio: el actual régimen cooperativo cuba-
no no difiere substancialmente de las empresas estatales en el orden real y legal: el régimen econémico y
juridico del cooperativismo cubano tiene que modificarse y ser radicalmente sustituido el actual.

SUMMARY: A look at the need to reform, unify and redirect in the future as an instrument of social change,
the legal framework of the cooperative in Cuba and an outline of the bases for legislation on the cooperative
in Cuba. The results of Law 142/93 were not those ultimately sought and cooperatives, born from the formal
dismembering of State agricultural property, still bear the wrongs of the companies which were their prede-
cessors and a true distancing from the sense of owner. The present cooperative regime in Cuba is not subs-
tantially different from the State companies in its true and legal arrangement. The economic and legal regi-
me of cooperativism in Cuba has to be modified and the present regime radically changed.

1. Presentacion

La economia cubana enfrenta una serie de transformaciones importantes
en el orden econémico y del sistema de gestion con la finalidad de sobrepo-
nerse a la situacién de crisis que le ha afectado a lo largo de los afios noven-
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ta. Los autores, profesores de la Universidad de Cienfuegos Carlos Rafael
Rodriguez e investigadores del tema, presentan sus reflexiones y propuestas
referidas al sistema de gestién que envuelve a las organizaciones cooperati-
vas en el pais y la necesidad de unificar y desarrollar el sistema legislativo
que regula las actividades de estas organizaciones econdémicas.

2. Cooperativas y Legislacion

Filoséficamente el cooperativismo integra una formulacién teérica que
desecha tanto la lucha de clases como la intromisién de las instituciones ofi-
ciales, sociales y politicas en la vida de la cooperativa, abogando por la plena
responsabilidad en la participacién social de los cooperantes, educédndolos en
el espiritu cooperativo y asumiendo como organizacién social la propia orga-
nizacién productiva, buscando el equilibrio entre el capital y el trabajo.

Actualmente hay corrientes que aprecian en el cooperativismo una ten-
dencia a la cualificacion mercantil dado que la competitividad de algunas
de estas sociedades las hace propensas a las actividades no cooperativiza-
das, pero manteniendo en mayor o menor proporcién los principios que la
identifican como tal, especificandose la contabilidad diferenciada como su
garantia.

Acogiendo los postulados conceptuales del cooperativismo en los desapa-
recidos paises socialistas adaptados a las condiciones nacionales se desarro-
116 en Cuba bajo el precepto de que “...La cooperativa es una forma de
propiedad colectiva, un indudable paso de avance en la forma de propie-
dad con respecto a la pequeifia parcela individual”.

Concepcion que la Ley 36/82 desarrolla para las CPA como “la asocia-
cion voluntaria de agricultores pequerios que unen sus esfuerzos para la
produccion agropecuaria colectiva de cardcter socialista, sobre la base de
la unificacion de sus tierras y demds medios de produccion.”

Y para las CCS como “la asociacion voluntaria de agricultores peque-
fios que mantienen la propiedad de sus respectivas fincas y demds medios
de produccion, asi como sobre la produccion que obtienen”

La UBPC es definida como la “.. organizacion econémica y social inte-
grada por trabajadores con autonomia en su gestion y administracion de
sus recursos, que recibe las tierras y otros bienes, que se determinen en
usufructo indefinido y posee personalidad juridica propia.” Agregando
que “Forma parte de un sistema de produccion al cual se integra, constitu-
yendo uno de los eslabones primarios que conforman la base productiva de
la economia nacional, cuyo objetivo fundamental es el incremento sosteni-
do en cantidad y calidad de la produccion agropecuaria, el empleo racional
de los recursos de que dispone y el mejoramiento de las condiciones de
vida” (Resolucién No. 688/97 de 26 de diciembre, G.O.).
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El andlisis comparado de la calificacién doctrinal o legal de las cooperati-
vas muestra las concepciones diferentes del Sistema de Derecho en que estén
integradas.

Las primeras obedecen al sistema de Derecho Privado, las segundas al De-
recho Administrativo, denominado Econémico, aunque complicado en la actua-
lidad por la insercién de elementos de economia de mercado en el entorno na-
cional, pero no es menos cierto que en su esencia el cooperativismo
internacional y el nuestro persiguen objetivos semejantes, por lo que es proce-
dente mas que la critica a uno u otro enunciado buscar lo que nos une para bene-
ficio de nuestra sociedad. En ese intento exponemos las bases imprescindibles
para una legislacion cooperativa que a mas de unificar los sujetos socioecond-
micos actuales faciliten su ampliacion a otros sectores de la economia nacional.

La necesidad de la unificacién legislativa no puede ser un acto de me-
joramiento legal, tiene que ser un acto de mejoramiento social; el coope-
rativismo es una concepcién de la vida, una necesidad, un convencimiento,
por consiguiente en esa ley debe estar implicita la capacidad de atraer, de ha-
cer que la persona se quiera cooperativizar, promover que el individuo se
convenza que con una cooperativa, juntos, pueden cumplir su objetivo, satis-
facer sus necesidades. Debe por consiguiente ser capaz de dar confianza al
hombre y debe ser capaz de darle un objetivo al hombre. Objetivo no im-
puesto por la ley sino por la libertad del hombre de elegir su destino, desde el
mds simple puesto hasta la mas elevada posicion. Libertad incluso de no ser
cooperativista y poder elegir otra opcién de trabajo.

La solucién econémica social que ello representa tiene que ofertar la ple-
na posibilidad de eleccién y no impuesta por factores de fatalismo geogréfico
o social. A semejanza de la libertad de eleccién que deja abierta para el inver-
sionista extranjero la Ley de Inversiones Extranjeras, la Ley de Cooperativas
debe propiciar que sea el hombre quien decida por si su cooperativa.

Particularmente en el sector agropecuario es imprescindible invertir la
concepcién creadora de cooperativas, pues el hombre estd geograficamente
ubicado en un territorio, y la creacién de cooperativas ha obedecido a crite-
rios administrativos en cuanto a su tamafio, patrimonio y otros, que han de-
terminado la masificacién existencial de las mismas, especialmente de las
UBPC, y el hombre ha tenido que aceptar su insercién en esa cooperativa.
Cuando si tiene la posibilidad de eleccién, dado por su interés o necesidad de
cooperativizarse, él puede pasar a formar parte de su cooperativa, hacer en
unién de otros con afinidades, intereses comunes o simple relacién de com-
patibilidad crear su cooperativa.

Entendimiento que lleva implicito al Estado como propietario de la tierra
que otorga en usufructo, en el caso concreto de las UBPC, y en la CPA, aun-
que detentan formalmente su propiedad, debe dejarle que sean ellos quienes
determinen entre otros el tamafio y su actividad.
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Por consiguiente la Ley debe ser lo suficiente flexible para que su creacién
sea una promocién y motivacién a los hombres, no una imposicién estatal, y
concebir con igual flexibilidad el transito del actual sistema hacia el que se per-
fila de manera que no sea traumadtico para los individuos ni para la Nacién.

En el ordenamiento también debe tenerse presente que la tradicién coope-
rativa nacional no se fundamente en la solucién de las necesidades socioeco-
ndémicas de los socios, si no que su manifestacion real es la intervencién en el
trafico con terceros, por consiguiente la impronta empresarial domina la fun-
cidén cooperativa.

La promocién de BASES PARA UNA LEGISLACION COOPERATI-
VA no viene a tratar de unir los cuerpos legales que actualmente las regulan;
unificar dos cuerpos legales en uno y con ello el Sistema seria tarea ingrata y
contraproducente si no se acogen enunciados que provoquen de esa unifica-
cién una nueva concepcién acorde a los tiempos y los cambios.

Las BASES deben obrar como instrumento de cambio social; el hecho
cooperativo es una realidad objetiva en nuestro escenario econdémico social,
las férmulas juridicas que han significado las modificaciones constituciona-
les de 1992 esta dirigidas al futuro con objetivos bien definidos:

* preservacion de los principios politicos, econémicos y sociales del
Estado

o garantizar la felicidad del pueblo cubano

Principios que se complementan dialécticamente y que son consustancia-
les: ambos sélo serdn cumplidos si el pais logra alcanzar un nivel de desarro-
llo econémico y social adecuado.

La mirada no debe ser retrospectiva en el sentido de lo hecho, sino pers-
pectiva en lo que hay por hacer.

Una unificacién legislativa tiene mucho de riesgo y mucha ventura; la ex-
periencia acumulada en otros paises debe ser asimilada y tamizada ya que si
por una parte la introduccién de elementos de economia de mercado en el en-
torno nacional trae peligros, su ausencia nos sumiria en la depauperacion.

Por otro lado la experiencia de los tltimos tiempos de la ex URSS en ma-
teria cooperativa no puede dejar de llamar la atencién en el sentido de que a)
el reconocimiento a esa forma privada de propiedad llegé a instigar actitudes
egofistas en el seno social pues la falta de atencién, promocién y seguridad ju-
ridica provocé que en vez de ser factor de desarrollo social se convirtiesen en
instrumento para ganar dinero rdpidamente; y b) la exclusién a participar en
sectores importantes de la economia nacional impidié explotar sus posibili-
dades como forma econdémica competitiva en el mercado y por consiguiente
como factor de desarrollo.

Otro aspecto destacable y presente en la elaboracién legislativa es la cre-
dibilidad, la garantia de estabilidad y seguridad juridica que significa que el
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ordenamiento legal tiene que ser instrumentado por el cuerpo de mayor jerar-
quia (Asamblea Nacional) y abarcar toda la gama de situaciones presentes y
futuras pronosticables a fin de incentivar al hombre a dar de si lo maximo, lo
que unido al proceso divulgativo (para conocimiento y discusién popular)
tanto en su elaboracién como en su promulgacién deben servir para la educa-
cién cooperativa pues al tener presente la formalizacién de actividades el as-
pecto juridico formal no tiene mayor relevancia ya que la esencia de la solu-
cién de un problema no estd en la forma legal que reviste si no en la
substancia objetiva que encierra; cuando ello se hace asi y solo asi el Dere-
cho deviene en verdadero instrumento de cambio social.

Con el objetivo de conformar criterios fundados para la elaboracién de
esa Ley se sustentan las siguientes bases.

BASES PARA UNA LEGISLACION COOPERATIVA

Base 1. CONCEPTO

Base 2. CONSTITUCION

Base 3. LOS ASOCIADOS Y LAS RELACIONES LABORALES

Base 4. ORGANOS SOCIALES

Base 5. REGIMEN ECONOMICO

Base 6. CONTABILIDAD Y REGISTRO

Base 7. SOLUCION DE CONFLICTOS

Base 8. ORGANIZACION SOCIAL

Base 9. LA COOPERATIVA'Y EL ESTADO

Base 10. TRANSITO LEGAL

BASE 1: CONCEPTO

A tono con las exigencias actuales, las perspectivas de una legislacién co-
operativa tiene que obrar un vuelco en las concepciones filoséficas y econé-
micas que dieron origen a nuestras cooperativas en 1982 y en 1993; retomar
ideas de los afios 40 y 59 no es una aberracién, muy por el contrario es defi-
nir posiciones dialécticas y asumir el reto que el futuro del pais exige, por
consiguiente hay que comenzar por conceptualizar el cooperativismo cubano
bajo nuevas 6pticas adaptadas a las reales condiciones objetivas que sin solu-
cién de continuidad las lleve hacia un futuro de prosperidad y expansién, lo
suficientemente flexible como para afrontar los retos actuales y perspectivos,
por ello debemos comenzar por su concepto.

El concepto de cooperativa como manera de penetrar en la esencia de esta
forma asociativa debe ser el elemento distintivo del tipo de sociedad que se
propugna. En su elaboracién es asimilable el saber y la experiencia nacional
e internacional adquirida a mas de procurar y garantizar su desarrollo y per-
feccionamiento:
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CONCEPTO DE COOPERATIVA

“Es la empresa de capital variable que, sin dnimo de lucro, realiza acti-
vidades productivas, de servicios, comerciales, financieras y otras debida-
mente fijadas en su objeto social en beneficio del socio economico, de sus
miembros y la sociedad”

En la simplicidad de un concepto estd su generalidad; a esos efectos ano-
tamos que:

1.- Se concibe como EMPRESA acogiendo el postulado constitucional
de 1940 y las modernas corrientes puesto que la cualificacion empresarial de
la cooperativa significa que es apreciada como la manifestacién objetiva de
bienes, obligaciones, derechos y relaciones en un objeto econémico juridico
unitario.

Si bien puede observarse a la empresa desde diferentes puntos de vista
como el econémico cuando dice que es reunir e integrar recursos humanos y
materiales (trabajo y capital) para la produccién o la intermediacién de bie-
nes y/o servicios a fin de cumplir metas econémicas; o el gerencial que la en-
cuentra destinada a la coordinacion de todos los recursos a través del proceso
de planeamiento, organizacién, direccién y control con fin de lograr los obje-
tivos establecidos; o el generalmente social que lo concibe como entidades
constitutivas del escenario en el cual se retinen las personas para obtener me-
tas economicas o de otras clases; la elaboracién de una concepcién juridica
debe asimilar el conjunto de categorias e incluir todos los elementos integra-
les. Por ello juridicamente se explica que la empresa es aquel objeto juridico
que realiza el ejercicio profesional de una actividad econémica planificada,
con la finalidad de producir o intermediar en el mercado de bienes y/o servi-
cios y obtener sus resultados.

En ese escenario al conceptuarla como empresa se elabora la perspectiva
de que con sus resultados promueva el engrandecimiento de la actividad y
por consiguiente la nocién de futuro, ya que no sélo procura solucién de la
problemdtica actual de sus integrantes, sino por imperiosa necesidad y posi-
bilidad, cuando en tal categoria se le enmarca, se asume que es capaz de rea-
lizar un volumen suficiente de tareas que suponga una situacién competitiva
en el trafico mercantil; ello lleva a otra nocién conceptual en el ejercicio pro-
fesional, que de hecho ocurre en Cuba: la ejecucién de actos del comercio
con terceros. Pero en el nuevo caso, teniendo en cuenta el impedimento de
imputar a los integrantes el lucro generado debe ser limitado, dirigiéndose
solo un por ciento hacia un fondo de reserva obligatorio para lo cual es exigi-
ble e imprescindible la llevanza de una Contabilidad que de forma clara e
inequivoca fije sus operaciones

Ello supone que la fijacién de la categoria empresa a la cooperativa esté
acompafiada de un ordenamiento legal general que liberalice su accién en el
entorno econémico nacional.
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2.- CAPITAL VARIABLE: aunque en nuestra legislacién positiva solo
actualmente se ha comenzado a mencionar la cualidad capital social en la
creacion de empresas mixtas y sociedades mercantiles, y en la legislacién co-
operativa no se menciona, al englobarse en la terminologia patrimonio, la
doctrina nacional e internacional recoge abundante mencién al tépico, distin-
guiéndose claramente las sociedades de capital social fijo y las de variable,
en éste tltimo termino referido a la no necesidad de modificar sus estatutos
sociales cuando aumente o descienda por los motivos taxativamente enume-
rados; la variabilidad del capital en el caso cooperativo viene dada, en lo fun-
damental por las entradas o salidas de miembros y con ellos de sus aportacio-
nes, y su mencién garantiza el régimen de libre adhesién o baja voluntaria,
cuidando de establecerse un minimo adecuado como garantia de los terceros.

3.- Las cooperativas no tienen animo de lucro, explicado este principio de
sus operaciones ya que estdn destinadas a solucionar los problemas socio
econdmicos de los integrantes pero no a lucrar como ocurre con las socieda-
des civiles o mercantiles.

4.- Internacionalmente toda sociedad, sea civil, mercantil o cooperativa
tiene su objeto social y si bien el Estado estd obligado y facultado para ejer-
cer los controles que permitan asegurar que no se desvirtie, debe distinguirse
de la intromision en la actividad y gestion; en nuestro contexto se le ha deno-
minado linea fundamental de produccién y estd indisolublemente ligada a
una de las ocupaciones de la produccién agropecuaria, sea cafiera, agricola,
ganadera, forestal, u otras; es quizds uno de los elementos claves de nuestro
cooperativismo, pero su tratamiento legal y real es una muestra del grado de
administrativizacién en que estdn sumidas que abarca el derecho del Estado
de crearlas, modificarla o extinguirlas; transitando por el control administra-
tivo de la gestién y la demarcacién de las relaciones mercantiles monetarias
que inadecuadamente se le denomina “control estatal”, llegado hasta la tra-
mitacién y solucién de conflictos del régimen de tenencia y propiedad y otros
que ocurran en y sobre ellas.

Es razonable que la extension del objeto social de las cooperativas hacia
un mds amplio espectro de actividades econémicas provoca en el orden so-
cial un nuevo juicio, dado que el actuar cooperativizado de las personas eli-
mina el incentivo individualista del lucro que consciente o inconscientemente
penetra en la psiquis cuando desempefa actividades individuales por cuenta
propia. La educacién cooperativa es una forma de educacién colectiva o so-
cial benéfica para el hombre y la sociedad; detiene el individualismo y fo-
menta la solidaridad.

Por otro lado la prestacién de variados servicios y la ejecucién de mdlti-
ples actividades en forma cooperativa desarrolla la competencia; en el caso
especifico del actual cooperativismo agropecuario, la diversificacién del ob-
jeto social generarfa acciones cooperativas en multiples formas de acciones
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productivas, de servicios, de intermediaci6n, transporte, y otras que redundan
en una aminoracion del peso de la empresa estatal y por consiguiente la carga
administrativa que sufre el Estado, provocando sobredimensionamientos no-
civos como la excesiva burocracia o la abundancia de funcionarios que eleva
los gastos sociales.

Se propugna un Sistema cooperativo como sujetos econémico sociales inser-
tos en la economia nacional, a semejanza de las empresas estatales, las socieda-
des mercantiles nacionales, mixtas o privadas, los trabajadores independientes;
las cooperativas obedecen a dos intereses confluyentes: los de los socios y los
de la Nacion; en la medida que los primeros sean beneficiados por los resulta-
dos positivos de la cooperativa, directamente seré beneficiado el pafs.

BASE 2: CONSTITUCION

Histéricamente, en el orden econémico patrimonial el Derecho ha venido a
reglar sujetos que la praxis social habia conformado, pues como ciencia instru-
mental y elemento del cambio social funciona a manera de regulador de las rela-
ciones existentes y generador de un orden para perfeccionarlas y expandirlas.

La creacién en Cuba de las cooperativas aunque en un momento obede-
cieron a situaciones coyunturales con la impronta de la masividad como for-
ma de solucién a un problema e impuesto como meta, tuvieron fundacional-
mente diferencias metodoldgicas palpables entre los sujetos creados a partir
de 1982 por la Ley No. 36/82 y los de 1994 por el Decreto Ley No. 142/93.

Los primeros obedecieron a la necesidad de centralizar el disefio econé-
mico de los agricultores dispersos hacia formas de cooperativas, fueren de
produccién agropecuaria o de créditos y servicios, como sujetos formalmente
independientes pero realmente subordinados al Plan y dem4s controles admi-
nistrativos llevado a cabo paulatinamente y con un mayor sentido de perte-
nencia y estabilidad.

Los segundos, compelidos por la marca de la crisis sobrevenida con la de-
saparicion del mundo socialista europeo, buscaban lograr una autosuficiencia
en el sector agropecuario mediante el desmembramiento formal de la gran
propiedad agricola estatal en forma de unidades bésicas de produccién agro-
pecuaria en las cuales se mantienen los males de su antecesoras empresas y
un distanciamiento real del sentimiento de duefio.

Innegablemente uno y otro proceso estuvo marcado por las necesidades y
objetivos de cada momento, pero igualmente en uno u otro los resultados al-
canzados no fueron los esperados.

La reflexién sobre ambos momentos arroja que en la formalizacién de ac-
ciones econémicas, el aspecto juridico no tiene la mayor relevancia dado que
la esencia del problema no estd en la forma legal que reviste si no en la sus-
tancia objetiva que encierra.
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Ambos procesos estuvieron legalmente formalizados, mas el objetivo per-
seguido no se ha logrado en su conjunto, por consiguiente es de preguntarse
si es la forma legal o la esencia del problema lo que ha impedido la materiali-
zacién de los objetivos.

La esencia del asunto no es la creacién legal de sujetos cooperativos, si no la
creacién de un sistema legal que permita, facilite, potencie, estimule y formule
perspectivas para que los individuos se asocien a fin de crear sujetos cooperati-
vos. Por consiguiente, el ordenamiento legal debe impeler con sus ingredientes
a las personas a crear cooperativas reales por su esencia y contenido.

La creacién o constitucién de las cooperativas deben buscar la real y efec-
tiva participacién de los individuos, darle garantias y libertad de formas y
contenido, darles confianza y un objetivo en la vida.

El Estado absentista no es consustancial con el Estado moderno, mucho
menos con el que preconiza la Constitucion de la Repiiblica, pero el Estado
intromisor es tan perjudicial como el primero.

En la creacién de las cooperativas que se preconiza y en toda su filosofia
no pueden estar presentes los yerros que en busca de un denominado perfec-
cionamiento de la economia ocurrieron en la extinta URSS con la perestroika
pues el ordenamiento legal no puede inducir a errores de costoso futuro, vis-
tos tanto en el sentido de abstencién estatal de impedir que las cooperativas
puedan degenerar en variedades de empresas privadas lucrativas, como en el
sentido de que la intromisién redunde en llevarlas a una variedad de empresa
o apéndice estatal.

Por ello en la legislacién cooperativa en el aspecto fundacional es incluible:

1°.- La jerarquia normativa y facultades reglamentarias de los érganos es-
tatales,

2°.- La libertad de eleccién de la clase de cooperativa que se proyecta fun-
dar y el niimero méximo y minimo de socios que pueden integrarlas, el volu-
men o tamafio de sus operaciones sujetas o no a la previa aprobacién del Pro-
yecto por la autoridad estatal competente,

3°.- La estimulacién y seguridad de su existencia y funcionamiento para
la creacién de esa forma social mediante exigencias participativas reales; la
realizacién de asamblea constituyente; determinaciones tributarias y ayuda
estatal; eliminacién del formalismo y la burocracia,

4°.- La exigencia de fijacién en Escritura Piblica del Acta Constitutiva y
de los estatutos y los requisitos minimos que deben contener ambos docu-
mentos

5°.- La inscripcién en el Registro Cooperativo (o mercantil) y la obliga-
cién de las inscripciones subsiguientes taxativamente expuestas (generados
en escrituras publicas, resoluciones administrativas o judiciales, balances
contables, etc.). Pero previo al momento de constitucién y registro de la coo-
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sultante para no imputarse a los socios a mds de acarear dificultades en el or-
den operativo supondria una limitacién a su penetracion en el tréfico.

Por lo que serfa aconsejable la determinacién del nivel de imputacién a
los asociados de las actividades con terceros y la cuantia destinada a los fon-
dos irrepartibles o crecimiento del patrimonio.

La Ley respecto a la Contabilidad y el Registro debe concebir:

1.- la responsabilidad de las personas naturales por su llevanza, control y
registro,
2.- la habilitacion y legalizacién de los libros contables,

3.- los estdndares minimos que en el aspecto contable debe llevar la coo-
perativa (libros obligatorios, libros opcionales, cuentas minimas, ejer-
cicio social y fiscal, rendicién de cuentas y presentacién, otros),

4.- funciones del Registro de Cooperativas, procedimientos,
5.- infracciones y sanciones contables y registrales.

BASE 7: SOLUCION DE CONFLICTOS

En las cooperativas, al igual que en el resto de las sociedades y asociacio-
nes, pueden surgir conflictos de intereses, disciplinarios, patrimoniales.

La solucién de conflictos es asunto que compete a toda la sociedad por su
acentuado personalismo, pero el socio no debe quedar expuesto tnica y ex-
clusivamente a las decisiones de la sociedad.

En la cooperativa existen 6rganos destinados a la deliberacién, a la admi-
nistracién, 6rganos de control y otros; el cooperativista puede hacer solicitu-
des no convenientes para otros miembros, para la cooperativa, para los 6rga-
nos, para los administradores.

El cooperativsta puede incumplir sus obligaciones, cometer indisciplinas,
realizar dafios morales o patrimoniales; puede incumplir sus deberes politicos
administrativos o econémicos.

La cooperativa o sus érganos pueden violar los derechos de los cooperati-
vistas.

En fin a pesar de ser una sociedad de marcado acento personalista, corpo-
rativo, de unién para alcanzar objetivos comunes, los hombres que en defini-
tiva la integran, la dirigen, toman acuerdos, administran o ejecutan tareas,
por la propia condicién humana tienden a crear diferentes tipos de conflictos
que deben ser solucionados para garantizar su florecimiento.

Los conflictos son gravosos; en ocasiones los mecanismos y procedimientos
para su solucién o la dilacién en ventilarlo pueden serlo més. Hay diferentes for-
mas alternativas de solucién de conflictos: mediacién, evaluacién neutral, autori-
zaci6n de investigacién de hechos, mediadores, drbitros; hay formulas adminis-
trativas; y hay férmulas judiciales. La Ley debe incluir en su ordenacién:
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1.- los conflictos naturales y previsibles diferenciados que pueden suceder
en la cooperativa,

2.- los acuerdos a que pueden arribarse para la solucién por vias alternati-
vas de los conflictos y sus procedimientos,

3.- la participacién social en la solucion de conflictos,

4.- las medidas para otorgarle ejecutividad a las decisiones que se tomen en
la solucién de conflictos sean cual fuere la forma o método adoptado,

5.- el derecho de acudir a terceros en la solucién de conflictos;

6.- las infracciones por incumplimiento de obligaciones, su calificacién,
el régimen sancionador, procedimiento y recursos.

BASE 8: ORGANIZACION SOCIAL

En el cooperativismo cubano actian dos organizaciones sociales: la Aso-
ciacién Nacional de Agricultores Pequefios y los Sindicatos que agrupan a
los trabajadores que integraron las UBPC (de Trabajadores Agropecuarios y
del Azicar).

Sin demeritar el papel histérico realizado por estas organizaciones, €s evi-
dente que ninguna de ellas tiene por esencia, objetivos y contenido la de re-
presentar a los cooperativistas.

La ANAP surgi6 destinada a representar social y politicamente a los agri-
cultores pequefios. Sus tareas se han ampliado y ha sido bandera en la organi-
zacion y representacion de las cooperativas.

Los sindicatos son organizaciones sociales de los asalariados y extendie-
ron a los ubepecistas sus funciones como forma de llenar un vacio.

La organizacién social de los cooperativistas es la propia cooperativa; es
principio del cooperativismo el ser una organizacién econdémico social que
une a los socios para el logro de sus metas en ambos 6rdenes. Por consi-
guiente la introduccién de agentes extraflos al cooperativismo es una demos-
tracién mas del vacié conceptual en que se desarrollaron estas formaciones.

Los intereses de los cooperativistas (propietarios sociales), no coinciden
con los de los pequefios agricultores (propietarios individuales), ni con los de
los obreros (asalariados).

En la Ley debe fijarse claramente

1.- que la organizacién social representante de los cooperativistas es la
propia cooperativa y los niveles organizativos superiores del coopera-
tivismo a las cuales puede unirse libremente,

2.- la denominacién de la organizacién social que al nivel nacional y local
representard a los cooperativistas y las cooperativas (Unién, Federa-
cién, Confederacién, Asociacién, Organizacion),
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3.- los deberes, derechos y funciones de la organizacién social en los dife-
rentes niveles,

4.- los requisitos para la creacion de organizaciones sociales representan-
tes de sectores cooperativos,

5.- el sostenimiento de estas instituciones,

6.- las relaciones de estas instituciones con las cooperativas, los terceros y
el Estado.

BASE 9: LA COOPERATIVA'Y EL ESTADO

El Estado tiene funciones esenciales en el cooperativismo al tratarse de un
tipo especial de asociacién que, por lo general, estd integrado por sujetos
econémicos con menores niveles productivos y en sectores menos favoreci-
dos de la economia nacional, y compuesto por personas naturales cuya califi-
cacion profesional estd dentro de la mas baja, por lo que la accién del Estado
a realizar en este sector se dirigird a la promocién, el fomento, la organiza-
cidn, la inspeccién y la descalificacidn.

La promocién del cooperativismo supone un programa de difusién legal,
educacién cooperativa y divulgacién de sus principios. El fomento se mate-
rializa en el otorgamiento de estimulos morales, fiscales, econémicos y juri-
dicos.

Con la promulgacién de una Ley dictada por la Asamblea Nacional que
organice debida y exhaustivamente el alcance del cooperativismo en esta
concepcidn, se posibilita la seguridad juridica imprescindible para impulsar
los diversos sectores a la cooperativizacién, pudiendo ser de los que tienen
presencia actual, de los que ejecutan actividades por cuenta propia, margina-
dos o sin trabajos, discapacitados o con problemas sociales; sectores profe-
sionales, etc.

El derecho a controlar la actividad cooperativa por el Estado es indelega-
ble e indiscutible; esa funcién estatal delimitada claramente garantiza el res-
peto al ordenamiento legal en todos los 6rdenes y la toma de medidas rectifi-
cadoras.

Cuando una cooperativa no cumple los fines para los que se constituyé,
cuando viola los principios y el régimen juridico, cuando deja de ser en fin
cooperativa la descalificacién se impone como sancién y accién estatal.

Las relaciones entre ambos tienen que estar dentro del ordenamiento pro-
mulgado. A esos efectos la Ley debe precisar:

1.- las bases del control estatal y su ejercicio por el/los organismos de las
Administracién designadof/s,

2.- Las acciones que impulsa el Estado en la promocién, fomento, inspec-
cién y calificacidn,
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3.- las libertades y restricciones de autorizar la creacién de cooperativas,

4.- las causas de intervencién y descalificacién y la responsabilidad del
Estado y de los representantes de la cooperativa,

5.- las infracciones, las sanciones, el procedimiento sancionador y las-im-
pugnaciones.

BASE 10: TRANSITO LEGAL

Trénsito legislativo significa el conjunto de disposiciones que regirdn du-
rante el periodo que media entre la vigencia de la vieja Ley y la posterior.

Como quiera que nuestra economia, nuestra sociedad y nuestra costumbre
estan adaptadas a un régimen estatal centralizado, psicosocialmente el cuba-
no se ha habituado a que el Estado y las instituciones solucionen los acucian-
tes problemas econdmicos y sociales que se presentan.

Por otra parte, los cambios estructurales ocurridos raramente determinan
interiorizacién dado que sus motivaciones no han obedecido la satisfaccién
de los intereses o necesidades individuales, sino a medidas de perfecciona-
miento de la base econémica que no necesariamente han tenido en cuenta los
efectos en la superestructura social.

El estado actual de la sociedad cubana hace imperativo que los cambios
estructurales influyan en la sociedad teniendo en consideracién las individua-
lidades que la integran.

Ello provoca que en la Ley se perfilen tanto los intereses sociales como
los individuales a los efectos de que impliquen un cambio también de actitud,
de lo contrario el cambio estructural quedard constrefiido a un cambio mas.

En el transito legislativo, ademads de tener en cuenta todo lo relacionado
con las féormulas econémicas sefialadas en la BASE 5, en el actual ordena-
miento es imprescindible:

1.- asegurar ordenada y progresivamente el cambio del régimen legal y

econdémico actual de las formas cooperativas existentes a las nuevas,

2.- establecer el procedimiento transitorio de organizacién de nuevas coo-

perativas que surjan de sujetos econdmicos actuales,

3.- promover la insercién de sectores actualmente no laborales, discapaci-

tados, problemas sociales y otros ordenada y progresivamente,

4.- exponer la garantia estatal del respeto a la titularidad sobre los bienes

que se aporten para integrar las cooperativas,

5.- detallar las férmulas de transmisién en propiedad u otros derechos rea-
les sobre los bienes estatales que se puedan utilizar en la composicién
del capital social de las cooperativas y los mecanismos financieros y
bancarios para el resarcimiento al Estado por los mismos,

6.- tener en cuenta los componentes psicosociales.
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Conclusiones

Histéricamente las cooperativas han devenido en formas econémico so-
ciales diferentes a las sociedades mercantiles, civiles y estatales, y la legisla-
cién internacional actual las reconocen y organizan como empresas con posi-
bilidades de expansién que solucionan los problemas econémicos y sociales
de los integrantes y compiten en el mercado.

El cooperativismo nacional ocupa un espacio econémico y social de de-
cisiva importancia para el desarrollo del pais sufriendo limitaciones que im-
piden su expansién debido al status legal y real en que se mantienen.

La necesidad de unificar la legislacién cooperativa radica en dar un vuel-
co conceptual al cooperativismo cubano que inserte, dentro de nuestras con-
diciones y preservando los principios politicos, econémicos y sociales del
Estado, elementos del cooperativismo internacional y amplie el radio de ac-
cién de las cooperativas a otros sectores econémicos donde la practica mun-
dial ha demostrado su viabilidad.

La reflexion dialéctica de la realidad nacional e internacional y los estu-
dios e investigaciones doctrinales y legales sobre el cooperativismo imponen
que en esa nueva legislacién cooperativa se tomen en cuenta la incidencia de
la responsabilidad individual y social con los resultados de la gestién, los
factores psicosociales, etc, por lo que el régimen juridico cooperativo debe
tener en cuenta las BASES PARA UNA LEGISLACION COOPERATIVA de
forma tal que su promulgacion sea un instrumento del cambio social para la
felicidad del pueblo cubano.
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